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Dominika Baran,

przy udziale adw. Anny Lesiewicz

Sprawozdanie z konferencji naukowej ,,Wokotl Ukrainy”

28.05.2022 r., Centrum Mysli Jana Pawla II, Warszawa

StypendySci m.st. Warszawa im. Jana Pawla II zorganizowali projekt spoleczno-
naukowy ,,Wokol Ukrainy”, ktory zaowocowal konferencja naukowa o takim samym

tytule. Konferencja zostala podzielona na trzy zakresy tematyczne.

Pierwszy skupial si¢ na sytuacji prawnej obywateli Ukrainy w Polsce w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, drugi dotyczyl aspektow
psychologicznych wojny, natomiast trzeci, ostatni, panel poruszal temat prawa

kanonicznego w odniesieniu do prawostawnych obywateli Ukrainy w Polsce.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania Autorka skupi si¢ na pierwszym panelu
dotyczacym sytuacji prawnej obywateli Ukrainy w Polsce w zwigzku z wojng

na terytorium Ukrainy, ze stanem prawnym na dzien 28.05.2022 r..

Jak stusznie zostalo zauwazone przez Organizatorow Konferencji, sytuacja prawna
obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej diametralnie
zmienila si¢ po 24.02.2022 r. 12.03.2022 r. weszta w zycie ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa!, ktora w znacznym
stopniu reguluje sytuacje prawng obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po 24.02.biezacego roku.

Przywolany akt prawny okres$la zasady pobytu obywateli Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawiera wachlarz uprawnien i $wiadczen do wskazanej grupy
osob. Nalezy zauwazy¢, ze akt ten w znakomitej wigkszo$ci dotyczy osob, ktore przybyly

na terytorium Polski po 24.02.2022 r.
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Konferencje  otworzyla  wspolorganizatorka  Projektu  ,,Wokot  Ukrainy”
oraz organizatorka panelu prawniczego - Dominika Baran wraz z mec. Anng Lesiewicz,
ktora specjalizuje si¢ w prawie imigracyjnym, prawach cztowieka, prawie gospodarczym oraz
prawie spolek. Mecenas Anna Lesiewicz swoje bogate doswiadczenie zdobyla poprzez
wieloletnig praktyke w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow.

Konferencja miata charakter panelu dyskusyjnego, polegajacego na zadawaniu pytan
gosciowi specjalnemu przez moderatora oraz przez uczestnikow. W trakcie wydarzenia
przeprowadzono rowniez glosowania wsrod uczestnikow, dzigki ktorym stuchacze mogli
wyrazi¢ swoje zdanie na dany temat.

Pierwsze pytanie dotyczylo podstawy prawnej, w oparciu o ktérg obywatele Ukrainy
moga przekroczy¢ granice Rzeczypospolitej Polskiej. Poruszone zagadnienie moze nie by¢
tak oczywiste, poniewaz wschodnia granica Polski stanowi granice Unii Europejskie;j.
Ukraina nie nalezy do Strefy Schengen, znoszacej kontrole graniczne wewnatrz panstw Uktadu
Schengen, co utrudnia swobodne przekraczanie granic. Przekroczenie granicy polsko-
ukrainskiej jest mozliwe na podstawie:

1. ruchu bezwizowego na podstawie paszportu biometrycznego;
2. wizy krajowej (D) lub wizy Schengen (C) wydanej przez Rzeczapospolita Polska;
3. wizy z oznaczeniem D, C lub dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo

Schengen;

4. posiadanego zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staly lub pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE i waznej karty pobytu;

5. wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ztozonego na polskim przejsciu
granicznym,;

6. zgody komendanta Strazy Granicznej, udzielanej podczas przekraczania granicy.

Kolejne pytanie dotyczyto ewentualnej roznicy w sytuacji prawnej obywateli Ukrainy
w przypadku, gdy przekroczyli granice Polski z panstwa innego niz Ukraina od tych
przekraczajacych te granice bezposrednio. Celem zwrdcenia uwagi publicznosci na istote
omawianego zagadnienia przytoczono sytuacj¢ rodziny ukrainskiej, ktora przekroczyta granice
Polski od strony stowackiej. Warto wspomnie¢, iz to pytanie, w pierwszej kolejnosci
skierowane zostalo do publiczno$ci, nastepnie stanowisko zajeta prelegentka. Publiczno$¢
sktaniala si¢ ku tezie, iz sytuacja prawna tych osob jest rézna. Natomiast poprawng

odpowiedzig jest, ze takie osoby posiadaja jednakowe uprawnienia jak obywatele,
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ktorzy wjechali do Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy. Jednocze$nie prelegentka
podkreslita, ze osoba, ktora przekroczyta granice Polski z panstwa innego niz Ukraina powinna
ztozy¢ wniosek o nadanie numeru PESEL w ciggu 90 dni od dnia wjazdu do Polski, poniewaz
jej wjazd do Polski nie zostal zarejestrowany (co wynika ze swobody przekraczania granic w

strefie Schengen).

Kontynuujac temat przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej, zostal poruszony
aspekt niezarejestrowanego przekroczenia granic. Co do zasady, nie powinny si¢ zdarza¢ tego
typu sytuacje, ale zgodnie z informacja pozyskang od Strazy Granicznej od 24.02.22 r.,
czyli dnia poczatku agresji Rosji, granic¢ polsko-ukrainska przekroczylo ponad 6,09 min
uchodzcow z Ukrainy. Biorgc pod uwage masowy napltyw oséb uciekajacych przed wojna, nie
mozna bylo unikng¢ sytuacji, w ktorej w paszporcie osoby wjezdzajacej nie zostata wstawiona
piecze¢ potwierdzajaca date przekroczenia granicy. W sytuacji, gdy w paszporcie nie
odnotowano daty wjazdu cudzoziemca, konieczne bylo podjecie inicjatywy po stronie
cudzoziemca poprzez zarejestrowanie swojego pobytu, ktore co do zasady nastepowato w
wyniku wystapienia
z wnioskiem o nadanie numeru PESEL (ukr) w terminie 90 dni od dnia wjazdu na terytorium
Polski. Brak stempla w paszporcie z data wjazdu stanowil jednak znaczne trudnosci
z pozyskaniem numeru PESEL (Ukr), w szczegdlno$ci w mniejszych gminach, a co za tym
idzie, dostepem do catego systemu wsparcia wprowadzonego ustawa o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Nastepne pytanie poruszylo sytuacj¢ dzieci szukajacych bezpieczenstwa. Czy dzieci
majag mozliwo$¢ przekroczenia granicy bez opiekuna prawnego, a wigc pod opieka
np. znajomego rodzica tego dziecka? Z dotychczasowej praktyki mec. Lesiewicz wynika,
iz jest taka mozliwos¢. Wowczas opiekun prawny dziecka powinien sporzadzi¢ notarialne
upowaznienie dla tej osoby do sprawowania faktycznej opieki nad dzie¢mi i przekroczenia
przez nie granicy. Jesli nie istnieje mozliwos¢ sporzadzenia notarialnego upowaznienia warto
sporzadzi¢ chociazby pisemng zgode¢ na przekroczenie granicy. Posiadanie takiego dokumentu
w zadnym wypadku nie zrealizuje wymogu zapewnienia dziecku opieki prawnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten stanowi¢ jednak moze jeden z dowoddéw

W postepowaniu o ustanowienie osoby wskazanej w pelnomocnictwie opiekunem
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tymczasowym matoletniego dziecka szukajacego schronienia w Polsce. Co wigcej, wazne jest,
aby dzieci posiadaly jakikolwiek dokument tozsamosci typu paszport lub akt urodzenia.
Mecenas Anna Lesiewicz do$¢ sceptycznie odnosi si¢ do praktyki pozwalajacej
matoletnim na stosunkowo swobodne przekraczanie granic innych panstw w towarzystwie os6b
nie bedacych ich opiekunami prawnymi. W ocenie mecenas Lesiewicz brak w tym zakresie
jednoznacznych przepisOw prawa czy tez algorytmoéw postgpowania, stwarza realne ryzyko
zagrozenia dobra dziecka w kontek$cie porwan, handlu ludZzmi czy tez handlu organami.
Biorac jednak pod uwage szczegdlng sytuacje, w jakiej znalazta si¢ Ukraina, koniecznym byto
poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych na szybkie zapewnienie dzieciom schronienia i opieki.
Prelegentka z aprobata przyjeta jednak fakt, ze aktualnie proces przekroczenia granicy przez
matoletnich bez opiekuna prawnego jest realizowany w sposéb priorytetowy. Ze szczegdlng
uwaga weryfikuje si¢ dokumenty i zachowanie dzieci, a co wigcej, w sytuacji powstania
jakiejkolwiek watpliwo$ci przeprowadza si¢ indywidualne rozmowy z matoletnim jak i z osoba
przekraczajaca z nim, a nastepnie kieruje si¢ sprawe do sadu rodzinnego celem ustanowienia

dla matoletniego opiekuna tymczasowego.

Kontynuujagc temat maloletnich w obliczu wojny, zapytano o sytuacj¢ prawna
ukrainskich dzieci, ktore przekroczyty granice Polski z matkami, jednak, ktore musza wroci¢
do Ukrainy i pozostawi¢ dzieci w Polsce. Pojawiaja si¢ wowczas watpliwosci kto i na jakich
warunkach moze zosta¢ opiekunem prawnym tych dzieci. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze sytuacja dzieci bedacych obywatelami panstw trzecich, ktére pozostaja na
terytorium Polski bez opieki ze strony opiekuna prawnego, jest analogiczna do sytuacji dzieci
bedacych obywatelami Polski. W przedstawionym stanie faktycznym, sytuacja dziecka
uzalezniona jest od tego, czy matka planuje pozostawi¢ dziecko pod opieka osoby
spokrewnionej, czy nie. Jesli na terytorium Polski jest kto$ z rodziny, kto moglby petni¢ funkcje
tymczasowej rodziny zastepczej, opiekuna tymczasowego lub opiekuna prawnego, to nalezy
ztozy¢ wniosek do sadu o ustanowienie spokrewnionej rodziny zastgpczej wraz z wnioskiem
o zabezpieczenie na czas trwania postgpowania. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa pozwala jednak przyjac,
ze w stosunku do dzieci bedacych obywtaelami Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Polski
po 24.02.2022 r., pierwszenstwo znajduje stosowanie instytucji opiekuna tymczasowego.
Instytucja ta ma charakter zblizony do rodziny zastepczej. Kompetencje opiekuna

tymczasowego polegaja na reprezentowaniu matoletniego oraz sprawowania pieczy nad jego
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osobg 1 majatkiem. Sprawowanie opieki przez opiekuna tymczasowego podlega kontroli OPS
lub innej jednostki samorzadowej, a na niektére wazne decyzje dotyczace dziecka, bedzie
musial uzyska¢ zgod¢ sadu. W zakresie pozbawienia rodzica wiadzy rodzicielskiej przepisy
,»Sspecustawy” nie regulujg tej kwestii, zatem wydaje si¢, iz powinno si¢ stosowa¢ odpowiednio
art. 112 ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy. Wniosek o ustanowienie opiekuna
tymczasowego sktada si¢ do sagdu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu lub zamieszkania

dziecka.

Nastepne pytanie bylo czesciowo skierowane do stuchaczy. Prowadzacej zalezato,
aby shuchacze w pierwszej kolejnosci zajeli stanowisko w zakresie ewentualnej mozliwos$ci
niewlgczania dzieci obywateli Ukrainy do polskiego systemu edukacji stacjonarnej (przyjecie
do szkot). Wiekszos¢ opowiedziata si¢ za tym, iz w pewnych warunkach mozna odmowic
przyjecia dzieci do szkoty. W rzeczywistos$ci szkota publiczna nie ma prawa odméwic dziecku
zamieszkujagcemu w obwodzie terytorialnym szkoty przyjecia do niej, nawet w trakcie roku
szkolnego. Wynika to chociazby z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do nauki, obowigzek
szkolny do 18 r.z.). W przypadku wystgpienia probleméw z przyjeciem dziecka do szkoty,
mozna zwrdci¢ si¢ o pomoc do organu prowadzacego, czyli w przypadku szkoty publicznej —

gminy, na terenie ktorej lezy szkota.

Ostatnig kwestia, jaka poruszono w panelu, bylo prawo do $wiadczen socjalnych
na rzecz obywateli Ukrainy w Polsce. Zgodnie z art. 26 ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa obywatele
Ukrainy, ktory przybyli na terytorium Polski po 24.02.2022 r. oraz zadeklarowali zamiar
pozostania na tym terytorium, maja prawo ubiegac si¢ m. in. o:

e $wiadczenia rodzinne;
e $wiadczenie wychowawcze, czyli tzw. 500 +; §wiadczenie ,,dobry start”, czyli tzw. 300

+

e $wiadczenie rodzinnego kapitalu opiekunczego;
¢ dofinansowanie obniZenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna, pod warunkiem, Zze obywatel Ukrainy zamieszkuje

z dzieckiem w Polsce.

Warunkiem otrzymania ww. $wiadczen jest zarejestrowanie rodzica lub dziecka przez

komendanta placowki Strazy Granicznej w rejestrze obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
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na terytorium Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi w tym kraju.
Co ciekawe, przystugujace na dziecko $wiadczenia lub dofinansowanie przystuguja takze
opiekunowi tymczasowemu dziecka. Warto wspomnie¢, ze niektére §wiadczenia rodzinne
zalezne s3 od wysokosci uzyskiwanego dochodu w rodzinie. W takiej sytuacji, przy ustalaniu
dochodu rodziny bierze si¢ pod uwagg tylko dochod tych cztonkdw rodziny, ktorzy przebywaja
w Polsce.

Podsumowujac, Konferencja poruszylta roznorodne aspekty prawne zwigzane z sytuacja
Ukraincow w Polsce, w tym tez kwestie sporne. Dzigki temu, kazde pytanie wywotywalto
ozywiong dyskusje oraz przedstawione zostaty ciekawe spostrzezenia. Wydarzenie zakonczyto
si¢ sukcesem. Zostaly spetnione postawione cele Konferncji, poniewaz przeprowadzona
konferencja przyczynila si¢ do rozwoju intelektualnego os6b w niej uczestniczacych
oraz zwigkszyla si¢ atrakcyjnos¢ projektu spoteczno-naukowego ,,Wokét Ukrainy”

oraz Centrum Mysli Jana Pawtla II.

The report on the scientific conference “Around Ukraine” of The Centre
for The Thought of John Paul II, Warsaw, 28.05.2022

Dominika Baran

Studentka IV roku prawa stacjonarnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Jej zainteresowania naukowe dotyczg prawa
energetycznego, prawa administracyjnego oraz filozofii prawa, chociaz nie ogranicza si¢ tylko
do tych dziedzin. Jej zaangazowanie na rzecz samorozwoju zostalo docenione poprzez
przyznanie stypendium rektora oraz stypendium m.st. Warszawa im. Jana Pawla II
w 2021/2022.

Anna Lesiewicz

Mecenas Anna Lesiewicz to adwokat z bogatym zapleczem zaréwno naukowym,
jak 1 praktycznym. Specjalizuje si¢ w prawie administracyjnym, gospodarczym, prawie
imigracyjnym oraz prawach cztowieka, co potwierdza jej wieloletni staz w pracy w Urzgdzie
ds. Cudzoziemcow w Warszawie. Obecnie prowadzi wilasng dziatalno$¢ skupiajaca sie
m.in. na pomocy prawnej na rzecz cudzoziemcéw w Polsce.
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