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Ewelina Popiol

Gospodarowanie odpadami komunalnymi jako zadanie gminy.

Wybrane zagadnienia

Streszczenie

Celem artykutu jest wyodrebnienie i analiza zadan gminy w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Postawione zostang pytania o zakres i sposoby realizacji wskazanych zadan
przez gmine. Ponadto zdefiniowane zostanie pojecie odpadow komunalnych, a takze
przedstawiona zostanie ich klasyfikacja. Pozwoli to na sformutowanie wnioskéw na temat
regulacji prawnych wyznaczajacych zadania gminy we wskazanym obszarze. W publikacji

zostanie zastosowania metoda dogmatyczna.

1. Wstep

Realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi przez gming powoduje
liczne wyzwania, ktorym gmina musi podotaé, i obejmuje szereg aspektow technicznych
i organizacyjnych!. Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi przedmiot
zainteresowania nie tylko nauki prawa, ale rowniez nauk przyrodniczych, ochrony srodowiska,
nauk technicznych. Aby uzmystowi¢ skale problemu zwigzanego odpadami,
ktérymi gospodaruja gminy, warto siggnac do statystyk. llo$¢ odpadéw komunalnych w Polsce
wzrosta z 285 kg na osobe w 1995 r. do 346 kg na osobe w 2020 r.2 Wynik ten sprawia,
ze co prawda Polska znajduje si¢ znacznie ponizej europejskiej $redniej, ktoéra w 2020 r.
wynosita 505 kg na osobg, jednak z calg pewnoscig widoczna jest tendencja wzrostowa.
Jezeli chodzi o dane z innych krajow europejskich, to w 2020 r. najwigcej kilogramow odpadoéw

na osobe wyprodukowano w Danii (845 kg), Luksemburgu (790 kg) i Norwegii (726 kg)*.

'W. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi we wspétczesnych miastach,
Krakow 2018, s. 18 i n. Szerzej: M. Gorski, Usuwanie odpadow, Warszawa 2021.

2 Eurostat, Generation of municipal waste per capita,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc031/default/table?lang=en [dostep: 17.03.2022].

3 Burostat, Municipal waste generation up to 505 kg per person, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/DDN-20220214-1 [dostep: 30.11.2022].
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Kraje te jednoczes$nie uznawane sg za miejsca, w ktorych ludziom zyje si¢ najlepiej na Swiecie,
co potwierdza Swiatowy Raport Szczesliwosci (ang. World Happiness Report) Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z rankingiem za lata 2018-2020 kraje, w ktorych
wytworzono najwiecej odpadow na osobe znalazty sie¢ w dziesiatce najszczegsliwszych krajow
(Dania - 2 miejsce, Luksemburg - 4 miejsce, Norwegia - 8 miejsce)*. Szeroko pojety dobrobyt
spoleczenstwa idzie wigc niejako w parze z duza iloscig wytwarzanych odpadow, co skutkuje
tym, ze ich ilo$¢ bedzie sukcesywnie rosta na calym $wiecie.

Jezeli chodzi o Polske, to dane Glownego Urzgdu Statystycznego wskazuja,
ze w 2021 r. zebrano 358 kg na osobe, co stanowi wzrost o 16 kg w poréwnaniu do 2020 r.’
W analizowanym okresie w gminach wojewodztw zachodnich wytwarzanych byto znacznie
wiecej odpadow komunalnych na mieszkanca niz w gminach znajdujacych si¢ we wschodnie;j
cze$ci Polski. Najwyzszy wskaznik ilosci wytworzonych odpadéw na mieszkanca odnotowano
wowczas w wojewodztwie dolno$laskim (400 kg), natomiast najnizszy w wojewddztwie
podkarpackim (236 kg). Roznice te mozna wigza¢ z odmiennymi wzorcami konsumpcji
wystepujgcymi obu wojewddztwach®.

Rownie istotnym wyzwaniem dla gmin sg rosnace koszty utrzymania systemu
gospodarowania odpadami. Dotyczy to nie tylko gmin, ktéore musza doptaca¢ znaczne kwoty
do funkcjonowania systemu, ale i ich mieszkancow, dla ktorych podwyzki zwigzane
z gospodarkg odpadami komunalnymi sg szczegdlnie ucigzliwe’.

Kolejng kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, jest wzrost ilosci odpadow
komunalnych na terenie gmin na skutek naplywu na terytorium Polski obywateli Ukrainy,
ktorzy uciekli ze swojego kraju w zwigzku z agresja rosyjska na ich panstwo. Jak wynika
ze statystyk Strazy Granicznej w okresie od stycznia do wrzes$nia 2022 r. z terytorium Ukrainy
wjechato do Polski 7 426 874 0s6b®. Bez watpienia tak nagly przyrost ludnosci w kraju niejako
naturalnie wigze si¢ ze wzrostem liczby odpadow, ktére sa produkowane przez ludzi.

Ustawodawca nie uregulowat jednak kwestii ewentualnych zwolnien z oplat za odpady

4 World Happiness Report 2021, https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2021/WHR+21.pdf [dostep:
29.11.2022].
5 Zob. Ochrona srodowiska w 2021,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5484/12/4/1/ochrona srodowiska w_2
021 r.pdf [dostep: 25.11.2022].

6 Ibidem, s. 156.

7 Zob. Oplaty za S$mieci znowu idg w  gére. Podwyiki nawet o 40  procent,
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/oplaty-za-smieci-znowu-ida-w-gore-podwyzki-
nawet-0-40-procent,410327.html [dostep: 25.11.2022].

8 Zob.  Informacja  statystyczna  za  okres  styczen -  wrzesien 2022 r., s. 2,
https://strazgraniczna.pl/download/1/29982/Informacjastatystycznazaokresstyczen-wrzesien2022r.pdf  [dostep:
25.11.2022].
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ani nie odniost si¢ do tej problematyki w tresci przepisow ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa’. Gminy
celem uporzadkowania kwestii zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi w zaistniatej
sytuacji podejmowaly roznorodne dziatania, np. przypominaty swoim mieszkancom,
ze przyjecie osob z Ukrainy wigze si¢ z konieczno$cig zaktualizowania tzw. deklaracji
$mieciowej. Niektore gminy zadecydowaly o mozliwosci czeSciowego umorzenia zaleglej

oplaty Smieciowej na rzecz 0sob, ktore przyjely osoby przybyte z Ukrainy po wybuchu wojny!°.

2. Pojecie i klasyfikacja odpadow komunalnych

Aby wyjasni¢ definicje odpadéw komunalnych, nalezy przyblizy¢ pojecie odpadow,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 ,,dyrektywy odpadowe;j” '!. Przepis ten stanowi, ze odpady
oznaczaja kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢
pozby¢, lub do ktérych pozbycia si¢ zostal zobowigzany. Tozsama definicje odpadow przyjeto
w tresci art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z 14.12.2002 r. o odpadach'?. Pozostaje ona istotna z punktu
widzenia gospodarowania odpadami komunalnymi przez gming!3.

W literaturze formulowane sa rézne definicje odpaddéw, przy czym rdznig si¢ one
w zaleznosci od dyscypliny naukowej, ktorg reprezentuje autor definicji. Spotka¢c mozna
na przyklad klasyfikacj¢ odpadéw wedlug kryterium surowcowego, toksycznos$ci, stanu
skupienia czy stopnia zagrozenia dla $rodowiska'. W prawie wystepuje za$ klasyfikacja
odpadow w oparciu o zrédta ich pochodzenia (odpady komunalne, przemystowe, medyczne
i weterynaryjne) oraz sklad 1 charakter odpadéw (odpady niebezpieczne, obojetne,
biodegradowalne)!>. Do klasyfikacji odpadow w prawie krajowym nawigzuje

§ 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu z 2.01.2020 r. w sprawie katalogu odpadow!'®,

® Ustawa z 12.03.2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.).

10 R, Horbaczewski, RIO: Mozna czesciowo umorzyé oplate za Smieci tym, ktorzy kwaterujq uchodzcow,
https://www.prawo.pl/samorzad/umorzenie-oplaty-za-smieci-za-uchodzcow-z-ukrainy,515572.html [dostep:
25.11.2022].

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.11.2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore
dyrektywy (Dz.Urz. UE L.2008.312.3).

12 Ustawa z 14.12.2020 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.), dalej jako ,,u.0 0.”

13 A. Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, Wroctaw 2018, s. 59.

14 Cz. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Warszawa 2015, s. 30.

15 B. Zebek, Gospodarowanie odpadami na tle regulacji prawno-administracyjnych [w:] Prawo i ochrona
Srodowiska — prawne, ekonomiczne i techniczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego, U. Szymanska, E.
Zebek, Olsztyn 2010, s. 79.

16 Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z 2.01.2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. poz. 10).
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zgodnie z ktérym odpady dzielg si¢ na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem odpadow
niebezpiecznych.

Klasyfikacja odpadéw w oparciu o zrédia ich pochodzenia pozwala na wyrdznienie
odpadéw komunalnych, ktorymi zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o o. sg to odpady powstajace
w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytwércéw odpadow, ktére
ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne do odpadow z gospodarstw domowych,
w szczegllnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie
zebrane. Zwréci¢ nalezy uwage, ze NSA w wyroku z 7.06.2022 r., II1 OSK 5127/21, wskazat,
ze: ,,Odpady pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
i sktad sa podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, o ktoérych stanowi art. 3 ust. 1 pkt 7
u.0.0., to nie odpady, ktore powstaty np. w ramach dziatalno$ci przemystowej i sa podobne
do powstalych w gospodarstwie domowym.”'”. Za ,innych wytworcow odpadow” uznad
mozna podmioty prowadzace drobng dziatalno$¢ ustugowa np. ksiegowa, doradcza, prawng lub
inng biurowa, fryzjerska, krawiecka, kosmetyczna (o ile nie wytwarzaja odpadow medycznych
czy niebezpiecznych)!®., Innym przykladem odpadow komunalnych niepowstajgcych
w gospodarstwach domowych, ale podobnych ze wzgledu na swoj charakter lub skfad

sg odpady z koszy ulicznych'.

3. Podstawy prawne gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine¢

Odpady sa nieodlagcznym elementem istnienia kazdego czlowieka, a to powoduje,
ze niezbedne staje si¢ uregulowanie spraw zwigzanych z ich wytwarzaniem
i gospodarowaniem?’. Obecnie nie sposob rozwaza¢ kwestii prawnych w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine¢ bez uwzglednienia prawodawstwa
unijnego. Za podstawe do wprowadzania szczegdlowych regulacji dotyczacych
gospodarowania odpadami, wynikajaca z prawa pierwotnego UE, uznaje si¢ regulacje zawarte

w art. 100 1235 Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspdlnote Gospodarcza

17 Wyrok NSA z 7.06.2022 r., I[1l OSK 5127/21, LEX nr 3352756.

'8 Objasnienia prawne Ministra Klimatu wydane na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, na
podstawie art. 33 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, dotyczace stosowania przepisow art. 50 ustawy
z 14.12.2012 r. ustawy o odpadach w zakresie obowigzku uzyskania wpisu w Rejestrze-BDO przez wytworcow

odpadow bedacych mikroprzedsi¢biorcami, malymi lub $rednimi przedsigbiorcami,
https://rzecznikmsp.gov.pl/objasnienia-prawne-w-sprawie-bdo/ [dostep: 30.11.2022].
19 Ibidem.

20 E. Calka Zasada pierwszenstwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, “Studia Iuridica Lublinensia”
2016, nr 1, s. 48
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(obecnie sg to odpowiednio: art. 94 i 308 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®!)?2.
Kolejne regulacje dotyczace $rodowiska umieszczone zostaly m.in. w Traktacie
o Unii Europejskiej?’, w ktorego tre$ci ochrona $rodowiska zostala uznana za jeden
z podstawowych celoéw stojacych do realizacji przed Unig Europejska®*. Jednak to unijne prawo
wtorne, a zwlaszcza dyrektywy, sa najbardziej istotne w kontek$cie unijnych regulacji
w zakresie gospodarowania odpadami. Pierwsze regulacje prawa wtdrnego odnoszace si¢ do
tej problematyki wprowadzono w 1975 r., gdy przyjeto Dyrektywe Rady w sprawie odpadow?.
Obecnie obowigzuje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.11.2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy?®, ktora m.in. zastgpita dotychczas obowigzujaca
dyrektywe 2006/12/WE w sprawie odpadow. Dyrektywa okresla w swojej tresci podstawowe
zatozenia i definicje zwigzane z gospodarka odpadami w UE. Stanowi, kiedy odpad traci status
odpadu 1 staje si¢ surowcem wykorzystywanym w procesie recyklingu. Reguluje réwniez
zasady gospodarki odpadami. Do pozostatych dyrektyw istotnych z punktu widzenia
gospodarowania odpadami komunalnymi naleza przyktadowo Dyrektywa Rady z 26.04.1999

r. w sprawie sktadowania odpadow?’

oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)?®. Istotng role pelni tez Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z 5.06.2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko (tzw. ,,dyrektywa plastikowa”)**. W swojej
tre$ci reguluje m.in. wprowadzenie zakazu uzywania przedmiotéw jednorazowego uzytku
zrobionych z plastiku (tj. sztuc¢codw, talerzy, stomek, mieszadetek do napojow itp.).

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze Komisja Europejska przyjeta strategie o nazwie
,,0 priorytetow Komisji Europejskiej” na lata 2019-2024, wsrod ktérych znajduje si¢ plan

dziatania ,,Europejski Zielony Lad”. Jej podstawowym zatozeniem jest osiagnig¢cie neutralnosci

2! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

22 A. Wasilewski, Podstawowe zasady gospodarki odpadami, ,,Buropejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 8, s. 4-13.
23 Traktat o Unii Europejskiej z 1992 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.).

24 J. Sobczak, Standardy unijne gospodarki odpadami, [w:] Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego z zakresu
ochrony srodowiska. Wybrane zagadnienia, red. H. Izdebski, E. Mrenca, P. Zientarski, Warszawa 2020, s. 73.

25 Dyrektywa Rady z 15.07.1975 r. w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE 1..1975.194.39).

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.11.2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore
dyrektywy (Dz. Urz. UE L.2008.312.3).

27 Dyrektywa Rady z 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. UE L.1999.182.1).

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L.2010.334.17).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 5.06.2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L.2019.155.1).
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klimatycznej do 2050 r. Aby tego dokona¢, niezb¢dne be¢dzie wprowadzenie zmian m.in.
w przemysle, rolnictwie, transporcie czy ochronie Srodowiska®’.

Analizg prawa krajowego w zakresie gospodarowania odpadami wypada natomiast
rozpoczaé od Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.3!, ktéra do problematyki
ochrony srodowiska odwotuje si¢ w art. 5, stanowigcym, ze: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’?. W przepisie tym
nie wyjasniono, co oznacza zasada zrdwnowazonego rozwoju, ktorg powinni kierowac si¢
rzadzacy. Warto wigc zaznaczy¢, ze w prawie migdzynarodowym zasada ta oznacza przede
wszystkim, ze ingerencja w srodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzyS$ci spoleczne
ptynace z tej ingerencji powinny przewaza¢ nad szkodami**. Konstytucja w art. 74 wskazuje
na obowigzki wiladz publicznych w zakresie ochrony $rodowiska, prowadzenia polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom, jak tez
wspierania dziatlan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska**. Z kolei art. 86
Konstytucji stanowi, ze kazdy jest obowigzany do dbato$ci o stan $rodowiska i ponosi
odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. ,.Dbalo$¢” o stan
srodowiska moze by¢ rozumiana w dwoch aspektach: jako nakaz przeciwstawiania si¢
czynieniu szkod w $rodowisku i negatywnym i jako zakaz czynienia szkod $rodowisku®s.
Za szkodg¢ czyniong Srodowisku uznaje si¢ wytwarzanie odpadow, co powoduje, ze podmioty
je wytwarzajace powinny dazy¢ do ograniczenia ich ilosci oraz prawidtowego
zagospodarowania’®,

Kolejno nalezy wskaza¢ na ustawy bezpo$rednio odnoszace si¢ do tematyki odpadow?’.
Za najbardziej istotne nalezy uzna¢ ustawe z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska’®
i uwo o. W. Radecki stusznie wskazuje, ze p.o.§. stanowi podstawe systemowa
dla gospodarowania odpadami, a w postgpowaniu z nimi powinno si¢ stosowac definicje

1 zasady ogélne prawa ochrony $rodowiska. Ponadto, tak istotne $rodki prawne dotyczace

30 Komunikat Komisji z 11.12.2019 r., Europejski Zielony £ad (COM(2019) 640).
31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
32 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.
33 P. Tuleja, Komentarz do art. 5 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, LEX/el.
34 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 74 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2019, LEX/el.
35 K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Komentarz do art. 86 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, LEX/el.
36 J. S. Kierzkowska, System przepiséw o odpadach [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa
2021, s. 403.
37 Ibidem.
38 Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.), dalej: p.o..
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postgpowania z odpadami jak optaty, optaty podwyzszone, administracyjne kary pieni¢zne,
zostaly uregulowane nie w ustawie o odpadach, lecz wiasnie w p.0.$.3° Ustawa o odpadach
stanowi natomiast ,esencj¢” regulacji prawnej] w zakresie gospodarowania odpadami,
poniewaz transponuje wymagania prawa Unii Europejskiej zawarte Dyrektywie 2006/12/WE
ramowej w sprawie odpadow oraz szeregu innych dyrektyw (w catosci lub w czg$ci)
dotyczacych gospodarki odpadami na grunt prawa polskiego. Ustawa o odpadach sktada si¢
z 11 dzialéw, w ktorych tresci ustanowiono m.in. ogoélne i szczegdlne zasady gospodarki
odpadami, uprawnienia wymagane do gospodarowania odpadami, kwestie ich ewidencji
czy wymagania dotyczace prowadzenia procesOw ich przetwarzania. Ustawa zawiera
podstawowe definicje zwigzane z odpadami i ich klasyfikacje*.

Rownie wazna pozostaje ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym?!.
W art. 7 ust. 1 pkt 3 stanowi ona, ze gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy do zadan
wlasnych gminy. Warto przypomnie¢, ze nie od zawsze gminy byly podmiotami
odpowiedzialnymi za gospodarowanie odpadami, poniewaz przed tzw. ,,rewolucja §mieciowa”,
ktora miata miejsce w 2013 r., odpady byly odbierane z nieruchomo$ci na podstawie
indywidualnych umow zawieranych pomiedzy wtascicielem nieruchomosci, a przedsigbiorca
odbierajacym $mieci. Gminy staty si¢ odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami dopiero
w wyniku nowelizacji ustawy 13.06.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach*?,

ktéra weszta w zycie 1.01.2012 r.

4. Zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Przejscie do analizy zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
wymaga udzielenia odpowiedzi o ich charakter prawny. Przepis art. 7 ust. 1 u.s.g. stanowi,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, a zadania te
w szczegolnosci obejmujg m.in. sprawy unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Ustawy
zwykte wprowadzaja dychotomiczny podzial zadan wtasnych na obowigzkowe i dobrowolne,
przy czym jedynie w odniesieniu do gminy podziat ten wystepuje wprost w art. 7 ust. 2 u.s.g.

Ponadto gminy moga wykonywac¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j, jesli jest

3% W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 53-54.

407, Boé, K. Nowacki, E. Samborska-Boé, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2008, s 278

4! Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), dalej: u.s.g.

42 Ustawa z 13.09.1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 1., poz. 1297), dalej: u.c.p.g.
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to uzasadnione potrzebami panstwa*. Biorgc pod uwage wystepujaca klasyfikacje zadan
gminy, nalezy podkresli¢, ze z art. 3 ust 1 u.c.p.g wynika, ze zadania dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore naleza do szerokiego katalogu zadan z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, maja charakter obowigzkowych zadan wiasnych. Przypisanie
takiego charakteru prawnego tym zadaniom nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem ich realizacja
przez gming wptywa nie tylko na jako$¢ Zycia jej mieszkancow, ale takze na dbalo$¢ o stan
srodowiska naturalnego na jej terenie.

W u.c.p.g. unormowano m.in.: 1) zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli
nieruchomos$ci dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku; 2) warunki wykonywania
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow; 3) warunki udzielania zezwolen podmiotom §wiadczacym
ustugi w zakresie uregulowanym w tej ustawie; 4) obowigzki wytworcow odpadow
komunalnych w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow**. Nie zawiera jednak
wskazany akt prawny blizszych wskazowek w zakresie sposobu wykonywania okreslonych
w niej zadan, przy czym gminy posiadajg ograniczone mozliwo$¢ w zakresie swobody
ich realizacji. Wynikajace z u.c.p.g. zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi mozna podzieli¢ na zadania:

1) prawodawcze,

2) organizatorskie,

3) finansowe,

4) kontrolno-nadzorcze,

5) informacyjno-edukacyjne®.

Za istotne nalezy uzna¢ zadania o charakterze prawodawczym, ktére wiaza sie
z uchwalaniem gminnych aktow prawa miejscowego. Do wazniejszych uchwat
podejmowanych przez rad¢ gminy w sferze lokalnej gospodarki odpadami komunalnymi
naleza: 1) uchwata zawierajaca regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie;
2) uchwatla okreslajaca szczegotowy sposob i1 zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, w szczegdInos$ci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela

43 ]J. Korczak, Zakres dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia
ogolne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski, Warszawa 2022, s. 595.

44 Zob. art. 1 u.c.p.g.

4 A. Barczak, Zagadnienia kompetencyjne samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska [w:] Zadania
samorzqgdu terytorialnego w ochronie srodowiska, A. Barczak, E. Kowalewska, Warszawa 2015, LEX/el.
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nieruchomosci i sposob §wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; 3) uchwata, w ktorej tresci: a) dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty; b) ustala si¢
stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci*®. Poza wskazanymi uchwatami rada gminy
dysponuje réwniez mozliwoscia podejmowania uchwal fakultatywnych o charakterze
wigzacym®*’,

Wydaje sie, ze instrumenty, ktorymi dysponuje gmina w zakresie zadan
prawodawczych nie sg wystarczajace, aby w znaczacy sposob ograniczy¢ ilos¢ odpadow.
Gminy zwigzane sa przepisami ustawowymi, w ktorych tresci brak jest upowaznienia
do dziatania nakierowanego na ograniczanie przez nie ilo$ci odpadéw. Nawet jezeli jakie$
prawo ma zosta¢ wdrozone, jak np. ,dyrektywa plastikowa”, to najbardziej sprawczym
podmiotem pozostaje ustawodawca, ktory poprzez implementowanie dyrektywy wdrozy ja do
prawa krajowego. Warto tutaj przytoczy¢ przypadek miasta Walbrzycha, gdzie wiadze
w drodze uchwatly prébowatly wdrozy¢ unijne przepisy i dzieki temu ograniczy¢ ilo§¢ odpadow
plastikowych wytwarzanych w miescie*®. Ze wzgledu na to, ze brakowato odpowiednich
regulacji prawnych na poziomie krajowym, WSA we Wroctawiu w wyroku z 24.06.2020 r.,
IT SA/WR 180/2,0 stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaty z uwagi na to, ze rada gminy nie posiada
mozliwos$ci wdrazania przepisow prawa UE, nawet jesli ustawodawca pozostaje w tym zakresie
opieszaty®.

Kolejno, zgodnie z art. 3, art. 6¢c 1 art. 6d u.c.p.g, do wazniejszych zadan
organizatorskich gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi naleza:

1) tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2) zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspolnych z innymi
gminami, lub wspolnych ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, w tym instalacji komunalnych, o ktéorych mowa w art. 38b

ust. 1 pkt2u.00.;

46 Zob. art. 4, art. 6r ust. 3, art. 6k u.c.p.g.

47 Zob. art. 6d ust. 2, art. 6¢ ust. 2, art. 6r ust. 4 u.c.p.g

48 Zob. Uchwala nr XXV/251/20 Rady Miejskiej Watbrzycha z 20.08.2020 r. w sprawie okreSlenia zasad
korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w Gminie Watbrzych stuzacych ograniczeniu ilosci
odpadéw pochodzacych z tworzyw sztucznych (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4916).

4 Wyrok WSA we Wroctawiu z 20.10.2010 r., II SA/Wr 505/20, LEX nr 3366854,
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3) obejmowanie wlascicieli nieruchomo$ci na terenie gminy = systemem
gospodarowania odpadami komunalnym;

4) zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

5) tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy;

6) zapewnienie zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchia sposobow
postgpowania z odpadami;

7) obowiazek zorganizowania odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy;

8) obowigzek udzielenia zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Natomiast zadania finansowe gminy zwigzane s3 =z pobieraniem oplat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy, podejmujac uchwate w przedmiocie
stawek optaty za gospodarowanie odpadami, jest zobowigzana do dokonania rzetelnej
i wnikliwej kalkulacji wysoko$ci stawki, tak aby jednej strony zapewniaé sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna
stanowi¢ zrodla dodatkowych zyskoéw gminy>’. Finansowanie systemu oparte jest obecnie
na publiczno-prawnej oplacie uiszczanej przez wiasciciela nieruchomosci’!. Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ust. laa u.c.p.g., maja ,,charakter
znaczony” 1 moga by¢ przeznaczone wylacznie na cele okreslone w tej ustawie,
czyli na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi®2, Rada gminy samodzielnie decyduje zarébwno o metodzie naliczania opfat,
jak i o wysokosci stawek. O ile wybrana przez gming metoda powinna by¢ jednakowa dla catej
gminy, o tyle wysoko$¢ stawki moze by¢ rézna w zaleznosci od tego, czy odpady sa zbierane

w sposob selektywny, czy tez ten obowigzek nie jest spelniany®. Jak wskazuje sie

50 Zob. wyroki: WSA w Biatymstoku z 6.11.2013 r. I SA/Bk 127/13, LEX nr 1404795; WSA w Gdafisku z
1.02.2022 r., I SA/Gd 1119/21, LEX nr 3307988; WSA w Olsztynie z 21.04.2021 r., I SA/Ol 134/21, LEX nr
3184600.

SLK. Wasowicz, S. Famielec, M. Chetkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi we wspdiczesnych miastach,
Krakow 2018, s. 129.

32 Ibidem, s. 130.

33 M. Stachowicz, Obowigzki gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ,Scientifica Academiae
Ostroviensis. Sectio A: Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, nr 7, s. 125.
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w orzecznictwie wykazanie nawet jednego przypadku niedopetnienia obowigzku segregacji
odpadow moze skutkowaé podwyzszeniem stawki oplaty>*.

Zadania tego rodzaju sa zrodtem probleméw dla gmin, poniewaz czgsto sg one
zmuszone z jednej strony podnosi¢ stawki oplat za odpady, co uderza w mieszkancow,
a z drugiej strony doptaca¢ do systemu gospodarowania odpadami, Wydaje si¢, ze brakuje
w tym zakresie odpowiednich rozwigzan prawnych, ktore pozwolitoby rozszerzy¢
odpowiedzialno$¢ za finansowanie funkcjonowanie systemu réwniez na producentow
opakowan. Oczywiste jest, ze faktycznie koszty zostalyby w ten sposob przerzucone
na konsumenta, jednak ten poprzez dokonywanie wyboréw podczas zakupdéw mogtby miec
wplyw na to jakie koszty ponosi w zakresie gospodarowania odpadami. Wprowadzanie
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentdw z pewnos$cig poskutkowaloby ograniczeniem
produkcji zbednych opakowan.

Do zadan kontrolno-nadzorczych gminy w sferze gospodarowania odpadami
komunalnymi nalezy nadzorowanie gospodarowania nimi. Zadania te majg na celu poprawienie
efektywnosci dziatan podejmowanych zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i przez
podmioty odbierajagce odpady komunalne od wiascicieli®®. Z kolei zadania informacyjno-
edukacyjne gminy w omawianej sferze obejmuja prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w  szczegOlnosci w  zakresie selektywnego zbierania odpadéw  komunalnych,
a takze udostepnianie na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposdb zwyczajowo
przyjety informacji, np. o podmiotach odbierajacych odpady komunalne, punktach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i osiagnigtym przez gmin¢ oraz podmioty
odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wilascicielem nieruchomosci
wymaganym poziomie przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i poziomie
sktadowania. Do zadan tego rodzaju nalezy zaliczy¢ takze dokonywanie corocznej analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi w celu weryfikacji mozliwos$ci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi®®. Celem wyzej
wymienionych dziatan jest gtownie ksztattowanie postaw proekologicznych oraz promowanie

zmian ludzkich zachowan na takie, ktore bedg uwzgledniaty troske o srodowisko naturalne®’.

54 Zob. wyroki: WSA w Gdansku z 23.11.2022 r. I SA/Gd 707/22, LEX nr 3440134; NSA z 16.06. 2022 r., 111
FSK 4968/21, CBOSA; WSA w Szczecinie z 4.03.2021 r., I SA/Sz 978/20, CBOSA.

55 A. Barczak, op. cit.

56 Zob. art. 3 ust 2 pkt 8,9, 10 u.c.p.g

57 A. Barczak, op. cit.
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Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 9tb ust 1 u.c.p.g,
jest sporzadzana na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci, podmioty prowadzace punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, podmioty zbierajace odpady komunalne, informacji
przekazanych przez prowadzacych instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz innych dostgpnych danych o czynnikach wptywajacych na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Analiza obejmuje m.in.: mozliwosci przetwarzania
niesegregowanych  odpadéw  komunalnych,  potrzeby  inwestycyjne  zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, koszty poniesione w zwigzku z poszczegolnymi
etapami gospodarowania odpadami czy ilo§¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie
gminy, w zwigzku z czym dostarcza wielu informacji z zakresu gospodarki odpadami.
Jej dokonywanie umozliwia gminom pozyskiwanie informacji na temat zachodzacego w niej
procesu gospodarowania odpadami komunalnymi. Celem zadan informacyjno-edukacyjnych
jest poprawienie jakoSci segregacji odpadow poprzez ksztaltowanie u mieszkancow
proekologicznych postaw i nawykéw oraz uswiadamiania ich o sposobach wlasciwego

pozbywania odpadow.

5. Whnioski

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na zakres i roznorodnos¢ zadan, ktorych obowigzek realizacji zostatl nalozony na gminy
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. By¢ moze to wlasnie przez wielos¢ zadan,
jakie zostaly we wskazanym zakresie powierzone gminom do wykonywania, system
gospodarki odpadami komunalnymi wcigz nie dziata w pelni prawidlowo i potrzebne jest
rozciggnigcie odpowiedzialno$ci za jego dzialanie roOwniez na inne podmioty,
czyli producentéw opakowan i towaréw. Dopiero, gdy producenci zostang wiaczeni finansowo
1 organizacyjnie w system gospodarowania odpadami zacznie towarzyszy¢ im refleksja
czy faktycznie niezbgdne jest uzywanie tak duzej ilosci opakowan plastikowych.
Rozwigzaniem, ktore z pewno$cig przyczyni si¢ do odcigzenia samorzaddéw jest system

kaucyjny, ktory zgodnie z zapowiedziami rzadu ma zosta¢ stopniowo wprowadzany
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od 2023 r.>® Opublikowany w czerwcu 2018 r. Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,Realizacja
zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych” rowniez potwierdza,
ze system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie nie dziala w sposob
zadowalajacy”®. Gminy osiagnely co prawda wymagane poziomy recyklingu i stworzyty
warunki do funkcjonowania systemu, tj. zorganizowaty selektywna zbiorke odpadow, jednak
nie spowodowato to osiggniecia zasadniczych celow reformy systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Nie udato si¢ bowiem wyeliminowaé¢ wszystkich zrodet nieszczelnos$ci tego
systemu, skutkujacych problemami tzw. ,,dzikich wysypisk”, jak rowniez nie doprowadzono
do zbilansowania przychodow i kosztow funkcjonowania systemu. Nie udalo si¢ tez stworzy¢
systemu uzyskiwania rzetelnych danych sprawozdawczych o osiggnigtych poziomach
recyklingu. Gtownymi przyczynami tego stanu rzeczy byly nieprawidtowosci polegajace
na braku identyfikacji wszystkich wtascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych do ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami, zaniechania bezposredniej kontroli przedsigbiorcéw
odbierajacych odpady i wilascicieli nieruchomosci, a takze nierzetelne prowadzenie ewidencji
umow na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci nieobjetych
gminnym systemem gospodarowania odpadami. Gminom brakuje roéwniez kompetencji
prawodawczych, poniewaz nie maja mozliwosci samodzielnie wdraza¢ rozwigzan, dzigki
ktorym ilo$¢ odpadoéw mogtaby zosta¢ ograniczona.

[lo$¢ odpadow komunalnych moze by¢ zmniejszana poprzez przyjmowanie ustaw
ograniczajacych ich wytwarzanie, ale takze przez edukowanie spoleczenstwa o zasadach
prawidtowej ich segregacji, jak tez wdrazanie proekologicznych nawykow, np. picia wody

z kranu czy wybierania produktow wielorazowych.

Summary

Municipality waste management as a municipality public task. Selected issues.

The aim of the article is to distinguish and analyse the tasks of the municipality in the field

of municipal waste management. This will make it possible to answer questions on the scope

and ways of implementing these tasks. The concept of municipal waste and an attempt at its

8 Rzqd wprowadza system kaucyjny w Polsce. Poznalismy szczegdly, https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/rzad-wprowadza-system-kaucyjny-w-polsce-poznalismy-szczegoly/rlepc41 [dostep: 26.11.2022]

% Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17226,vp,19793.pdf [dostep: 03.01.2022].
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classification will be provided. This will lead to conclusions on the legal regulations
determining the municipality's tasks in the indicated area. In the publication, the dogamtic

method of research will be provided.

Ewelina Popiol

Studentka I roku Administracji II stopnia i II roku Zarzadzania Migracjami na Uniwersytecie
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koncentruja si¢ wokot prawa ochrony §rodowiska i1 prawa energetycznego.
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