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Konrad Koza

Sposoby walki z przestepczoscia zorganizowana w Polsce i w Europie

Streszczenie

Artykut prezentuje metodyke walki z przestepczoscia zorganizowang zardwno na terytorium
Polski, jak rowniez na obszarach wybranych panstw europejskich. Zamiarem autora jest
ukazanie, ze sposoby radzenia sobie ze zjawiskiem zorganizowanej przest¢pczosci na
terytorium Starego Kontynentu wykazuja pewne podobienstwo i wpisujg si¢ w okreslony
schemat. Aby osiggna¢ zamierzony cel, autor, dokonujac analizy materiatéw zrodlowych
zwigzanych z podejmowang tematyka przedstawia obraz metodyki zwalczania
z przestepczosci zorganizowanej w krajach takich jak Polska, Francja, Wtochy, Hiszpania,
czy Wielka Brytania. Takie ujecie zagadnienia, w zamys$le autora pozwoli stworzy¢ wlasciwy
zarys poruszonego tematu i odpowiednio nakresli¢ obraz walki z przestepczoscia

zorganizowang na terytorium Polski, umiejscawiajac go na tle europejskim.

1. Wstep

Zjawisko przestgpczo$ci zorganizowanej pojawito si¢ w Europie - za sprawg wloskich
mafii - juz w XIX wieku.! Na przestrzeni XX stulecia rozszerzylo si¢ i rozwingto na obszar
catego $wiata, stajac si¢ zjawiskiem o charakterze globalnym. Obecnie zorganizowane grupy
przestgpcze manifestuja swoja obecnos¢ od zachodnich, hiszpanskich granic Europy po Rosj¢
oraz dalekie wloskie potudniowe rubieze starego kontynentu. Takze Polska nie jest wolna od
zjawiska przestepczosci zorganizowanej, ktore w Rzeczpospolitej znaczacy rozwdj odnotowato
wraz z przemiang ustrojowa Panstwa Polskiego. Wspolczesnie zjawisko przestepczosci
zorganizowanej posiada bardzo zréznicowany charakter i zwigzane jest z wieloma gateziami
przestepczosci, wsrdod ktorych najbardziej powszechne sa takie jak obrot i produkcja
narkotykéw, handel ludzmi, przestepczo$¢ gospodarcza czy tzw. przestepczos¢ kryminalna.

Taki stan rzeczy wymusza na krajach europejskich podjecie konkretnych dziatan majacych

' M. Zaleski, Rozwdj przestepczosci zorganizowanej we Wioszech oraz jej wplyw na przestepczos$é zorganizowang
na swiecie (rozprawa doktorska, 2013), s. 9.
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na celu skuteczne zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej oraz sprawiedliwe karanie

przestepcow.

2. Sposoby walki z przestepczoscia zorganizowana w Polsce

W Polsce zjawisko przestepczo$ci zorganizowanej rozwingto si¢ podczas przemiany
ustrojowej Panstwa Polskiego na przetomie lat 80. i 90. Chaos organizacyjny istniejacy przy
powstawaniu nowych struktur panstwowych, transformacja gospodarcza, a takze brak
odpowiednich regulacji prawnych staly si¢ idealnym $rodowiskiem, ktoére umozliwiato
prowadzenie dzialalnosci przez doskonale zorganizowane 1 wyspecjalizowane grupy
przestepcze. Specyfika grup przestepczych powstalych we wspomnianym okresie zostata
dostrzezona takze przez badaczy. Zbigniew Rau zauwazyl, ze nowopowstata przestepczosé
zorganizowana charakteryzowala si¢ m.in. nasileniem przestepstw porachunkowych,
tj. zabdjstw, rozbojow, pobié, terroryzmu kryminalnego, a takze pojawieniem si¢ nowych
kategorii przestgpstw, tj. zabdjstw na tle porachunkow finansowych, czy zabdjstw na zlecenie,
czesto popetnianych przez zawodowych zabojcdéw; upowszechnieniem oraz profesjonalizacja
grup przestepczych, a takze jej upolitycznieniem, czego manifestacja byly m.in. wielkie afery
gospodarcze.?

Odpowiedzig organdw $cigania na powyzszy stan rzeczy bylo utworzenie Centralnego
Biura Sledczego Policji. Formacja ta zostata powotana do zycia w roku 2000 z polaczenia
funkcjonujacego dotychczas Biura do Walki z Przestepczoscia Zorganizowang Komendy
Gtownej Policji oraz Biura do Spraw Narkotykow KGP.? Cele, oraz formalne i strukturalne
aspekty dziatania jednostki normuje ustawa z 6.4.1990 r. o Policji.* Zgodnie z jej brzmieniem,
nadrzegdnym celem nowopowstatej formacji byta likwidacja istniejacych juz grup
przestepczych, a takze prewencyjne dzialania majace na celu niedopuszczenie
do odbudowywania si¢ juz rozbitych struktur. Po rozbiciu grup zorganizowanych lat 90.
ubiegtego wieku Centralne Biuro Sledcze Policji kontynuuje swoja dziatalnosé, a jego
skuteczno$¢ zdaje si¢ nie podlega¢ watpliwosci. Wysoka efektywnos$¢ formacji znajduje
potwierdzenie w policyjnych statystykach przedstawiajacych wyniki jej pracy. Przez ponad 20
lat swojego istnienia funkcjonariuszom CBS udalo si¢ rozbi¢ ponad 3,5 tys. zorganizowanych

grup przestepczych, ustali¢ 90 tys. podejrzanych, zabezpieczy¢ na poczet przysztych kar mienie

2 Z. Rau, Przestgpczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002 s. 55.
3 https://cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/historia/120311,Historia-CBSP.html [dostep 20.12.2021].
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021, poz. 1882.
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warte okoto 8,3 miliarda zlotych, zlikwidowa¢ blisko 300 laboratoriow narkotykow
syntetycznych, okoto tysigca plantacji konopi i 100 fabryk nielegalnych papieroséw, a takze
przeja¢ 43 tony narkotykow, blisko 1,9 miliarda sztuk papieroséw oraz prawie 5 tysiecy
jednostek broni.’ Obecnie, obok tradycyjnych zadan Centralnego Biura Sledczego, w zakresie
dzialania jednostki znalazly si¢ takze zadania zwigzane ze zwalczaniem szeroko pojetej
zorganizowanej przestepczosci gospodarczej. Glownym zadaniem Biura realizowanym na tym
polu jest przede wszystkim przeciwdzialanie dziatalno$ci grup zajmujacych si¢ wyludzaniem
podatku VAT oraz oszustwami gospodarczymi zwigzanymi z nielegalnym obrotem wyrobami
tytoniowymi bez akcyzy.

Oprocz CBS zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej na terytorium Polski zajmujg
si¢ takze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powotana ustawag z 24.5.2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.’ Ze wzgledu na jej specyficzny
charakter, w swojej dziatalnosci Agencja skupia si¢ przede wszystkim na rozpoznawaniu
struktur, metod dziatania oraz zwalczaniu grup przestgpczych o charakterze
miedzynarodowym, ktorych dziatalno$¢ moze stanowi¢ znaczgce zagrozenie dla panstwa.’
Biorac pod uwage t¢ specyfike jednostki i zorientowanie jej dziatalnosci na przestepczosci
godzacej] w bezpieczenstwo panstwa lub jego podstawy ekonomiczne, w kontek$cie
przestepczosci zorganizowanej najwieksza skuteczno$¢ Agencja przejawia w zwalczaniu
przestgpczosci ekonomicznej, w szczegolnosci zwigzane] z oszustwami podatkowymi.
Z danych statystycznych za lata 2015 — 2019 wynika, ze w konsekwencji dzialan ABW
ujawniono proby wyludzen podatkowych wynoszacych przeszto 3 mld zi, zabezpieczono
majatek podejrzanych w sprawach dotyczacych uszczuplen podatkowych o warto$ci
przekraczajacej 260 mld zi, a takze postawiono blisko 1,5 tysigca zarzutdw osobom
podejrzanym o popetnienie przestepstw podatkowych.®

Walka ze zorganizowanymi grupami przestgpczymi zajmujg si¢ tez odpowiednie
wydziaty Policji, takie jak chociazby Wydzial do walki z Przestepczoscia Gospodarcza
Komendy Gtéwnej Policji.

5 https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/187220,0d-20-lat-zwalczamy-przestepczosc-zorganizowana. html [dostep
20.12.2021].

6 Ustawa z dnia 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

Dz.U.2022.557 t.j.

7 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-przestepczo/9,Zwalczanie-przestepczoscizorganizowanej.html
[dostep: 20.12.2021].

8 https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/1589,ABW-w-latach-2015-2019.html [dostep 22.12.2022].
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W zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej bierze udziat takze Straz Graniczna, ktora
poprzez walke z przemytem i kontrole przestgpczosci transgranicznej ogranicza dzialalno$é¢
zorganizowanych grup przestgpczych. Straz Graniczna odgrywa znaczaca role zwlaszcza
w zwalczaniu przemytu i nielegalnego handlu produktami akcyzowymi, ktore, szczegdlnie
na wschodniej granicy Polski, sg przestepstwami cechujgcymi sie duzg powszechno$cig.’
Zarowno skale zjawiska, jak rowniez wysoka skuteczno$¢ formacji unaoczniajg statystyki,
wedlug ktorych tylko w okresie od stycznia do wrze$nia 2022 roku funkcjonariusze Strazy
Granicznej ujawnili pochodzace z przemytu papierosy o wartosci blisko 46 927 495 zi, tyton
wyceniony na 54 319 871 zt, oraz alkohol o warto$ci 533 562 zt.!°

Zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej stuza jednocze$nie oczywiscie odpowiednie
regulacje materialnoprawne. Jedng z nich jest art. 258 kodeksu karnego!!, ktory wprowadza
odpowiedzialno$¢ za przynalezno$¢ do zorganizowanej grupy przestepczej. Wedle jego
brzmienia osoba, ktdra bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku, majacych na celu
popeknienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. Najwyzszy wymiar kary przewidziany jest dla osob zaktadajacych badz
zajmujacych stanowiska kierownicze w grupie o charakterze zbrojnym i wynosi 10 lat
pozbawienia wolnosci. O przydatnosci i skutecznos$ci powyzszego artykulu §wiadcza policyjne
statystyki, wedtug ktorych, tylko w latach 2017 — 2020, na podstawie artykutu 258, wszczetych
zostato odpowiednio 101, 106, 99, 131 postepowan oraz stwierdzonych zostato odpowiednio
577, 456, 473, 804 przestepstw.!?

Kolejnym mechanizmem prawnym umozliwiajacym walke ze zorganizowanymi
grupami przestepczymi jest regulacja ustawy z 6.6.1997 r. o $wiadku koronnym!3.
Ustawa wprowadzita mozliwos¢ skutecznego likwidowania zorganizowanych grup
przestepczych w oparciu o zeznania ich cztonkéw, ktérzy, w zamian za odstgpienie od
wymierzenia kary oraz ochrone, zgadzali si¢ na sktadanie zeznan obcigzajacych ich bytych
wspottowarzyszy. Instytucja §wiadka koronnego okazata si¢ rozwigzaniem bgdacym skuteczna
bronig w walce z przestgpczos$cig zorganizowang. Grupy przestepcze lat 90., wsrod ktérych

znalazla si¢ m.in. grupa pruszkowska, zakonczyty swoja dziatalno$¢ wtasnie w wyniku zeznan

® M. Maciejewska, A. Piffer, Rola Strazy Granicznej w zakresie zwalczania miedzynarodowego terroryzmu i
przestepczosci zorganizowaneyj, ,, Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 2, s. 24.

10" https://dane.gov.pl/pl/dataset/557,dane-statystyczne-dotyczace-ujawnionych-przez-straz-graniczna-towarow-
pochodzacych-z-przestepstwa/resource/42269/table?page=1&per_page=20&q=&sort= [dostep: 22.12.2022].

1 Ustawa z 6.6.1997 r. - Kodeks karny, Teskt jedn. Dz.U. z 2022, poz.1138, dalej jako ,.k.k.”.

12 https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-13/63615,Zorganizowana-grupa-i-
zwiazek-przestepczy-art-258.html. [dostep 20.12.2021].

13 Ustawa z 25.6.1997 r. o $wiadku koronnym, tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz.1197.
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ztozonych przez ich bylych cztonkéw. Wedhig szacunkéw Zarzadu Ochrony Swiadka
Koronnego Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji, w latach 1998 — 2008
swiadkowie koronni przyczynili si¢ do zatrzymania ponad 3,5 tys. przestgpcow, ktorym
postawiono 11 tys. zarzutow, wsrod ktorych znalazto si¢ 103 zarzuty zabojstwa, 121 porwan,
1193 wymuszen rozbojniczych, 601 fatszerstw dokumentow i pieniedzy. '

Ustawa w art. 3 jasno okresla, ze status Swiadka koronnego moze uzyskac osoba, ktora
do chwili wniesienia aktu oskarzenia w zlozonych przez siebie wyjasnieniach przekazata
informacje, ktére moga przyczyni¢ si¢ do ujawnienia okolicznosci przestgpstwa, a takze
wykrycia pozostatych sprawcow oraz zapobiezenia dalszym przestepstwom. Co wigcej,
od $wiadka wymagane jest takze ujawnienie przed organami §cigania majatku wtasnego oraz
majatku wspdlnikow przestepstwa skarbowego, jak réwniez zobowigzanie si¢ do zlozenia
przed sadem wyczerpujacych zeznan dotyczacych udziatu w przestepstwie lub przestgpstwie
skarbowym, oraz ich okoliczno$ci. Oprocz powyzszych warunkéw, w ustawie znajduja sie
takze przestanki negatywne wykluczajace mozliwos$¢ otrzymania statusu $wiadka koronnego.
Brak jest mozliwos$ci uzyskania statusu §wiadka koronnego przez cztonka grupy przestepcze;j,
ktory usitowal, dopuscit si¢ lub uczestniczyl w zbrodni zabdjstwa, naktanial inng osobeg
do popehienia czynu zabronionego, wymienionego w art. 1 ustawy, w celu skierowania
przeciwko niej postgpowania karnego, lub zajmowat w grupie stanowiska kierownicze.

Rozwigzaniem normatywnym, o ktorym bez watpienia nalezy wspomnie¢ w konteks$cie
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, jest instytucja tzw. ,,matego swiadka koronnego™.
Zgodnie z art. 60 § 3 k.k. w przypadku, gdy sprawca wspotdziatajacy razem z innymi osobami
ujawni wobec organdw $cigania istotne informacje o osobach biorgcych udziat w popetieniu
przestgpstwa oraz wyjawi istotne okolicznosci jego popelnienia, sad stosuje wobec niego
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a moze nawet zastosowa¢ warunkowe jej zawieszenie. Artykut
60 § 4 k.k. pozwala natomiast na zastosowanie tozsamych §rodkéw nadzwyczajnych wzgledem
sprawcy, ktory niezaleznie od zeznan ztozonych w swojej sprawie ujawnit przed organami
$cigania istotne okolicznosci dotyczace przestepstwa nieznanego dotad tym organom,
zagrozonego karg powyzej 5 lat pozbawienia wolno$ci. Instytucja ,,matego $wiadka

koronnego” wydaje si¢ efektywnym narzedziem w walce z przestgpczoscia zorganizowang.

14 A. Kacperczyk. K. Wojtaszyn, Swiadek koronny 15 lat doswiadczen, , Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2011, nr 5(3), s. 70.
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Wedle statystyk, w latach 2015 — 2018 sady na obszarze catego kraju wydaty lacznie 235
wyrokow skazujgcych opartych na zeznaniach ,,matych $wiadkéw koronnych”.!>

W polskim systemie prawnym zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej shuzg takze
regulacje prawne odnoszace si¢ do poszczegdlnych galezi przestepczej aktywnosci grup
zorganizowanych, ws$réd ktérych mozna wymieni¢ m.in. art. 282 k.k. penalizujacy
przestepstwo rozboju, art. 189a k.k. zwigzany z handlem ludZzmi, czy regulacje zwigzane
z obrotem substancjami odurzajacymi unormowane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii

2 25.7.2005 .16

3. Zwalczanie przest¢pczosci zorganizowanej we Wloszech

We Wtoszech gltéwng jednostka prowadzaca walke z przestgpczoscia zorganizowang
sa Carabinieri. Jednostka ta, cho¢ kwalifikowana jako jeden z czterech rodzajow wtoskich sit
zbrojnych, spetnia takze zadania policji, co czyni z niej wojskowy oddzial policyjny.
Organizacja posiada rozbudowang strukture, w sktad ktorej, oprocz jednostek podstawowych
wchodzg takze oddziaty specjalne Carabinieri, ktorych jedynym zadaniem jest walka
z przestgpczos$cig zorganizowang. Pierwszym ze wspomnianych oddzialow specjalnych
jest Raggruppamento Operativo Speciale, utworzony w celu walki z terroryzmem,
przekwalifikowany jednak nastepnie do zwalczania przestepczosci zorganizowanej.!”
Aktualnie jedynym celem formacji jest zwalczanie wszelkich form przestepczos$ci
o charakterze mafijnym na terytorium Wtoch. Struktura oddzialu dzieli si¢ na departamenty
i dzialy zajmujace si¢ $cisle przypisanym sobie zadaniom, w szczeg6lnosci na Departament
Antyterrorystyczny, Dzial Badan Technicznych, Departament Badan Telemetrycznych,
Wydzial ds. Przestepstw zwiazanych z przemoca, dwa Departamenty Sledcze oraz Dziat
Analiz.'® Jednostka ma elitarny charakter i jest formacja doskonale wyszkolong do walki
z przestepczoscia zorganizowang. Drugim z oddziatow specjalnych funkcjonujacych w ramach
Carabinieri jest Gruppo Intervento Speciale. Jednostka ta powstata w 1978 r. w celu ochrony

instytucji politycznych i cywilnych przed atakami mafii.!® Aktualnie do zakresu dzialan tej

15 Dane za: M. Hara, M. Mrowicki (red.), Instytucja , matego swiadka koronnego” — praktyka, kontrowersje,
wyzwania, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020. strona

16 Ustawa z 05.07.2005 r. — O przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U.2020.2050 t.j

17 M. Zaleski, op. cit., s. 128.

18 http://www.carabinieri.it/chi-siamo/oggi/organizzazione/mobile-e-speciale/raggruppamento-operativo-speciale
[dostep 20.12.2021].

19 http://www.carabinieri.it/chi-siamo/oggi/organizzazione/mobile-e-speciale/2-brigata-mobile/gruppo-
d'intervento-speciale [dostgp 20.12.2021].
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formacji nalezy szeroko poje¢ta aktywno$¢ zwigzana ze zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej. Wladze wloskie wykorzystuja ja w sytuacjach kryzysowych, takich jak bunty
wiezniow, odbicia zaktadnikow czy zatrzymania cztonkoéw mafii.2

Dziatania Carabinieri w walce z organizacjami mafijnymi we Wtoszech wspierane sg
takze przez ,,zwyklte” jednostki policji, takie jak Guardia di Finanza oraz Polizia di Stato.

Wsréd rozwigzan prawnych stuzacych walce z przestgpczoscia zorganizowang
we Wioszech, podobnie jak w Polsce, zastosowanie znalazta instytucja $wiadka koronnego.?! T
tak jak w naszym kraju, regulacja ta okazata si¢ wyjatkowo skuteczna w walce z organizacjami
mafijnymi, ktore ze wzgledu na swoj hermetyczny charakter skutecznie opieraty si¢ zwalczaniu
przez wladze panstwowe. Tylko do roku 1998 programem ochrony §wiadkéw objeto 6241
0s0b, wsérod ktorych znalazto si¢ 430 cztonkéw Cosa Nostry, 224 Camorry, 158 ‘Ndranghety,
oraz 101 czlonkow organizacji mafijnej Sacra Corona Unita.?

Walce z organizacjami mafijnym dedykowane sa regulacje wtoskiego kodeksu karnego
ujete w art. 416-bis oraz art. 416-ter.>*> Na ich podstawie karane jest uczestnictwo
W associazione di tipo mafioso, tzn. stowarzyszeniu o charakterze mafijnym, sktadajacym si¢
z trzech lub wigcej oso6b. Czlonek stowarzyszenia podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
10 do 15.%* Wyzszy wymiar kary dotyczy osOb zarzadzajacych badZz organizujgcych
stowarzyszenie — wowczas wymiar kary dla czlonka dopuszczajacego si¢ wspomnianych
zarzutow wynosi od 12 do 18 lat pozbawienia wolnosci. Artykut 416-bis wprowadza surowsza
kare, w przypadku, gdy stowarzyszenie mafijne przejawia charakter zbrojny; w takiej sytuacji
uczestnictwo w nim karane jest karg pozbawienia wolnosci od 12 do 20 lat, natomiast
zarzadzanie badz organizowanie takiego zwigzku zagrozone jest karg od 15 do 26 lat
pozbawienia wolnos$ci. Regulacja ta stanowi dodatkowo, ze w przypadku prowadzenia przez
cztonkéw dziatalno$ci gospodarczej finansowanej w catosci lub czg$ci z dochoddéw osigganych
z ich przestgpczej aktywnosci, karg przewidziang na podstawie przepisOw wczesniejszych
zwigksza si¢ od jednej trzeciej do potowy. W razie ukarania na podstawie powyzszych
przepiséw, nalezy ponadto obligatoryjnie zastosowa¢ wobec sprawcy konfiskate przedmiotow

stuzacych do popehienia przestepstw lub tych, ktore sg korzy$ciami osiggnietymi w zwigzku

20 M. Zaleski, op. cit., s. 129.

2l Wprowadzona na mocy ustawy z 29.05.1982 r. o $rodkach zmierzajacych do ochrony porzadku konstytucyjnego
— zob. J. Brylak, A. Gilardini, R. Privitera, Instytucja swiadka koronnego w systemie wiloskiego prawa karnego
procesowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 11, s. 115.

22 A. Kacperczyk. K. Wojtaszyn, Swiadek koronny..., op. cit., s 68.

23 Regio Decreto 19 ottobre 1930 (wloski kodeks karny z 19.10.1930 r.), GU n. 1398.

24 https://www.altalex.com/documents/news/2014/04/18/dei-delitti-contro-l-ordine-pubblico [dostep 21.12.2021].
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z ich popehieniem. Artykul 416-ter. dotyczy natomiast przestepstw wyborczych zwigzanych
z dziatalno$cig organizacji mafijnych. Na jego podstawie karane jest przyjmowanie propozycji
otrzymania glosow od mafiosOw za korzysci pieni¢zne lub obietnicg¢ ich otrzymania.
Zagrozenie karne przewidziane za popelnienie tego przestepstwa wynosi od 10 do 15 lat
pozbawienia wolnosci.

Poza regulacjami kodeksowymi i ustawg o §wiadku koronnym, w 2011 r. wprowadzono
Codice antimafia, dekret legislacyjny w cato$ci poswigcony problematyce przestgpczosci
zorganizowanej, ktory w kompleksowy sposob reguluje instytucje pozwalajace na walke
z organizacjami mafijnymi, skupiajac rozwigzania znajdujace si¢ w poszczegdlnych aktach
prawnych, m.in. te opisane w artykule 416-bis kodeksu karnego czy rozwigzania zwigzane

z konfiskatg mienia zaczerpnigte z ustawy Rognoni-La Torre.

4. Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej we Francji

We Francji walkg ze zjawiskiem przestgpczosci zorganizowanej zajmuje si¢ utworzone
w 2006 r. Centralne Biuro do Walki z Przestepczo$cia Zorganizowana (L office central de lutte
contre le crime organisé).’® Do podstawowych zadan Biura nalezy walka z galeziami
przestepczosci charakterystycznymi dla francuskiej przestepczos$ci zorganizowanej, takimi jak
kradziez samochodow, handel bronig, zabojstwa, porwania dla okupu czy handel ludzmi. Pod
wzgledem struktury organizacyjnej Biuro dzieli si¢ na trzy brygady: Brygada do walki z
bandytyzmem i nielegalnym handlem, Brygada poszukiwawcza uciekinierow i Krajowa
Brygada dochodzeniowo-interwencyjna.?’

Analiza dostepnych statystyk odnoszacych si¢ do przestepstw kradziezy samochodow
wskazuje na wysoka skutecznos¢ Biura, poniewaz tylko w 2009 r. ze 167 697 skradzionych
samochodow, funkcjonariuszom udato si¢ odnalez¢ ponad potowg zrabowanych pojazdéw w
liczbie 84 696.%8

Wsréd francuskich regulacji prawnych dedykowanych zwalczaniu przestgpczosci

zorganizowanej na szczegOlng uwage zastuguje art. 450 francuskiego kodeksu karnego®

25 M. Bitner, Instytucja rozszerzonego przepadku mienia w Republice Wloskiej a rozwigzania polskie, ,,Studia
Turidica” 2018, t. LXXVL

26 https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-Judiciaire/Lutte-
contre-la-criminalite-organisee/Office-central-de-lutte-contre-le-crime-organise [dostep 22.12.2021].

%7 Ibidem.

28 Ibidem.

2 Code pénal de 1 mars 1994  (francuski kodeks kammy z  1.03.1994 1),
https://www .legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719.

21

Licencja Creative Commons ,,Uznanie autorstwa — bez utwordéw zaleznych 4.0 Mi¢dzynarodowe” (CC BY-ND 4.0)
https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj



MLODY JURYSTA 2023/1

wprowadzajacy odpowiedzialno$¢ karng za udziat w association de malfaiteurs (co na jezyk
polski mozna przettumaczy¢ jako ,,stowarzyszenie przestgpcOw”), przez ktdre nalezy rozumieé
stowarzyszenie majace na celu popelnienie przestepstw. Jezeli przestgpstwa przygotowywane
przez grupe zagrozone s3 karg pozbawienia wolnosci do lat 5, za udziat w stowarzyszeniu
przewiduje si¢ kare takze 5 lat pozbawienia wolno$ci oraz grzywne w wysokosci 75 tys. euro.*?
Wyzszy wymiar kary przewidziany jest w przypadku przestepstw wiekszej wagi, dla ktorych
kodeks karny przewiduje kary pozbawienia wolnosci do 10 lat. W tym przypadku za udzial
w grupie przestepczej przewidziana jest kara 10 lat pozbawienia wolno$ci oraz grzywna
W postaci: ograniczenia praw obywatelskich, zakazu sprawowania funkcji publicznych, badz
prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci zawodowej, zakazu zarzadzania przedsigbiorstwem
handlowym badz spo6tka handlowa, a takze zakazu pobytu w okre§lonym miejscu.

Dodatkowo francuskie ustawodawstwo wprowadza odpowiedzialno$¢ karng
za dokonanie okreslonych przestgpstw typowo ,wchodzacych w zakres” dziatalno$ci
zorganizowanych grup przestepczych. W szczegdlnosci wskaza¢ tu nalezy na art. 324/1
kodeksu karnego dotyczacy handlu narkotykami czy art. 421/1 penalizujacy przestepstwo

prania pieni¢dzy.

5. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Hiszpanii

W Hiszpanii walkg z przestgpczos$cia zorganizowang zajmuja si¢ wyodrebnione
jednostki policji. Wérod nich na szczegdlng uwage zastuguja:

- Centralna Jednostka ds. Narkotykow i1 Przestepczosci Zorganizowanej (Unidad
Central de Droga y Crimen Organizado), w ktorej zakresie dziatania znajduje si¢
przeciwdziatanie krajowej oraz miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, a takze
zorganizowanej przestepczosci narkotykowej?!,

- Centralna Brygada ds. Narkotykow (Brigada Central de Estupefacientes), zajmujgca
sie zwalczaniem przestgpczosci narkotykowej i

- Centrum Wywiadu Przeciwko Terroryzmowi i1 Przestgpczosci Zorganizowanej
(Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado) utworzone przez

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.’

30 Titre V : De la participation a4 une association de malfaiteurs (Articles 450-1 a 450-5) - Légifrance
(legifrance.gouv.fr) [dostep 23.12.2021].
3L https://www.policia.es/_es/tupolicia_conocenos_estructura_dao_cgpoliciajudicial.php [dostep 27.12.2021].
32 https://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacional/qu%C3%A9-es-seguridad-nacional/%C3%A 1mbitos-
seguridad-nacional/crimen-organizado [dostep 27.12.2021].
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Artykut 515 Hiszpanskiego kodeksu karnego® wymienia cztery rodzaje stowarzyszen,
w ktorych udzial podlegaja odpowiedzialno$ci karnej. Trzy spos$rod nich bez watpienia moga
znalez¢ zastosowanie w przypadku zorganizowanych grup przestepczych, a sg nimi:

- stowarzyszenia, ktorych celem jest popetienie przestepstwa lub po jego zatozeniu
przyczyniaja si¢ do jego popelnienia,

- grupy, ktore wplywaja na osiggnigcie swoich celéw poprzez stosowanie przemocy,
badz innych srodkéw zmuszajacych lub kontrolujacych inne osoby i

- organizacje o charakterze paramilitarnym.3*

Za uczestnictwo w stowarzyszeniach opisanych w art. 515 artykul 517 hiszpanskiego
kodeksu karnego wprowadza kar¢ od 2 do 4 lat pozbawienia wolnosci, a takze grzywne oraz
zakaz wykonywania okreslonego zawodu, badz zajmowania stanowisk publicznych na okres
od 6 do 12 lat (dla oséb zakladajacych stowarzyszenie badz pelnigcych w nim funkcje
kierownicze). Samo czlonkostwo w nielegalnej organizacji zagrozone jest karg od 1 do 3 lat

pozbawienia wolno$ci oraz grzywna.

6. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Wielkiej Brytanii

W latach 2006 — 2013 przeciwdziataniem przestepczosci zorganizowanej w Wielkiej
Brytanii zajmowala si¢ Serious Organised Crime Agency.®> Agencja w swoich dziataniach
skupiala si¢ na eliminacji zorganizowanych grup przestepczych, poprzez pozbawienie
przestegpcoOw  mozliwosci  korzystania ze  $rodkow  pienigznych  pochodzacych
z nielegalnych Zrédel. W tym celu organizacja koncentrowala swoja dzialalno$¢
na przeciwdziataniu przestgpstwom gospodarczym, takim jak pranie pieniedzy, oszustwa
podatkowe czy przestgpstwa celne.3

Obecnie w Wielkiej Brytanii walka z przestgpczoscia zorganizowang zajmuje si¢
powotana do zycia 7.10.2013 r. Narodowa Agencja ds. Przestepczosci (National Crime
Agency).’” Zadaniem Agencji jest walka z wszelkimi gateziami przestepczo$ci znajdujacymi
si¢ w zakresie zainteresowan grup przestepczych, takimi jak handel narkotykami, handel

bronia, czy przestepczos¢ gospodarcza. Dzialalno§¢ Agencji wydaje si¢ skuteczna, czego

33 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (hiszpanski kodeks karny z 23.11.1995 r.), BOE-
A-1995-25444.

34 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a515 [dostep 27.12.2021].

35 W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 31.

36 Ibidem.

37 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are [dostep 23.12.2021].
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potwierdzeniem sg statystyki przedstawiajace wyniki jej dziatalnosci. W latach 2017 — 2018
funkcjonariuszom udato si¢ m.in. zarekwirowa¢ 672 sztuki broni, skonfiskowaé prawie 123
tony kokainy oraz 5 ton heroiny, a takze przeprowadzi¢ 1068 aresztowan na terytorium
Wielkiej Brytanii oraz 974 poza granicami kraju.8

Jezeli chodzi za§ o materialnoprawne regulacje wprowadzajace odpowiedzialnos¢
za dzialanie w ramach zorganizowanych grup przestgpczych, wskaza¢ nalezy przede
wszystkim naCriminal Law Act z 1977 r., wprowadzajacy definicje conspiracy jako zwigzku
0sOb majacych na celu popetienie przestepstwa oraz Attempts Act z 1981 1.3° W sekcji 5 punkt
1 Attempts Act przewiduje odpowiedzialno$¢ karng dla osoby, ktéra uzgadnia z inng osobg
lub osobami podjgcie pewnego rodzaju zachowania, ktére — jes$li porozumienie zostanie
zrealizowane zgodnie z zamiarem sprawcéw — to: (a) albo doprowadzi do popetnienia
przestepstwa lub przestgpstw, albo bedzie wigzalo si¢ z popelnieniem takich czynow przez
jedna lub wiecej stron porozumienia, (b) albo tez doprowadziloby do takich skutkow, gdyby
nie wystgpily okoliczno$ci, ktore czynia dokonanie przestgpstwa lub przestepstw

niemozliwym.

7. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Niemczech

Zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej w Niemczech zajmuje si¢ Federalne Biuro
Policji Kryminalnej (Bundeskriminalamt), a w zasadzie wyodrgbnione w jego strukturze
organizacyjnej Wydziat ds. Powaznej i Zorganizowanej Przestepczo$ci (A4bteilung SO —

Schwere und Organisierte Kriminalitdt).*

Wydziat zajmuje si¢ walka z galeziami
przestgpczosci, w ktorych swoja aktywnos¢ manifestuja zorganizowane grupy przestepcze,
m.in. takimi jak handel narkotykami, handel ludzmi, przestepstwa przeciwko $rodowisku,
przestgpstwa gospodarcze czy cyberprzestepczose.

Statystyki wskazuja, ze dziatania Biura sg skuteczne, poniewaz tylko w 2020 r.
funkcjonariuszom udato si¢ m.in. wykry¢ 240 przestgpstw narkotykowych, 92 przestepstwa

gospodarcze oraz skonfiskowa¢ 114 milionéw euro pochodzacych z przestepstw.*!

38 Dane  za: National Crime  Agency  Annual  Report  and  Accounts  2017-18,

https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/1 77-nca-annual-report-accounts-2017-18/file

[dostep 23.12.2021].

39 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/47 [dostep 23.12.2021].

“Ohttps://www.bka.de/DE/DasBK A/OrganisationAufbau/Fachabteilungen/SchwereOrganisierteKriminalitaet/sch

wereorganisiertekriminalitaet node.html [dostep 23.12.2021].

“'Dane za: Organised Crime — National Situation Report 2020, BKA - Homepage - Organised Crime - National
Situation Report 2020, [dostgp 23.12.2021].
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Odpowiedzialno$¢ karng za udziat w zorganizowanych grup przestepczych wprowadza
art. 129 niemieckiego kodeksu karnego*’, zgodnie z ktorym, osoba, ktora zalozy
stowarzyszenie, ktorego celem lub dziatalnoscia jest popetnienie przestepstwa, lub uczestniczy

w takim zwigzku, badz go wspiera, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 5.

8. Unijne mechanizmy zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Na poziomie Unii Europejskiej metodyka zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
przybiera forme podobng do tej, ktéra stosowana jest w poszczegolnych krajach europejskich.

Najczesciej unijne regulacje zwigzane ze wspomniang materig przybieraja forme
dyrektyw, decyzji ramowych i rezolucji Parlamentu Europejskiego, wsrdd ktéorych mozna
wyr6zni¢ m.in.:

- Decyzje ramowa Rady 2008/841/WSiSW z 24.10.2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczos$ci zorganizowanej*;

- Rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z 25.10.2011 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej w Unii Europejskiej (2010/2309 (INT))*;

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2011/36/UE z 5.4.2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®’

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z 23.10.2018 r.
w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg $rodkoéw prawnokarnych?®;

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z 13.3.2012 .
wdrazajace art. 10 Protokotu Narodéw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi bronig palng, jej czeSciami ikomponentami oraz amunicjg, uzupetniajacego
Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia
na wywoz i §rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czes$ci i komponentéw

oraz amunicji.*’

“2Strafgesetzbuch vom 13. November 1998 (niemiecki kodeks karny w wersji opublikowanej 13.11.1998 r.),
BGBI. I S. 3322,§ 129 StGB - Bildung krimineller Vereinigungen - dejure.org [dostgp 23.21.2021].

4 Dz.U.UE.L.2008.300.42.

4 Dz U.UE. C 131 E/08 z 25.10.2011.

4 Dz.U.UE.L.2011.101.1

46 Dz.U.UE.L.2018.284.22

47 Dz.U.UE.L.2012.94.1.
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Na szczegélng uwage zastuguja dwie europejskie formacje, w ktorych zakresie
dziatania znajduje si¢ walka ze zorganizowang przestgpczoscig. Pierwsza z nich jest Europol —
jednostka bedaca organem $cigania Unii Europejskiej, utworzona na mocy decyzji Rady
2009/371/WSiSW 7z 6.04.2009 r.*#* Europol posiada jednostki krajowe w 27 krajach
cztonkowskich, dzigki czemu moze prowadzi¢ skoordynowane dziatania polegajace
na ograniczaniu zjawiska przestepczosci zorganizowanej, bedac jednoczesnie wsparciem dla
lokalnych organdw §cigania na obszarze calej wspolnoty. Wérod gtownych dziatan Europolu
wyrézni¢ mozna w szczegdlnosci: przeciwdziatanie handlowi narkotykami oraz ludzmi,
zwalczanie nielegalnej imigracji, walka z cyberprzestepczo$cia oraz przestepczoscia
gospodarcza, takg jak przemyt, oszustwa podatkowe, fatszerstwo euro czy pranie pieniedzy.*’

Kolejnym przykladem dziatan Unii Europejskiej wspierajacym zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci jest powolanie w 2004 r. Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex).>® Do jej gtoéwnych zadan, oprocz kontroli nielegalnej
migracji, nalezy rozpracowywanie i zwalczanie przestepczo$ci transgranicznej.’! Agencja
prowadzi réwniez dziatalno$§¢ wywiadowcza, gromadzac informacje pozwalajace ocenic
ryzyko wynikajace z dziatalnosci przestepczej i zagrazajace wspolnocie europejskiej.>? Frontex
niewatpliwie wspiera walke 1 ograniczenie przestgpczosci zorganizowanej na terytorium Unii
Europejskiej, osiggajac na tym polu zadowalajace wyniki. Tylko w roku 2019
funkcjonariuszom agencji udato si¢ przechwyci¢ 125,5 tony narkotykow, zatrzymaé 669
przemytnikOw substancji odurzajacych, a takze wykry¢ 6900 fatszerstw dokumentow.>?

W celu efektywniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowanej, panstwa
cztonkowskie zacie$nily wspolprace za pomoca projektu EMPACT. Projekt ten jest europejska
multidyscyplinarng platformg przeciw przestepczosci, ktora ma na celu usprawnienie
skoordynowanej wspolpracy panstw cztonkowskich za pomocg $rodkéw takich jak m.in.
kontrole policyjne na granicach wewnetrznych, wspolpraca policyjna, celna

i sadowa, zarzagdzanie informacjami, szkolenia czy dzialania prewencyjne.>*

4 Decyzja Rady 2009/371/WSiSW z 6.4.2009 r. ustanawiajgca Europejski Urzad Policji (Europol), Dz.U. L 121
z 15.5.2009 r.

4 Informacje o Europolu | Europol (europa.eu) [dostep 26.12.2021].

50 Rozporzadzenie (UE) 2016/1624 z 14.9.2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Dz.U.
L 251216.9.2016.

5! Czym jest Frontex? (europa.eu) [dostep 26.12.2021].

52 M. Zaleski, op. cit., s. 193.

33 Dane za: Frontex 2019 w skrécie, https://frontex.europa.eu/pl/publikacje/ogolne/2019-w-skrocie-3TWOsb
[dostep 26.12.2021].

54 EU Policy Cycle - EMPACT | Europol (europa.eu) [dostep 26.12.2021].

26

Licencja Creative Commons ,,Uznanie autorstwa — bez utwordéw zaleznych 4.0 Mi¢dzynarodowe” (CC BY-ND 4.0)
https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj



MLODY JURYSTA 2023/1

8. Whnioski

Analiza przedstawionych w artykule przyktadow wskazuje, ze metodyka zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na obszarze Europy przejawia okreslony schemat.
Charakteryzuje si¢ on wprowadzeniem dwu uzupehiajacych si¢ mechanizmow (dziatan).
Jednym z nich sa formacje i stuzby powotane w celu zwalczania grup zorganizowanych,
specjalizujace si¢ w przeciwdzialaniu tej formie przestgpczosci. Organizacje te moga
przybiera¢ formy wyspecjalizowanych jednostek policji, jak na przykiad Centralne Biuro
Sledcze Komendy Gtoéwnej w Polsce, czy Centralna Jednostka ds. Narkotykow i Przestepczosci
Zorganizowanej w Hiszpanii oraz formacji funkcjonujacych jako wojskowe oddziaty policyjne,
jak witoscy Carabinieri. Drugim elementem wspomnianego schematu sg regulacje prawne
penalizujace udzial, organizowanie i kierowanie zorganizowanymi grupami przest¢pczymi.
W zalezno$ci systemu prawnego danego panstwa cztonkowskiego $rodki te przybieraja postac
dedykowanych tej materii aktow prawnych, tak jak polska i wloska ustawy o $wiadku
koronnym czy wtoski Codice antimafia, lub punktowych regulacji w ramach kodeksow
karnych i innych ustaw, na jak na przyktad art. 416-bis wtoskiego kodeksu karnego, art. 258
k.k. czy art. 450 francuskiej ustawy karne;j.

Kolejnym wnioskiem nasuwajacym si¢ po przeprowadzonej w artykule analizie jest to,
ze zlozono$¢ i liczba mechanizméw prawnych oraz elitarno$¢ formacji zwalczajacych
przestepczos¢ zorganizowang zalezy od nasilenia i specyfiki zjawiska na obszarze danego
kraju.  Wspomniana elitarno§¢ jednostek moze przejawiaé si¢ badz w S$cisle
wyspecjalizowanym zakresie dziatania, skupionym jedynie na walce z przestepczoscia
zorganizowana  (czego  przykladem  jest  funkcjonujace w  Polsce  CBS),
badz na wyspecjalizowanym szkoleniu, strukturze organizacyjnej 1 Wwyposazeniu,
jak w przypadku wioskich Carabinieri zwalczajacych dziatalno$¢ mafii na terenie Wtoch.
Wydaje sie, ze wsrdd opisanych w artykule krajow to Wiochy wprowadzity system najbardziej
rozbudowany, zarowno w konteks$cie regulacji materia oprawnych jak rdwniez tych bedacych
podstawa utworzenia i organizacji wyspecjalizowanych formacji do walki z przestgpczos$cia
zorganizowang. Bez watpienia powodem takiego stanu rzeczy jest dtugotrwalos¢ zjawiska
przestepczosci zorganizowanej na terenie Wioch, co wymoglo na wladzach wtloskich

wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na skuteczng walke z przestgpczo$cia zorganizowana.
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Summary

Ways of combating organized crime in Poland and Europe

The purpose of the article is to present the methodology of fighting organized crime both in
Poland and in selected European countries. The author's intention is to show that the ways of
dealing with the phenomenon of organized crime in the territory of the Old Continent show
some similarity and fit into a specific pattern. To achieve the intended goal, the author in the
article presents methods of fighting organized crime in countries such as Poland, France,
Italy, Spain or Great Britain. Such an approach to the issue, in the author's intention, will

allow to create an appropriate outline of the discussed topic and present the methodology of

combating organized crime in Poland, placing it in the european background.

Konrad Koza

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego na
kierunku prawo. Zainteresowania badawcze — prawo karne, przestgpczos¢ zorganizowana,

przestepczos¢ narkotykowa, historia prawa karnego.
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