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Adam Kochanecki

Czy Jozef Zych pelnil obowiazki
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1995 r.?

Artykut dotyczy instytucji peilnienia obowigzkow prezydenta na wypadek oprdznienia
si¢ urzedu przed koncem kadencji. Rozpoczyna si¢ od krotkiej prezentacji sytuacji,
jaka miata miejsce w Polsce po tragicznej $mierci Prezydenta Lecha Kaczynskiego,
kiedy instytucja ta zostala wykorzystana az trzy razy. Nastepnie autor dokonuje opisu
historycznego tegoz rozwigzania ustrojowego w polskim konstytucjonalizmie, zaczynajac
od czasow II Rzeczypospolitej i konczac na regulacjach obecnych w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Kolejna cze$¢ traktuje o ewolucji wspomnianej instytucji
w czasach III Rzeczypospolitej w jej wczesnych latach i obecnie. Autor przywotuje
nastepnie przypadek Jozefa Zycha, ktory pemit funkcje Marszatka Sejmu w 1995 r.,
i analizuje sytuacje pod katem przepisow Owczesnie obowigzujacej Malej Konstytucji
z 1992 r. W ostatniej cze$ci artykutu autor odpowiada na pytanie czy Jozef Zych pehit
obowigzki Prezydenta RP w 1995 r.?

1. Wprowadzenie

Katastrofa polskiego samolotu rzadowego, do ktoérej doszto 10.4.2010 r. w Smolensku,
byta bez watpienia olbrzymim ciosem dla panstwa polskiego i sprawdzianem dla stabilno$ci
jego instytucji. Byla bowiem zdarzeniem bez precedensu, ktory wymusit zastosowanie
instytucji  konstytucyjnych w takiej skali, o jakiej wcze$niej wielu zapewne
tylko teoretyzowalo.

Nawet po latach pozostajag watpliwosci i to nie bynajmniej te dotyczace okolicznosci
samej katastrofy'. Trzy dni po niej Jozef Zych udzielit wywiadu®, w ktorym przypomniat,
ze w 1995 r. sam tymczasowo pehil funkcj¢ Prezydenta RP. Mialo to zwigzek

z do$¢ niejasnymi przepisami Owczesnej ustawy konstytucyjnej (tzw. Matej Konstytucji

1 Szerzej na ten temat A. Dudek, Historia polityczna polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 618-622.

2 J. Zych, Jozef Zych o tragedii w Smolensku: - Nie byla to Smier¢ nadaremna, rozm. przepr. H. Bednarska,
13.4.2011:http://www.gazetalubuska.pl/artykuly-archiwalne/art/7849009,jozef-zych-o-tragedii-w-smolensku-
nie-byla-to-smierc-nadaremna,id,t.html (dostep: 13.12.2016).
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z 1992 r.)°, ktore nie przewidywaly opisanej we wspomnianym wywiadzie sytuacii.
Ot6z (wedtug Jozefa Zycha) przez kilka godzin miat miejsce wakat na stanowisku Prezydenta
RP. Po zakonczeniu kadencji Lecha Walesy dopiero kilka godzin poézniej 6wczesny
prezydent-elekt Aleksander Kwasniewski zostal zaprzysi¢zony na urzad glowy panstwa
polskiego. Powstaje problem, aktualny nawet dzisiaj, jak traktowac ten problematyczny
1 krotki okres: jako wakat; jako czas zastepstwa Prezydenta RP przez Jozefa Zycha; czy moze
jeszcze inaczej?

Celem tego artykulu bedzie przedstawienie jak rozwijata si¢ instytucja tymczasowego
petnienia obowigzkoéw prezydenta (nazywane takze w inny sposob, na przyktad po prostu
zastgpowaniem prezydenta) na przestrzeni lat. Rys historyczny obejmie czasy
I Rzeczypospolitej Polskiej (wliczajac w to okres II wojny $wiatowej i1 dziatalnosci wiadz
polskich na uchodzstwie), tzw. Polski Ludowej, konczac na rozwigzaniach przyjetych
po 1989 r. w demokratycznej 111 Rzeczypospolitej Polskie;.

Wszystko to, by pod koniec przeanalizowa¢ regulacje z 1995 r. (takze pod katem
rozwigzan ustrojowych, ktore zostaly wykorzystane we wspomnianym 2010 r.)
1 odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w tytule niniejszego artykulu: czy Jozef Zych pehit

obowigzki prezydenta RP w 1995 roku?

2. Rys historyczny

Instytucja pelnienia obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku
oproznienia urzedu nie zostala pierwszy raz wprowadzona w 1997 r. w ramach Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’. W historii polskiego republikanizmu przyjmowata rézne nazwy
czy przewidywata rdznigce si¢ migdzy soba sposoby dziatania, jednak sam jej rdzen,

czyli wypehienie swoistej ,,luki” w przypadku wakatu glowy panstwa, zostat zachowany.

2.1. IT Rzeczpospolita

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. wprowadzony zostal w Polsce system

republikanski. W poczatkowym okresie, za czasOw obowigzywania wydanego 22.11.1918 r.

3 Ustawa Konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2.4.1997 r.,
przyjeta przez Nardod w referendum konstytucyjnym 25.5.1997 r., podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 16.7.1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.

33



MLODY JURYSTA 2017/1

dekretu Naczelnika Panstwa’, funkcje glowy panstwa pehit Jozef Pitsudski jako Naczelnik
Panstwa. Jozef Pitsudski miatl sprawowaé wspomniane stanowisko tymczasowo, do czasu
zebrania si¢ Sejmu Ustawodawczego. Zatwierdzenie osoby Jozefa Pitsudskiego przez Sejm
Ustawodawczy nastapito 20.2.1919 r. w drodze uchwalenia tzw. Malej Konstytucji®,
wedle ktorej glowa panstwa az do uchwalenia nowej konstytucji miat by¢ Naczelnik Panstwa’.
Oba akty nie zawieraty regulacji co do postgpowania w razie oprdznienia urzedu.

Wiasciwy urzad Prezydenta RP (jako glowa panstwa) zostat wprowadzony w 1921 r.
w postanowieniach konstytucji marcowej®, ktéra w art. 2 wymieniata go jako organ narodu
w zakresie wladzy wykonawczej. Jednoczes$nie przestal istnie¢ urzad Naczelnika Panstwa,
a peligcy go Joézef Pilsudski przekazat wladze nowo wybranemu Prezydentowi RP
Gabrielowi Narutowiczowi. Kilka dni po objeciu urzgdu prezydent zostat zastrzelony.
Tym samym spelnit si¢ warunek okreslony w art. 40 konstytucji marcowej, mowiacy o tym,
ze w wypadku gdy Prezydent RP nie moze sprawowaé urzgdu oraz w razie oproznienia
urzedu wskutek $mierci, jego zrzeczenia si¢ lub innej przyczyny, zastgpuje go Marszatek
Sejmu. Marszalek Sejmu petnigcy funkcj¢ zastgpcy glowy panstwa byt zobowigzany na mocy
art. 41 konstytucji marcowej do zlaczenia izb Sejmu i Senatu w Zgromadzenie Narodowe,
ktoremu miatl przewodniczy¢ celem wyboru nowego prezydenta. Owczesnie funkcje
Marszatka Sejmu pehil Maciej Rataj, ktory zgodnie z postanowieniami konstytucji dopehnit
wszystkie procedury, a w glosowaniu wyznaczonym na 20.12.1922 r. Zgromadzenie
Narodowe wybrato na urzad Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego’.

Maciej Rataj petnil zastgpczo obowiazki prezydenta dwukrotnie. W drugim przypadku
mialo to zwigzek z rezygnacja w 1926 r. Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego
i bylo jedna z konsekwencji udanego zamachu stanu z maja tego samego roku. Zastepujacy
Prezydenta RP Marszatek Sejmu wyznaczyl nowe wybory na dzien 31.5.1926 r.
Zgromadzenie Narodowe wybrato na stanowisko Prezydenta RP Jozefa Pilsudskiego.
Wyloniony nie przyjal jednak wyboru uznajac, Zze decyzja parlamentu stanowi nadanie jego
dziataniom przymiotu legalnosci'®. Jednoczesnie wyznaczyt jako swego kandydata Ignacego

Moscickiego, ktory zostat wybrany na urzad Prezydenta RP jeszcze tego samego dnia.

5 Dekret Naczelnika Panstwa z 22.11.1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej,
Dz.U.z 1918 r. Nr 17 poz. 41.

6 Uchwata Sejmu Ustawodawczego z 20.2.1919 r. w sprawie powierzenia Jozefowi Pitsudskiemu dalszego
sprawowania urz¢gdu Naczelnika Panstwa, Dz. U. z 1919 r. Nr 19, poz. 226.

7 Funkcje, jak stanowila wspomniana uchwata Sejmu Ustawodawczego, pelni¢ miat ponownie Jozef Pitsudski.

8 Ustawa z 17.3.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r. Nr 44 poz. 267, z pdzn. zm.

9 A. Albert, Najnowsza historia Polski 1918-1980, Warszawa 1983, s. 114-115.

10 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 193-194.
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Warto w tym miejscu doda¢, ze konstytucja marcowa przewidywata takze uznanie
urzedu Prezydenta RP za oprézniony w drodze uchwaly wydanej przez Sejm zwolany przez
Marszatka Sejmu w razie gdyby Prezydent RP przez trzy miesiace nie sprawowat urzedu.
Uchwata, zgodnie z art. 42 konstytucji marcowej, mialaby zapas¢ wigkszoscig 3/5 glosow
w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Takze biorgc pod uwage literalne
brzmienie art. 51 ust. 2 konstytucji z 17.3.1921 r. mozna zauwazy¢, ze Prezydent RP mogt
by¢ tymczasowo zawieszony w urzedowaniu z powodéw wymienionych w omawianym
artykule, tj. z powodu zdrady kraju, pogwalcenia konstytucji lub z powodu popelnienia
przestepstwa karnego. Jedynym organem wladnym do powzigcia uchwaty o postawieniu
Prezydenta RP w stan oskarzenia przez Trybunatem Stanu byt Sejm. Uchwala w tej sprawie
musiata by¢ powzigta wiekszoscig 3/5 gtoséw przy obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j
liczby postow.

Uchwalona w konsekwencji zamachu majowego nowela konstytucji z 2.8.1926 r.
(zwana dalej nowelg sierpniowa'') nie zawierata zadnych zmian jesli chodzi o zastgpowanie
Prezydenta RP w przypadku wakatu, aczkolwiek zgodnie z jej postanowieniami pozycja tego
organu ulegala wzmocnieniu'’, za§ co za tym nastgpuje wazniejsza stawala si¢ pozycja
Marszatka Sejmu gdyby miat on tymczasowo petni¢ obowiazki Prezydenta RP.

Istotne zmiany w omawianej kwestii przyniosto uchwalenie w 1935 r. przez wiadze
sanacyjne nowej konstytucji'>, zwanej od miesiaca jej ogloszenia konstytucja kwietniowa.
Oprécz zwigkszenia uprawnien Prezydenta RP poprzez nadanie mu licznych uprawnien
osobistych (tzw. prerogatyw)'?, zmiana objeta takze procedure postgpowania w razie wakatu
na stanowisku Prezydenta. Konstytucja kwietniowa w art. 23 formutowata ogdlng zasade,
wedle ktorej w czasie, gdy urzad Prezydenta RP byt oprozniony, funkcje Prezydenta miat
sprawowac zastgpczo Marszatek Senatu, a gdyby Senat byl rozwigzany — Marszalek
(rozwigzanego) Senatu. Zastgpujacy Prezydenta RP Marszatek Senatu korzystal wowczas
ze wszystkich uprawnien zwigzanych z urzedem Prezydenta RP (art. 23 in fine).
Konstytucja kwietniowa w art. 21 przewidywata tez dwie sytuacje oproznienia urzedu przed
uptywem siedmioletniej kadencji: zgon Prezydenta RP lub zloZenie przezen rezygnacji.
Jesli  jedna z  wymienionych  sytuacji  wystapila, to  Marszalek  Senatu

(odmiennie niz w konstytucji marcowej) byl zobowigzany zwota¢ niezwlocznie

11 Ustawa z 2.8.1926 r. zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z 17.3.1921 r., Dz.U. 1926,
nr 78 poz. 442.

12 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 525.

13 Ustawa Konstytucyjna z 23.4.1935 r., Dz.U. z 1935 r. Nr 30 poz. 227.

14 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 217.
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Zgromadzenie Elektorow celem wskazania przez nie kandydata na Prezydenta RP,
zgodnie z przewidziang w konstytucji procedura'”. Je§li Marszatek Senatu wskazalby innego
kandydata niz Zgromadzenie, woéwczas byl obowigzany zarzadzi¢ glosowanie powszechne
w celu wyboru w nim glowy panstwa. Byla mozliwa takze druga sytuacja, w ktorej zwolane
przez Marszalka Senatu polaczone izby ustawodawcze stwierdzaly w drodze uchwaty trwatg
niezdolno$¢ do sprawowania urzgdu przez Prezydenta RP, jesli wystgpita przestanka
do stwierdzenia takowej. Je$li powzigto wspomniang uchwalge, Marszatlek Senatu
byt obowigzany zwola¢ niezwlocznie Zgromadzenie Elektorow.

W oparciu o przepisy konstytucji kwietniowej w latach 1935-1939 zaden Marszatek
Senatu nie pehit funkcji zastepcy Prezydenta RP.

Istotnym novum wprowadzonym w Kkonstytucji kwietniowej byla instytucja
wyznaczenia przez urz¢dujacego Prezydenta RP w razie wojny nastgpcy na wypadek
opréznienia si¢ urzedu przed zawarciem pokoju (art. 24)'°. Wybuch wojny 1.9.1939 r.
pokazat, ze wprowadzenie tej regulacji nie byto bezzasadne.

W oparciu o art. 24 konstytucji kwietniowe] prezydent Ignacy Moscicki wykorzystal
swoje prawo kilkukrotnie i juz na poczatku wojny wyznaczyl na nastgpc¢ Edwarda
Rydza-Smiglego'’, nastepnie Bolestawa Wieniawe-Diugoszowskiego'®. Ostatnim nastepca
wyznaczonym przez prezydenta Moscickiego byt Wiadystaw  Raczkiewicz ' |
ktéry po rezygnacji Ignacego Moscickiego objat urzad Prezydenta RP 30.12.1939 r.,
zostajac tym samym pierwszym prezydentem Polski na uchodzstwie’.

Do 1945 r. prezydent Wtadystaw Raczkiewicz skorzystal dwukrotnie z prawa
do  wyznaczenia nastepcy, ktorymi byli kolejno Kazimierz = Sosnkowski *'

oraz Tomasz Arciszewski”>. Z uwagi na utrate przez rzad emigracyjny w lipcu 1945 r.

15 Zob. W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Wilno 1937 [reprint Krakow
2006],s.210-211.

16 Warto zaznaczy¢, ze wedle wspomnianego art. 24 konstytucji kwietniowej okres urzgdowania Prezydenta RP
mial zosta¢ przedtuzony do uptywu trzech miesigcy od zawarcia pokoju.

17 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1.9.1939 r. o wyznaczeniu nast¢pcy Prezydenta Rzeczypospolitej,
M.P. z 1939 r., Nr 202 poz. 489.

18 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17.9.1939 r. o wyznaczeniu nastgpcy Prezydenta
Rzeczypospolitej, M.P. z 1939 r., Nr 213. Zostalo wydane 25.9.1939 r., lecz antydatowano je na dzien
17.9.1939r.

19 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17.9.1939 r. o wyznaczeniu nastgpcy Prezydenta
Rzeczypospolitej, M.P. z 1939 r., Nr 214-217. Zostalo wydane 29.9.1939 r., lecz antydatowano je na dzien
17.9.1939r.

20 Zob. Protokot zaprzysi¢zenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.9.1939 r., M.P. z 1939 r., Nr 218-219.

21 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.10.1939 r. o wyznaczeniu nastgpcy Prezydenta
Rzeczypospolitej, M.P. z 1939 r., Nr 229-231.

22 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7.8.1944 r. o wyznaczeniu nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej,
Dz.U.z 1944 r., Nr 8.
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poparcia miedzynarodowego® kwestia zastgpstwa Prezydenta RP na uchodzstwie nie bedzie

brana pod uwage w dalszych rozwazaniach.

2.2. Polska Ludowa

Nazwa ,,Polska Ludowa” odnosi si¢ do panstwa polskiego w latach 1944-1989
bedacego pod wplywem ideologii komunistycznej i Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich®. Przez caly okres trwania Polski Ludowej, urzad Prezydenta w tym okresie
przewidziany byt w polskim prawie dwukrotnie: w latach 1947-1952 i w roku 1989.

Pierwszy okres wigze si¢ z wprowadzaniem w Polsce systemu komunistycznego
poprzez dziatania majace pozornie demokratyczny czy legalny charakter, a w praktyce majace
na celu ustanowienie komunistycznej dyktatury i eliminowanie przeciwnikéw politycznych®.
Wybrany w sfalszowanych *° wyborach z 1946 r. Sejm Ustawodawczy jako
nowa Konstytuanta uchwalit 19.2.1947 r. ustawe konstytucyjna °’, zwana pézniej
Malg Konstytucja z 1947 r., ktorej zasadnicza cecha byla jej tymczasowosé *® .
W art. 1 Malej Konstytucji z 1947 r. zaznaczono, ze do czasu wejscia w Zycie nowej
konstytucji Sejm Ustawodawczy bedzie dziatal w oparciu gldwnie o konstytucj¢ marcowa
1 zasady Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22.7.1944 r.
Stad, w art. 12 zawarto tryb wyboru glowy panstwa, a w art. 13 przewidziano odpowiednie
stosowanie wymienionych w tymze artykule przepisow konstytucji marcowej. Wérdd nich
byly omoéwione wczesniej art. 40 i 42. Owczesny ustawodawca antycypowat zatem

oproznienie urzedu Prezydenta RP na skutek niemoznosci jego sprawowania oraz wskutek

23 Zob. A. Ajnenkiel, op. cit., s. 247.

24 P. Dybicz, Uwagi wstegpne, [w:] Polska Ludowa 1944-1956, pod red. P. Dybicza, Warszawa 2014, s. 7.

25 ,,Nowe wiladze byly popierane przez oddzialy Armii Czerwonej i wspolpracujace z nimi, nieliczne zreszta,
jednostki Armii Ludowej oraz komorki Polskiej Partii Robotniczej. Przez ogromna wigkszo$¢ Polakow
tworcy PKWN byli traktowani jako obca, wroga, narzucona krajowi agentura sowiecka, okreslajaca takimi
stowami, jak «Polska demokratyczna» tylko jej si¢ podporzadkowujacych. Dla innych uzywano okreslen
«faszys$ci» czy «reakcjonisci». Jednym z pierwszych posunig¢ PKWN i tworzacej ochronny parasol Armii
Czerwone] bylo usuwanie legalnych wladz Rzeczypospolitej, ktore ujawniaty si¢ na catym terenie
uwolnionym od Niemcow. Ten lost spotkal oddzialy Armii Krajowej i1 Batalionéw Chtopskich,
ktore realizowaty w momencie przechodzenia frontu akcje «Burzay» i wspotdziatalty z Armig Czerwona
w walce przeciwko Niemcom. Po przejsciu frontu oddzialy byly rozbrajane, internowane, a czgsto
wywozone do ZSRR. Liczba wywiezionych siggata dziesiatkow tysigcy osob. Setki, a moze i tysigce ludzi po
aresztowaniu zamordowano. Za pomoca takich metod obejmowala w terenie wiladze¢ ekipa PKWN”.
Cyt. za A. Ajnenkiel, op. cit., s. 259. Odnosnie procesu przejmowania wladzy w Polsce poprzez
wprowadzanie represyjnego ustawodawstwa i na drodze falszerstw wyborczych zob. ibidem, s. 261, 265,
269-272.

26 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 72.

27 Ustawa Konstytucyjna z 19.2.1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéow Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1947 r., Nr 18 poz. 71.

28 M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 81.
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$mierci, zrzeczenia si¢ lub ,z innej przyczyny”, a takze w drodze uchwaty Sejmu
w przypadku niesprawowania przez Prezydenta urzedu przez okres 3 miesigcy.
W razie spelnienia si¢ warunkow z wyzej wymienionych artykuléw, Prezydenta RP
zastgpowal Marszatek Sejmu. Mata Konstytucja z 1947 r. powtarzala w swej tresci
unormowania moéwigce o zawieszeniu urz¢gdowania Prezydenta RP w razie postawienia
go w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu oraz wymogach dotyczacych uchwaly,
jaka mial w tym przypadku podja¢ Sejm. Instytucja zastgpstwa nie zostala w tym okresie
uaktywniona. Wybrany 5.3.1947 r. na Prezydenta RP Bolestaw Bierut petnil swoje obowiazki
do uchwalenia nowej konstytucji z 22.7.1952 r. (tzw. konstytucja lipcowa), ktora z kolei
nie przewidywala istnienia urzedu Prezydenta®.

Drugi okres wigze si¢ z przemianami ustrojowymi bedacymi konsekwencjg zakonczenia
obrad Okragltego Stotu, ktore ostatecznie doprowadzity do uchwalenia 7.4.1989 r.
noweli kwietniowej *° do konstytucji lipcowej. Przewidywata ona wprowadzenie
do konstytucji urzedu Prezydenta Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w miejsce kolegialnej
Rady Panstwa. Po wyborach parlamentarnych z 4.6.1989 r. tzw. Sejm ,kontraktowy”
wybral na to stanowisko gen. Wojciecha Jaruzelskiego. Wedle art. 32e znowelizowanej
konstytucji lipcowej oproznienie urzedu Prezydenta PRL przed uplywem kadencji mogto
nastapi¢ wskutek $mierci; zrzeczenia si¢ urzgdu; uznania przez Zgromadzenie Narodowe
trwatej niezdolno$ci do sprawowania urzedu ze wzgledu na zty stan zdrowia urzgdujacego
Prezydenta (uchwata majaca zapas¢ w tej kwestii wymagata wigkszo$ci co najmniej
3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw Zgromadzenia); ztozenia z urzedu
na mocy orzeczenia Trybunatu Stanu®'. W razie spelnienia si¢ jednej z wymienionych
przestanek Prezydenta PRL zastgpowal Marszatek Sejmu, ktéry byl zobowigzany zwotaé
Zgromadzenie Narodowe w ciggu miesigca od dnia oprdznienia urzedu Prezydenta PRL
1 jemu (tj. Zgromadzeniu) przewodniczy¢ (art. 32b ust. 1 pkt 1 lit. b) — wszystko celem
wyboru nowej glowy panstwa. Marszatek Sejmu pehil zastgpstwo réwniez po uptywie
kadencji Sejmu. Takze w przypadku urzedu Prezydenta PRL nie doszlo do oprdznienia
urzedu przed uplywem kadencji i tym samym uruchomienia procedury zastgpstwa

przez Marszatka Sejmu.

29 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.7.1952 r., Dz.U.
z 1952 1. Nr 33 poz. 232.

30 Ustawa z 7.4.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1989 r. Nr 19 poz.
101.

31 Nalezy doda¢, ze prezydent postawiony w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu i jednocze$nie
nieosadzony tymczasowo nie mogt sprawowacé urzedu (art. 32d ust. 3).
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Dnia 29.12.1989 r. zostala uchwalona kolejna nowela, zwana grudniowa **,
ktéra w art. 1 przewidzialta zmian¢ nazwy panstwa na Rzeczpospolita Polska.
Z prawnego punktu widzenia Polska Rzeczpospolita Ludowa przestala istnie¢, tak samo
jak stanowisko Prezydenta PRL, ktére oficjalna nazwa brzmiala Prezydent

Rzeczypospolitej Polskie;.

3. III Rzeczpospolita Polska

Regulacje dotyczace zastepstwa Prezydenta RP w III Rzeczypospolitej Polskiej mozna
podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza, pod rzadami tzw. Matej Konstytucji z 1992 r;
oraz druga, pod rzadami Konstytucji RP z 1997 r.

3.1. Mala Konstytucja z 1992 r.

Dnia 17.10.1992 r. Sejm uchwalil ustawe konstytucyjna o wzajemnych stosunkach
mie¢dzy wiadza ustawodawcza i wykonawceza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, zwang potocznie Mata Konstytucja z roku 1992. Omawiana ustawa
konstytucyjna przestata obowigzywac wraz z uchwaleniem nowej konstytucji w 1997 r.

Juz w art. 29 ust. 7 Matej Konstytucji z 1992 r. widoczne byto nawigzanie do polskich
tradycji  ustrojowych, poniewaz wspomniano o kompetencjach Marszalka Sejmu
w razie oproznienia urz¢du Prezydenta Rzeczypospolitej, ktoéry mial wyznaczy¢ dzien
wybordw nie pozniej niz 14 dni po opréznieniu si¢ urzedu. Z kolei art. 49 ust. 1-2
Matej Konstytucji z 1992 r. stanowit o przyczynach, z powodu ktoérych urzad Prezydenta RP
moégt staé sie oprézniony. Byly to: $mier¢ urzedujacego Prezydenta; zrzeczenie si¢
przez glowe panstwa urzedu; uznanie przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolno$ci
do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia w drodze specjalnej uchwaty podjetej
wickszoscig 2/3 glosbw w obecnosci co najmniej polowy ogolnej liczby czlonkow

. .. . 33
Zgromadzenia; ztozZenie z urzedu na mocy orzeczenia Trybunatu Stanu™.

32 Ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. 1989 nr 75 poz.
444,

33 Zob. art. 50 Matej Konstytucji z 1992 r., ktéry stanowit, iz Prezydent RP moégt byé pociagniety do
odpowiedzialnosci pod Trybunat Stanu w dwoch wypadkach: w razie naruszenia konstytucji oraz za
popetnienie przestgpstwa (ust. 1). W celu postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu
nalezato zwotaé¢ Zgromadzenie Narodowe, ktore musiato podjaé¢ wigkszos$cia co najmniej 2/3 gtoséw ogodlne;j
liczby cztonkoéw Zgromadzenia uchwale, co musiato nastapi¢ na wniosek 1/4 ogélnej liczby cztonkow
Zgromadzenia (ust. 2). Z chwila postawienia Prezydenta RP w stan oskarzenia sprawowanie przezen urzedu
ulegato tymczasowo zawieszeniu (ust. 3).

39



MLODY JURYSTA 2017/1

W razie gdyby urzad Prezydenta RP zostat oprézniony, badZ sam Prezydent nie moglby
tymczasowo go sprawowac, zastgpstwo na stanowisku obejmowal Marszalek Sejmu,
a w wypadku gdyby ten nie mogt sprawowac tych funkcji — Marszatek Senatu (art. 49 ust. 2).
W przeciwienstwie do poprzednich regulacji zastgpstwo Prezydenta RP pod rzadami
Matej Konstytucji z 1992 r. doznawalo istotnego ograniczenia. Marszatek Sejmu
(wzglednie Senatu) nie mogt bowiem rozwigza¢ Sejmu (i tym samym Senatu) przed uplywem
kadencji (art. 49 ust. 3; takze art. 4 ust. 5).

Pod rzadami Malej Konstytucji z 1992 r. de facto nie doszlo do zastgpstwa glowy
panstwa przez uprawniong do tego osobe. Miato miejsce jednak wspomniane we wstepie
i klopotliwe z punktu widzenia prawnego zdarzenie w roku 1995, kiedy to prezydent
Lech Walesa zlozyl swoj urzad, a prezydent-elekt Aleksander Kwasniewski oczekiwat kilka

godzin na zaprzysi¢zenie.

3.2. Konstytucja RP z 1997 r.

Obecnie obowigzujaca konstytucja zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
2.4.1997 r., a nastgpnie zostata zatwierdzona w referendum ogolnokrajowym z 25.5.1997 r.
1 ostatecznie podpisana przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego 16.7.1997 r.

Konstytucja RP z 1997 r. w art. 131 przewiduje instytucj¢ zastgpstwa Prezydenta RP
przez Marszalka Sejmu. W ustgpie 1 omawianego artykulu jest zawarta regulacja
przewidziana na sytuacje, w ktorej to sama glowa panstwa zawiadamia Marszatka Sejmu
o przejSciowej niemozno$ci sprawowania urzedu. Jesli Prezydent RP nie bylby w stanie
zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania urz¢du, wowczas o stwierdzeniu
przeszkody =~ w  sprawowaniu  urzedu  przez  Prezydenta @ RP  rozstrzygnaé
ma Trybunal Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. Jesli Trybunal uzna przejsciowa
niemozno$¢ sprawowania urzgdu przez Prezydenta, woéwczas powierza Marszatkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej. Ustep 2 za§ wymienia
natomiast katalog przyczyn, ktorych wystgpienie powoduje automatyczne zastepstwo
przez Marszatlka Sejmu. Te przyczyny to: $mier¢ urzgdujacego Prezydenta RP;
zrzeczenie si¢ przezen urzedu; stwierdzenie niewazno$ci wyboru Prezydenta lub innych
przyczyn nieobje¢cia urzedu po wyborze; uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej
niezdolno$ci Prezydenta do sprawowania wurzedu ze wzglegdu na stan zdrowia,

poprzez uchwale podjeta wigkszoScia co najmniej 2/3 ustawowej liczby czionkow
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Zgromadzenia Narodowego; zlozenia Prezydenta z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu
w trybie art. 145>,

Jesli Marszatek Sejmu nie mogtby wykonywac obowiazkéw prezydenckich, obowiazki
te przejmuje Marszatek Senatu, co literalnie wynika z tresci art. 131 ust. 3 Konstytucji RP
z 1997 r.

Niezaleznie od tego, czy osoba wykonujaca obowigzku Prezydenta RP bytby Marszatek
Sejmu czy Senatu, niemozliwym byloby postanowienie o rozwigzaniu Sejmu
(art. 131 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r.), czyli tym samym takze i Senatu.

Pod rzadami Konstytucji RP z 1997 r. doszto do zastgpstwa Prezydenta RP
na stanowisku az trzykrotnie i to w jednym roku. Po katastrofie rzadowego samolotu
w  Smolefisku w 2010 r. obowiazki pehili kolejno: Bronistaw Komorowski *°
w okresie od 10.4.2010 r. do 8.7.2010 r.; Bogdan Borusewicz*® w dniu 8.7.2010 r.;
oraz Grzegorz Schetyna®’ w okresie od 8.7.2010 r. do 6.8.2010 r., tj. do momentu
zaprzysi¢zenia Bronistawa Komorowskiego na stanowisku Prezydenta Rzeczypospolite;j.
Warto zaznaczy¢, ze w dniu 8.7.2010 r. miala miejsce sytuacja bez precedensu,
w ktorej w jednym dniu trzy osoby (ale nie jednoczes$nie) tymczasowo pehnity

obowigzki Prezydenta RP*®,

34 Art. 145 Konstytucji RP stanowi, ze Prezydent RP za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie
przestepstwa moze by¢ pociagni¢ty do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu (ust. 1). Postawienie
Prezydenta RP w stan oskarzenia moze nastapi¢ uchwata Zgromadzenia Narodowego, podjeta wigkszoscia
co najmniej 2/3 ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140
cztonkéw Zgromadzenia (ust. 2). W ust. 3 zawarto regulacj¢ stanowiaca o tym, iz z dniem podjg¢cia uchwaty
o postawieniu Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu sprawowanie urzgdu przez
Prezydenta RP ulega zawieszeniu, a przepis art. 131 Konstytucji stosuje si¢ odpowiednio.

35 Zob. o$wiadczenie Bronistawa Komorowskiego jako 6wczesnego Marszatka Sejmu dostgpne w Internecie
pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/zaloba/oswiadczenie.html, 10.4.2010 (dostep: 24.12.2016).

36 Zob. wiadomos¢ z oficjalnej strony Prezydenta RP, w ktorej zawarty jest opis postgpowania prezydenta-
elekta Bronistawa Komorowskiego po wyborze na urzad glowy panstwa; http://www.prezydent.pl/archiwum-
bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/art,1383,rezygnacja-z-funkcji-marszalka-sejmu-i-
zlozenie-mandatu-poselskiego.html, 8.7.2010 (dostgp: 24.12.2016). Bogdan Borusewicz zastgpowal
Prezydenta RP jako Marszatek Senatu po rezygnacji ze stanowiska Marszatka Sejmu (i tym samym
rezygnacji z zastgpowania glowy panstwa) Bronistawa Komorowskiego, ktory zostal wybrany w
przedterminowych wyborach prezydenckich na urzad Prezydenta RP. Bogdan Borusewicz petnil swoja
funkcje przez niecate 10 godzin do czasu wyboru nowego Marszatka Sejmu, ktore nastapito w tym samym
dniu. Zob. takze R. Zychal, Zapomniani prezydenci RP, Slajd 7 =z 9, 29.4.2015:
http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/zapomniani-prezydenci-rp/f9vh8f (dostep: 24.12.2016).

37 Zob. R. Zychal, Zapomniani  prezydenci RP, Slajd 8 z 9, 29.4.2015;
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/zapomniani-prezydenci-rp/lgxe8r (dostep: 24.12.2016).

38 Ibidem.
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4. Przypadek Jozefa Zycha

Jak wspomniano we wstepie niniejszego artykulu, w 1995 r. doszto do specyficznej
sytuacji, w ktorej przez kilka godzin miat miejsce wakat na stanowisku Prezydenta RP.
Tego typu przypadek wyniknal z tego, iz powstala swego rodzaju ,,préznia” pomiedzy
z jednej strony uptywem kadencji prezydenckiej Lecha Walesy, a zaprzysi¢zeniem
na stanowisko Prezydenta RP  Aleksandra Kwasniewskiego »° z  drugiej.
Zrodzito to problem, ktory wilasciwie do dzisiaj pozostal bez rozstrzygnigcia: czy w sytuacji
majacej wtedy miejsce (tj. urzad glowy panstwa bedacy wakujagcym przez kilka godzin)
doszto do zastgpstwa na stanowisku Prezydenta Rzeczypospolitej? Jesli tak, to kto woéwczas
zastgpowal glowe panstwa?

Obowigzujace wowczas przepisy tzw. Matej Konstytucji z 1992 r. nie dostarczaja
zadowalajacej odpowiedzi na to pytanie. Regulacja ta wspominata co prawda o sytuacji,
w ktorej urzad Prezydenta RP zostatby oprozniony badz prezydent nie mogtby tymczasowo
go sprawowac (wowczas zgodnie z art. 49 ust. 2 Matej Konstytucji z 1992 r. zastgpstwo
obejmowal Marszatek Sejmu, wzglgdnie Senatu), jednak nie przewidywata w katalogu
przyczyn oprdznienia stanowiska zaistniatego stanu faktycznego.

Biorac pod uwage wykladnie historyczna®, patrzac na ewolucje tego typu rozwigzan
ustrojowych w polskim prawie konstytucyjnym, mozna doj$¢ do wniosku, ze co do zasady
zawsze zastgpstwo Prezydenta RP petlil w pierwszej kolejnosci Marszatek Sejmu,
a gdyby nie mogt petic tej funkcji — Marszatek Senatu. Jedyny wylom w tradycji ustrojowej
miat miejsce w latach obowigzywania przepisow konstytucji kwietniowej, ktérej przepisy
stanowitly o prymacie Marszatka Senatu w tymczasowym pehieniu funkcji Prezydenta
Rzeczypospolitej. Fakt, iz to rozwigzanie bylo wykorzystane jednorazowo, a w pozostatych
przypadkach (takze uwzgledniajac Konstytucj¢ RP z 1997 r.) Marszatek Sejmu posiadal
pierwszenstwo w zastgpstwie, stanowi dobry przyktad zwyczaju konstytucyjnego
dotyczacego omawianej materii. Z tego tez powodu nalezy uzna¢ przyjecie zasady zastgpstwa

Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu za wlasciwe.

39 Wowczas prezydenta-elekta.

40 Zob. A. Bielska-Brodziak, Materialy legislacyjne w dyskursie interpretacyjnym z perspektywy brytyjskiej,
amerykanskiej, francuskiej, szwedzkiej i polskiej, [w:] Konwergencja czy dywergencja kultur i systemow
prawnych?, pod red. O. Nawrota, S. Sykuna, J. Zajadto, Warszawa 2012, s. 144. Autorka w cytowanym
dziele przyjmuje, iz: ,,wyktadnia historyczna jest to dziatanie polegajace na obserwacji zmian, jakim podlega
w czasie tre$¢ juz uchwalonego aktu prawnego i nadawaniu na tej podstawie znaczenia jego interpretowanym
fragmentom”. Uznaj¢ takie rozumienie za w petni zadowalajace.
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Skoro w omawianej sytuacji niewatpliwie miat miejsce wakat na stanowisku Prezydenta
RP (niezaleznie od faktu, ze trwal on zaledwie kilka godzin), zasadne wydaje si¢ przyjecie,
ze w tym okresie w 1995 r. glowe panstwa zastepowal Marszatek Sejmu, ktérym dwczesnie
byt Jozef Zych. Przemawia za tym takze wykladnia teleologiczna (celowosciowa)™'.
Cho¢ Mata Konstytucja z 1992 r. nie przewidywala wakatu na stanowisku Prezydenta RP,
to przewidywata jego zastgpstwo w wypadku oprdznienia si¢ urzedu w okreslonych
przypadkach. W potaczeniu z wyktadnia historyczng, wyktadnia celowosciowa daje bardziej
klarowny obraz pomocny przy interpretacji przepisow ustawy konstytucyjnej z 1992 r.
majacych zwiazek z opisywanym problemem.

Klopotliwa kwestia jest wspomniany katalog okreslajacy w jakich przypadkach
stanowisko Prezydenta RP uwaza si¢ za oprdznione, a konkretniej czy jest to katalog otwarty,
czy zamknigty. Wydaje si¢, ze prawidlowym bedzie przyjecie pierwszego stanowiska.
Odwotujac si¢ do hipotetycznej intencji ustawodawcy mozna w podanym zestawieniu
domniemywaé¢ che¢ zapobiegnigcia republikanskiemu odpowiednikowi ,,absolutnego
bezkrolewia” ** , to znaczy sytuacji, w ktorej dane stanowisko jest wakujace
1 nie ma zadnej osoby przewidzianej na wypehienie ,,pustki”’. Chodzi tutaj o ,pustke”,
ktéra powstataby w wyniku opréznienia stanowiska; nie jest przy tym istotny powdd
jej wystapienia. Sytuacja taka charakteryzowataby sig, z jednej strony, brakiem osoby majacej
piastowa¢ dane stanowisko, a z drugiej, brakiem osoby wypelniajacej owa ,,pustke”
w inny niz petnienie funkcji sposdb (co odpowiadaloby z kolei omawianemu stanowisku
zastgpowania Prezydenta RP). Wakat na stanowisku moglby by¢é zakonczony
tylko w przypadku wylonienia nowej osoby, wilasciwej do jego piastowania i wybranej
we wilasciwym trybie (przy czym oboj¢tnym jest, czy miatoby to wystapi¢ w wyniku
wyborow, czy tez powolania przez inny organ). Owa hipotetyczna intencja ustawodawcy™,
w polaczeniu z przytoczonymi wyzej argumentami, wspiera poglad mowigcy o tym,

ze w 1995 r. doszto do zastgpstwa gtowy panstwa przez Marszatka Sejmu.

41 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 302-303.

42 Pojecie wihasne. Za republikanskie ,,absolutne bezkrélewie” uznaj¢ sytuacje, w ktorej dane stanowisko jest
wakujace i jednoczesnie nie ma zadnej osoby czy organu przewidzianego do jego zastgpstwa do czasu
wytonienia wlasciwej osoby do piastowania opréznionego stanowiska.

43 Hipotetyczng intencj¢ ustawodawcy autor niniejszej publikacji odtworzyl patrzac na omawiang instytucje
przez pryzmat wyktadni historycznej i celowosciowej. Nie nalezy myli¢ pogladéw autora na ,,hipotetyczna
intencj¢ ustawodawcy” z klasycznym pojgciem intencji prawodawcy, popularnym w literaturze z dziedziny
teorii 1 filozofii prawa. W przedmiocie bodajze najbardziej popularnego pogladu w literaturze na temat
wyktadni w drodze poszukiwania intencji ustawodawcy zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy,
Warszawa 2013, s. 13 1in.

43



MLODY JURYSTA 2017/1

Dhugo$¢ okresu tymczasowego pelnienia funkcji glowy panstwa nie ma zadnego
znaczenia, szczegoélnie, ze nie podwaza si¢ pelnienia tego urzgdu w latach p6zniejszych przez
wspomnianego Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza, ktory pelnit tymczasowo obowigzki

Prezydenta przez 8 godzin.

5. Podsumowanie

Majac na wzgledzie przytoczone argumenty nalezatoby przyja¢ poglad o tym,
ze w 1995 r. Jozef Zych tymczasowo pehit przez kilka godzin urzad Prezydenta RP
jako Marszalek Sejmu, wobec tego powinien mu przystugiwac z tego tytutu nie tylko prestiz
1 zapisanie si¢ na kartach historii jako ,,petniagcego obowiazki Prezydenta RP”, ale rowniez
uposazenie przewidziane dla bylego Prezydenta RP okre§lone we whasciwej ustawie™”.

Fakt uchwalenia ustawy o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
juz po zaprzysi¢zeniu Aleksandra Kwasniewskiego na Prezydenta RP w 1995 r. nie powinien
negowac jej zastosowania w omawianym zakresie jesli przyja¢, ze prawo moze dziala¢
wstecz, jesli wigza sie¢ z tym jakie$ korzysci dla jednostki bedacej obiektem tego typu

retroakcji *

Na zasadzie rozumowania a minori ad maius jesli przyjmiemy,
ze art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy (zawierajacy jej zakres podmiotowy) okresla ,,uprawnienia
bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej «bylym Prezydentemy,
wybranego poczynajac od 1989 r. w wyborach powszechnych lub przez Zgromadzenie
Narodowe”, a zatem dotyczy takze bylych prezydentdw, to mozna takze przyjac, ze tym
bardziej dotyczy réwniez tych oséb, ktore tymczasowo pelnity obowiazki Prezydenta RP.
Na potwierdzenie mozna przytoczy¢ art. 1 ust. 2 tej ustawy, ktdry stanowi: ,,uprawnienia,
o ktorych mowa w ust. 1, przystuguja po zakonczeniu kadencji albo przed uptywem kadencji,
jezeli oproznienie urzedu Prezydenta nastapito wskutek zrzeczenia si¢ urzedu lub uznania
przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci do sprawowania urzgdu ze wzgledu

na stan zdrowia”. Zatem sam wybor (a nie dokonczenie kadencji) pozwala na uzyskanie

przywileju w postaci uposazenia dla bytego Prezydenta RP.

44 Ustawa z 30.5.1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1996 nr 75 poz. 356,
tekst pierwotny.

45 Zob. art. 1 ust. 3 ustawy z 30.5.1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym
ustawa zakladata rozszerzenie zakresu osobowego swego obowigzywania takze na osobg ostatniego
Prezydenta RP na uchodzstwie, Ryszarda Kaczorowskiego. Ostatni Prezydent RP na uchodzstwie nie zostat
wybrany przez Nardd ani w bezposrednich wyborach, ani posrednio przez organ przedstawicielski, a mimo
to ustawodawca zdecydowal si¢ poszerzyé o jego osobe (wyrdzniong w sposob konkretny, z imienia
i nazwiska) katalog podmiotow uprawnionych do uzyskania omawianego uposazenia.
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Zakladajac, ze fakt piastowania stanowiska Prezydenta RP, nawet przez krotki czas,
zréwnuje dwoch hipotetycznych prezydentow: jednego, bedacego na stanowisku przez caty
okres kadencji (tj. w przypadku III RP — pigciu lat), i drugiego, ktory urzgdowalby tylko przez
miesigc*®, nieobjecie przywilejem petnigcych obowiazki Prezydenta bytoby — w mojej opinii
— co najmniej nielogiczne, aczkolwieck mimo wszystko mozliwe. W doktrynie
wydaje sic dominowaé poglad*’, ze tymczasowo petiacy obowiazki Prezydenta RP zostali
wylaczeni z mozliwosci uzyskania uposazenia na zasadach okre§lonych we wspomnianej
ustawie z 30.5.1996 r. z powodu ich niewybrania na urzad Prezydenta RP w wyborach
powszechnych*®.

Niezaleznie od rozstrzygnigcia tej dyskusyjnej kwestii, wracajac do pytania zawartego
w tytule artykulu, nalezy stwierdzi¢, Zze nie ma przeszkéd aby uzna¢ Jozefa Zycha
za tymczasowo pelnigcego obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej] w 1995 r. przez pare

godzin z powodu wakatu na stanowisku glowy panstwa.

46 Przyktad wiasny.

47 Wirtualna Polska, A juz si¢ cieszyli - Borusewicz i Schetyna bez przywilejow, 3.9.2010:
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1025897 title, A-juz-sie-cieszyli-Borusewicz-i-Schetyna-bez-
przywilejow,wid,12630882,wiadomosc.html (dostep: 13.12.2016).

48 Nie dotyczy to Bronistawa Komorowskiego, ktory mimo wczesniejszego pelnienia obowiazkow Prezydenta
RP zostal ostatecznie wybrany 4.7.2010 r. na urzad glowy panstwa. Zob. Obwieszczenie Panstwowej
Komisji Wyborczej z 5.7.2010 r. o wynikach ponownego glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2010 r. Nr 122 poz. 828.
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Summary

This article concerns mostly on one of the most important institutions in Poland
and generally in all modern republican states, which is acting president in case of emptying
the office before the end of term. The article begins with a short presentation of the situation
that took place in Poland after the tragic death of president Lech Kaczynski, when that kind
of institution was used for three times. On second part, the author describes history of acting
president in Polish constitutionalism, beginning with times of II Republic and ending on
the regulations that were present in People's Republic of Poland. Third part is about t
he evolution of mentioned above regulations in III Republic's period, from its early years
to modern times. Fourth part brings up the issue of Jozef Zych (who was marshal of the Sejm
in 1995) and compares it to the regulations of Small Constitution of 1992 which was in force
back then. In fifth part, as a summary, the author tries to find a satisfactory answer
to the question mentioned in the article's title: whether Jozef Zych was acting president

in the year 19957
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