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Bartlomiej Ore¢ziak

Kompetencje referendarza sadowego

w polskiej procedurze karnej - analiza de lege lata

Podstawowym celem tego artykutu naukowego jest przeprowadzenie analizy powszechnie
obowigzujacego w Polsce prawa, dzigki czemu zostanie uzyskana aktualna pozycja
referendarza sadowego w polskiej procedurze karnej, po nowelizacji Kodeksu Postgpowania
Karnego z 11.3.2016 r.! W pierwszej kolejnosci zostanie zaprezentowany ogdlny, ustrojowy
status tego urzednika panstwowego wynikajacy z Konstytucji RP oraz ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych. Nastepnie zostang przedstawione jego konkretne
kompetencje wynikajace z prawa proceduralnego. Wszystkie wspomniane powyzej kwestie
pozwola nam zilustrowa¢ spektrum jego kompetencji, odpowiedzialno$ci i wykonywanych
funkcji w ramach catej procedury karnej. Autor artykulu, poza czysta analiza przepisow
prawa, bedzie subsydiarnie korzystat z dorobku doktryny w  przedmiocie.
Jednym z poruszonych w artykule weztowych zagadnien jest proba zidentyfikowania
1 rozrdznienia obowigzkow referendarza sadowego w zakresie wykonywania wymiaru
sprawiedliwosci od wykonywania przez niego obowigzkéw z zakresu ochrony prawnej,
innych niz wymiar sprawiedliwosci. Te drugie, co do zasady, sa zarezerwowane
dla referendarza sadowego. Na zakonczenie niniejszego artykulu zostang zaproponowane

postulaty ,,de lege ferenda” dla polskiego ustawodawcy.

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykutu jest okre§lenie kompetencji, a nastgpnie pozycji
referendarza sadowego w polskiej procedurze karnej. Kluczowymi dla dokonania
przedmiotowej analizy polskiego porzadku prawnego sg po pierwsze; ustawa z dnia 6.6.1997
r. - Kodeks postepowania karnego (dalej: kodeks postepowania karnego/KPK)? oraz
po drugie; ustawa z dnia 27.7.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dalej: PUSP)’.

W pierwsze] kolejnosci ogdlnie przedstawiona zostanie analiza statusu prawnego

referendarza sadowego, nastepnie jego kompetencje, co pozwoli dokonaé¢ oceny jego pozycji

1Dz.U. 2016, poz. 437
*Tj. Dz. U. 22016 1. poz. 178 z pozn. zm.
’T,j. Dz. U. 2062 poz. 2062.
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w polskiej procedurze karnej. Przepisy ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych maja
wobec referendarza sadowego uniwersalne zastosowanie okreslajac jego zasadniczy status
prawny. Natomiast konkretne regulacje formutujace aktualng pozycj¢ prawna referendarza
sadowego znajduja si¢, w zaleznos$ci od obszaru, m.in. w procedurze karnej lub cywilne;.

Glowng plaszczyzng rozwazan bedzie srodowisko postepowania karnego. Przepisy te
kreuja na potrzeby procesu karnego charakterystyczng pozycje referendarza sadowego,
przyznajac mu réznorodne kompetencje, wiasciwe dla tego specyficznego postepowania.
Reasumujac, sedno problemu sprowadza si¢ do odnalezienia odpowiedzi na pytanie jaka role
i jakie funkcje spetnia aktualnie referendarz sadowy w polskiej procedurze karne;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze znaczace zmiany w postepowaniu karnym majace miejsce
na przestrzeni lat 2015 — 2016 spowodowaly, ze prowadzona analiza aktualnego statusu
referendarza sagdowego, musi uwzglednia¢ tzw. nowel¢ marcowa kodeksu postepowania

karnego z 2016 1.

2. Status referendarza sadowego w Swietle przepisow ustawy z 27.7.2001 r. -

Prawo o ustroju sadow powszechnych

2.1. Analiza przepisow

Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja se¢dziowie, a w sadach
rejonowych takze asesorzy sadowi, z wylaczeniem stosowania tymczasowego aresztowania
W postepowaniu przygotowawczym oraz postgpowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych,
natomiast zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwos$ci, wykonuja
w sadach referendarze sadowi i starsi referendarze sadowi (dalej: referendarze sadowi)
(art. 2 § 112 PUSP). Z powyzszego wynika zréznicowanie wykonywania zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwo$ci od zadan z zakresu ochrony prawnej, innych niz wymiar
sprawiedliwosci. Te pierwsze zarezerwowane sg wylacznie dla s¢dzidow i, w ograniczonym
zakresie, asesorow sagdowych. Wymiar sprawiedliwosci jest to rozstrzyganie konfliktow co do
prawa S$rodkami przymusu prawnego, a wigc przedmiotem wymiaru sprawiedliwos$ci
sa konflikty (spory) powstajace w stosunkach prawnych®. Nie jest wiec wymiarem

sprawiedliwosci samo stosowanie prawa, gdy jego przedmiotem jest stosunek o charakterze

*S. Wiodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 49.
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niekonfliktowym, choéby ta dzialalno$¢ byla wykonywana przez sady’. To ostatnie mozna
nazwaé zadaniami z zakresu ochrony prawnej, co potwierdza doktryna, bowiem przez pojgcie
,ochrona prawna” rozumie si¢ ,,zadania sagdow, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu sporéw
o prawo i konfliktéw prawnych, ani na rozstrzyganiu o zasadno$ci zarzutow karnych”®,

W wyroku z dnia 24.10.2007 r.’, dotyczacym konstytucyjnosci Owczesnego
art. 135 § 1 PUSP, Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze jest on niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP® (dalej: Konstytucja RP). Jest to o tyle istotne,
ze art. 135 § 1 PUSP dotyczytl powierzenia asesorowi sadowemu petnienia czynnosci
sedziowskich, a wigc pelnienia zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci, przy czym
o6wczesny art. 2 PUSP takiej mozliwos$ci nie przewidywal. Jedyny przewidziany wyjatek
konstytucyjny od ogdlnej zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez s¢dziow
przewiduje art. 182 Konstytucji RP, ktory okresla zasade¢ partycypacji obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Zdaniem Trybunatu, nie stoi to na przeszkodzie,
zeby ustawodawca wprowadzil dalsze wyjatki, byleby odpowiadaly one niezbednym
kryteriom. Do tych warunkoéw nalezy: po pierwsze, zgodno$¢ z kryterium o charakterze
materialnym,  dzigki  ktérym  zapewniona  jest  bezstronno$¢,  niezawisto$¢
i niezalezno$¢ sadu, po drugie, fakt, ze musza one by¢ zgodne z konstytucyjnie
legitymowanym celem i miesci¢ si¢ w granicach tego celu. Trybunat nie zakwestionowat
same] idei powierzenia asesorowi sgdowemu realizacji zadan z zakresu sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Potwierdzeniem powyzszego jest aktualna tres¢ art. 2 § 1 PUSP.
Przy dochowaniu wskazanych przez Trybunal warunkéw mozliwe jest powierzenie
sprawowania ~ wymiaru  sprawiedliwo$ci  innym, poza s¢dziami 1  asesorami
sagdowymi, podmiotom.

Wyodrgbnienie funkcji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci sensu stricto od
innych czynnosci przez sady w ramach szeroko pojmowanej ochrony prawnej pozwolito na
powolanie instytucji referendarza sadowego’. Na mocy przepisow szczegolnych, np. kodeksu
postepowania karnego, referendarzowi powierza si¢ pelnienie funkcji, ktoére wczesniej byty
zarezerwowane 1 wykonywane przez sedziego (cho¢ moga je wykonywac takze sgdziowie

oraz asesorzy sadowi, pod warunkiem, ze ich wykonywanie nie jest mozliwe przez

> T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2003, s. 15.

®T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 595.

7 Sygn. akt SK 7/06.

¥Tj. Dz U. 22009 r., Nr 114, poz. 946.

® A. Gorski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Warszawa 2013, s. 26-28.

57



MLODY JURYSTA 2017/1

referendarzy sadowych). De lege lata nie polegaja one jednak na sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

Referendarz sadowy jest urzednikiem sgdowym wyposazonym w prawo wykonywania
czynno$ci z zakresu ochrony prawnej ktéry, dzialajac w zakresie swoich kompetencii,
wykonuje czynnosci sadoéw'’. Ustawodawca ustanowil bardzo wysokie wymagania dla
kandydata na to stanowisko. Zgodnie z art. 149 i nast. PUSP na referendarza sgdowego moze
by¢ mianowany ten, kto:

1. posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

2. jest nieskazitelnego charakteru;

3. ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul magistra prawa lub

zagraniczne uznane w Polsce;

4. ukonczyl 24 lata;

5. zdat egzamin s¢dziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski.

Referendarz sadowy w zakresie wykonywanych obowigzkoéw jest niezalezny co do
tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach. Jak bezposrednio wynika
z tredci art. 151 § 1 PUSP niezalezno$¢ ta ma charakter ograniczony co do podejmowanych
decyzji mieszczacych si¢ w przyznanych mu kompetencjach. ,, Niezaleznos¢ oznacza
samodzielnos¢ podejmowania decyzji, wolng od wplhywow przetozonych i innych o0sob.
Przy wykonywaniu obowigzkow referendarze podlegajq oczywiscie Konstytucji RP, ustawom
i innym aktom prawa .Ich niezaleznos¢ wynika jednak z przepisow ustawy i nie jest tozsama
z niezawistoSciqg sedziow wynikajgcq z Konstytucji RP. Tym niemniej przy wykonywaniu
swych obowiqzkow z zakresu ochrony prawnej powinni by¢ wolni od naciskow przetozonych,
zdystansowani od pogladéw politycznych i opinii publicznej. .

Biorgc pod uwage uprawnienia referendarza sadowego w postgpowaniu karnym,
cywilnym, i sgdowoadministracyjnym, stwierdzi¢ nalezy, ze referendarz nie jest zwykltym
urzednikiem, lecz istotnym ogniwem w funkcjonowaniu sadownictwa powszechnego
i administracyjnego'”. Status referendarza sadowego okre$li¢ mozna jako znacznego ranga
funkcjonariusza panstwowego w systemie sadownictwa, Wwyposazonego W szereg
kompetencji. ,,O wysokiej pozycji referendarza sgdowego §wiadczy zaszeregowanie tej grupy

do wysokiego, drugiego poziomu w pigciostopniowej skali klasyfikacji zawodow

" Ibidem, s. 621-623.

" Ibidem, s. 626-627. Podobnie A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2011, s. 100-116.

"2 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sqdowego, Warszawa 2009, s.
18. Autorzy podnosza takze argument niezbednosci referendarza sagdowego, z czym nie do konca si¢ zgadzam.
Podobnie A. Arkuszewska, Referendarz...,s. 50-51.
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1 specjalnosci zawartej w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z 7.8.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania”"”.

Skorelowane z pozycja i zakresem uprawnien referendarza sagdowego sa przepisy
dotyczace jego odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Za naruszenie swoich obowigzkéw,
w tym za oczywistg 1 razacg obrazg¢ przepisOw prawa i uchybienie godnosci stanowiska,
referendarz ponosi odpowiedzialno$é dyscyplinarna'. Jednoczesnie jednak ustawodawca

chroni niezalezno$¢ referendarza podczas wykonywania swoich obowigzkow.

3. Kompetencje referendarza sadowego w Swietle przepisow ustawy z 6.6.1997 r.

- Kodeks post¢powania karnego

3.1. Uwagi wstepne

Ogodlny status referendarza sadowego 1 pozycje w strukturach sgdownictwa
powszechnego okreslaja przepisy PUSP. Referendarz sagdowy wykonuje zadania z zakresu
ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwos$ci. Natomiast poszczegdlne kompetencje
referendarza sagdowego okreslaja ustawy proceduralne. Wskazaé nalezy przede wszystkim
kodeks  postgpowania  karnego oraz positkowo ustawe z  17.11.1964 r.

- Kodeks postepowania cywilnego'”.

3.2 Analiza przepisow

Kodeks postepowania karnego w wielu przepisach wskazuje na referendarza
sadowego jako tego funkcjonariusza panstwowego, ktéry jest kompetentny do dokonania
badZz przeprowadzenia okreslonych czynno$ci procesowych w toku postgpowania karnego.
Dla jasnego ich przedstawienia celem ukazania pozycji referendarza, dziel¢ je na grupy ze
wzgledu na rodzaj uprawnien i zadan realizowanych przez ten organ. Zaproponowana

typologia tym r6zni si¢ od klasyfikacji, Ze nie jest wyczerpujaca ani roztaczna i dlatego

" W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki..., s. 18. Aktualnie obowigzuje nowe
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7.8.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U. 2014 poz. 1145 z p6zn. zm.

" Przewidzianymi karami dyscyplinarnymi sq: nagana, nagana z ostrzezeniem,
nagana z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego o 10% na okres dwoch lat albo wydalenie z pracy.

" Tj. Dz U.z2016 r., poz. 1822 z pbzn. zm.
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pewne grupy, pojeciowo, mieszcza w innych'®. Niemniej, nalezato je wyrdzni¢ ze wzgledu

na ich doniostos$¢.

3.2.2. Wydawanie postanowien i zarzgdzen

Wydawanie postanowien jest gtdéwng kompetencja referendarza sagdowego w polskim
procesie karnym, obok wydawania przez niego zarzadzen. Zgodnie z art. 93a KPK
w wypadkach okreslonych w ustawie referendarz sagdowy moze wydawac postanowienia
lub zarzadzenia, natomiast polecenia, ktore zgodnie z ustawa wydaje sad, moze wydawac
takze 1 referendarz. Od postanowien i zarzadzen wydanych w tym trybie mozna wnie$¢
sprzeciw skutkujacy utrata mocy zaskarzonych aktow. Jezeli sprzeciw zostal wniesiony po
terminie lub przez osobe¢ nieupowazniong prezes sadu odmawia jego przyjecia. Przepis ten
stanowi pewnego rodzaju analogie do rozwiazania przyjetego w art. 47' KPC'”,

W literaturze podnosi si¢, Ze norma upowazniajaca referendarza sadowego
do wykonywania czynno$ci sadu, powinna, analogicznie jak ma to miejsce w sadowym
postgpowaniu administracyjnym, zosta¢ ulokowana w przepisach PUSP tworzac podstawe
dziatania referendarzy sadowych, nie tylko w postepowaniu karnym, ale i cywilnym'®,
Odmiennie niz sad, ktory moze orzeka¢ takze na rozprawie, referendarz moze wydawac
postanowienia i zarzadzenia wylacznie na posiedzeniach.

Uprawnienia referendarza, zgodnie ze wskazang wyzej ogdélng norma
kompetencyjna ', sa uszczegdlowione w ustawie, co ma chroni¢ przed wkraczaniem
referendarzy sadowych w kompetencje zastrzezone dla sedziéw, np. poprzez dorozumiany
sposob ich kreowania.

- Artykul 120 § 3 KPK ustala, Zze w postgpowaniu przed sadem zarzadzenia

w sprawach, o ktorych mowa w § 1°°1 § 2*' przedmiotowego przepisu, moze wydaé

takze referendarz sagdowy.

' Np. wyznaczenie obroficy na podstawie art. 81 § 1 KPK, przez referendarza sadowego,

nastepuje w formie postanowienia.

" Tres¢ artykutu 47' KPC: ,Referendarz sadowy moze wykonywa¢ czynnosci w postepowaniu cywilnym w
wypadkach wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz sadowy ma
kompetencje sadu, chyba ze ustawa stanowi inaczej.”.

'® Ibidem.

"W literaturze kwestionowany jest taki charakter tego przepisu. Por. A. Arkuszewska, Pozycja procesowa
referendarza sqdowego - de lege lata i de lege ferenda, ,,JUSTITIA" 2015, nr 3,s. 118.

9 Tres¢ art. 120 § 1 KPK: ,Jezeli pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym, przewidzianym w art. 119
lub w przepisach szczegdlnych, a brak jest tego rodzaju, ze pismo nie moze otrzymac biegu, albo brak polega
na nieztozeniu nalezytych oplat lub upowaznienia do podjgcia czynnosci procesowej, wzywa si¢ osobe, od ktorej
pismo pochodzi, do usunigcia braku w terminie 7 dni.”.
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- Artykul 156 KPK stanowi, ze na wniosek oskarzonego lub jego obroncy wydaje si¢
odptatnie kopie dokumentow z akt sprawy. Zarzadzenie w przedmiocie wniosku moze
wydaé rowniez referendarz sadowy. Natomiast, prezes sadu lub referendarz sadowy
moze w razie uzasadnionej potrzeby zarzadzi¢ wydanie odptatnie uwierzytelnionych
odpisow z akt sprawy.

- Artykul 231 KPK przesadza, ze jezeli powstaje watpliwo$¢, komu nalezy wydaé
zatrzymang rzecz, sad, referendarz sagdowy lub prokurator sktada ja do depozytu
sadowego albo oddaje osobie godnej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do
odbioru. Dookresleniem tej normy jest art. 232 KPK, ktory pozwala na sprzedaz
przedmiotow ulegajacych szybkiemu zniszczeniu lub takich, ktoérych przechowywanie
byloby potaczone z niewspdtmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudno$ciami albo
powodowatoby znaczne obnizenie warto$ci rzeczy. Postanowienie w przedmiocie
sprzedazy w postgpowaniu przygotowawczym moze wydaé prokurator,
a w postepowaniu sgdowym sad lub referendarz sadowy. Tymczasem zgodnie
z art. 232a KPK, jezeli dla zapewnienia prawidlowego toku postgpowania
wystarczajace jest przechowywanie probek w ilosci niezbednej do przeprowadzenia
badan przedmiotéw lub substanciji, o ktorych mowa w § 1*?omawianego przepisu,
sad wlasciwy do rozpoznania sprawy lub referendarz sagdowy na wniosek prokuratora,
niezwlocznie zarzadza zniszczenie w catosci lub w czgsSci pozostalych ilosci
przedmiotow lub substancji zbednych do przeprowadzenia badan. Jezeli sad
lub referendarz sadowy zarzadzil zniszczenie w czeSci tych przedmiotow lub
substancji, wskazuje on jednocze$nie w postanowieniu miejsce i czas przechowywania
ich pozostatej czgsci w ilosci niezbednej do przeprowadzenia badan.

- Artykul 338 KPK, w przypadku, gdy akt oskarzenia odpowiada warunkom
formalnym, nakazuje prezesowi sadu lub referendarzowi sadowemu niezwloczne
zarzadzenie dorgczenia jego odpisu oskarzonemu, wzywajac do sktadania wnioskow

dowodowych w terminie siedmiu dni od daty dor¢czenia aktu oskarzenia.

I Tresé art. 120 § 2 KPK: ,W razie uzupetnienia braku w terminie, pismo wywoluje skutki od dnia jego
whniesienia. W razie nieuzupetnienia braku w terminie, pismo uznaje si¢ za bezskuteczne, o czym nalezy pouczy¢
przy dorgczeniu wezwania.”.

** Tres¢ art. 232a § 1 KPK: ,,Przedmioty i substancje stwarzajace niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia,
a w szczegodlnosci bron, amunicje, materialty wybuchowe lub tatwopalne, materiaty radioaktywne, substancje
trujace, duszace lub parzace, $rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursor
kategorii 1, a takze wyroby tytoniowe i napoje alkoholowe, przechowuje si¢ w miejscu i w sposob zapewniajacy
ich nalezyte zabezpieczenie.”.
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- Artykul 422 KPK wskazuje, ze w terminie zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku,
strona, a w wypadku wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie, wydanego
na posiedzeniu, takze pokrzywdzony, moga zlozy¢ wniosek o sporzadzenie na pismie
1 dorgczenie uzasadnienia wyroku. Natomiast w przypadku ztozenia wniosku przez
osobe¢ nieuprawniong, po terminie lub jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 120 § 2 (por. przypis nr 12). Prezes sagdu odmawia jego przyjecia w formie
zarzadzenia, na ktére przystuguje zazalenie. Zarzadzenie moze wydaé takze
referendarz sagdowy.

- Artykul 622 KPK zgodnie z ktérym, w postgpowaniu z oskarzenia prywatnego,
prezes sadu lub referendarz sadowy zarzadza zwrot uiszczonych przez oskarzyciela
prywatnego zryczaltowanych wydatkow w catosci, a w potowie w przypadku
pojednania si¢ stron po rozpoczeciu przewodu sadowego, w razie:

* warunkowego umorzenia postgpowania,

* umorzenia postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy lub znikome;j
spotecznej szkodliwosci czynu albo z powodu stwierdzenia w zarzucanym
czynie znamion przestgpstwa §ciganego z urzedu,

* zmiany trybu $cigania z powodu przytaczenia si¢ prokuratora do postgpowania
wszczgtego przez oskarzyciela prywatnego 1 zakonczenia tego postgpowania

* w trybie publicznoskargowym.

* pojednania si¢ stron przed wszczeciem przewodu sadowego,

- Artykul 623 KPK formuluje zasadg, zgodnie z ktérg sad lub referendarz sadowy
zwalnia osobe w calo$ci lub w czesci od wylozenia kosztéw podlegajacych uiszczeniu
przy wnoszeniu pisma procesowego, jezeli wykazata ona, ze ze wzgledu na jej
sytuacje rodzinng, majatkowa i wysoko$¢ dochodéw, wylozenie ich byloby zbyt
ucigzliwe.

- Artykul 626 KPK stanowi, Ze jezeli w orzeczeniu wymienionym w § 17

nie zamieszczono rozstrzygnigcia o kosztach, jak réwniez gdy zachodzi konieczno$¢

dodatkowego ustalenia ich wysokos$ci lub rozstrzygnigcia o kosztach postepowania
wykonawczego, orzeczenie w tym przedmiocie wydaje odpowiednio sad pierwszej
instancji, sad odwotawczy, a w zakresie dodatkowego ustalenia wysokosci kosztow

takze referendarz sadowy whasciwego sadu.

» Tresé art. 626 § 1 KPK: ,,W orzeczeniu konczacym postgpowanie w sprawie sad okresla, kto, w jakiej czesci
i zakresie ponosi koszty procesu.”.
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3.2.3. Skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego

Sad lub referendarz sadowy moze z inicjatywy lub za zgoda oskarzonego
i pokrzywdzonego skierowaé sprawe do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego migdzy pokrzywdzonym 1 oskarzonym
(art. 23 KPK). Referendarz sagdowy (ani czynny zawodowo sedzia, prokurator, asesor
prokuratorski, a takze aplikant wymienionych zawodow, fawnik, asystent sedziego, asystent
prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $cigania przestgpstw) nie moze

prowadzi¢ postgpowania mediacyjnego

3.2.4. Wydawanie polecen Policji i innym organom

Polecenia s3 to o$wiadczenia wladcze wydawane organom podwiadnym i tylko je
wigzace. Obowiazuja one jedynie w relacji zachodzacej migdzy wydajacym polecenie a
zobowigzanym do jego wykonania®*.

Uprawnienie to daje referendarzowi realny wplyw na przebieg postgpowania karnego,
poniewaz art. 15 KPK stanowi, Ze policja i inne organy w zakresie postgpowania karnego
wykonuja polecenia sadu, referendarza sgdowego i1 prokuratora. Z powyzszego wynikaja dwie
okolicznosci: po pierwsze, referendarz sadowy moze wydawaé polecenia w zakresie

postepowania karnego; po drugie, sa one wykonywane przez policj¢ i inne organy.

3.2.5. Nadawanie klauzuli wykonalnosci

Klauzula wykonalno$ci jest niezbednym elementem tytulu wykonawczego.
Tylko na podstawie tego ostatniego mozna prowadzi¢ skutecznie egzekucje, za$ tytut
wykonawczy bez klauzuli wykonalnosci stanowi tylko tytul egzekucyjny. Dopiero nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu umozliwia wszczgcie 1 prowadzenie
egzekucji.

Artykul 107 KPK nakazuje sagdowi lub referendarzowi sagdowemu nadanie na zadanie
osoby uprawnionej klauzuli wykonalno$ci orzeczeniu podlegajacemu wykonaniu w drodze

egzekucji sagdowej oraz odméwienia nadania klauzuli wykonalnos$ci ugodzie zawartej przed

**'S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 46.

63



MLODY JURYSTA 2017/1

mediatorem, w calo$ci lub w czgsci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami

wspoltzycia spolecznego albo zmierza do obejscia prawa.

3.2.6. Wyznaczenie obroncy

Kodeks postgpowania karnego przyznaje referendarzowi sagdowemu kompetencje
do wyznaczania oskarzonemu obroficy. Jezeli w sytuacji okreslonej w art. 78 § 1°° lub 1a*°,
art. 79 § 1% i 2% oraz art. 80> KPK oskarzony nie ma obrofcy z wyboru,
prezes lub referendarz sagdowy sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy wyznacza mu
obronce z urzedu (art. 81 § 1 KPK). Na uzasadniony wniosek oskarzonego lub jego obroncy
prezes lub referendarz sadowy sadu wilasciwego do rozpoznania sprawy moze wyznaczy¢
nowego obronce w miejsce dotychczasowego. Wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu
prezes sadu, sad lub referendarz sagdowy rozpoznaje niezwtocznie oraz jezeli okolicznosci
wskazuja na  konieczno$¢ natychmiastowego podjecia  obrony, prezes sadu,
sad lub referendarz sadowy, w sposob wskazany w art. 137 KPK>’, powiadamia oskarzonego
oraz obronce o wyznaczeniu obroncy z urzedu (art. 81a KPK). W literaturze stusznie
zauwaza si¢, ze powierzenie wskazanych kompetencji referendarzowi sadowemu nie narusza
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady, poniewaz nie odnosza si¢ one do

przedmiotu procesu karnego’' i maja charakter uboczny’>. Znamienne jest to, ze kwestia

* Tres¢ art. 78 § 1 KPK: ,Oskarzony, ktory nie ma obroicy z wyboru, moze zada¢, aby mu wyznaczono
obronce z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez uszczerbku
dla niezbgdnego utrzymania siebie i rodziny.”.

*® Tregé art. 78 § la KPK: ,,Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli oskarzony zada wyznaczenia obroficy
z urzedu w celu dokonania okreslonej czynnosci procesowe;j.”.

T Tres¢ art. 79 § 1 KPK: ,,W postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obrofice, jezeli: 1) nie ukoficzyt 18 lat,
2) jest ghuchy, niemy lub niewidomy, 3) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolnos¢ rozpoznania
znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popetnienia tego czynu wylaczona lub
w znacznym stopniu ograniczona, 4) zachodzi uzasadniona watpliwo$é, czy stan jego zdrowia psychicznego
pozwala na udzial w postgpowaniu lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny oraz rozsadny.”.

¥ Tresé art. 79 § 2 KPK: ,,Oskarzony musi mie¢ obronce rownize wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze
wzgledu na inne okolicznos$ci utrudniajace obrone.”.

¥ Tres¢ art. 80 KPK: ,Oskarzony musi mieé obrofice w postepowaniu przed sadem okregowym, jezeli
zarzucono mu zbrodni¢. W takim wypadku udziat obroncy w rozprawie glownej jest obowiazkowy.”.

% Tre§¢ art. 137 KPK: ,,W wypadkach nie cierpigcych zwloki mozna wzywaé lub zawiadamiaé osoby
telefonicznie albo w inny sposob stosownie do okolicznosci, pozostawiajac w aktach odpis nadanego
komunikatu z podpisem osoby nadajace;j.”.

*! Zgodnie z powszechnie akceptowang w teorii i praktyce prawa i procedury karnej koncepcja, przedmiotem
procesu karnego jest problem odpowiedzialno$ci karnej, a czasem i cywilnej, oskarzonego za zarzucane mu
przestepstwo. por. L. Schaff, Wszczecie postgpowania karnego a  problematyka podstawy
i przedmiotu procesu, PiP 1959, z. 2, s. 246-260; M. CieSlak, O pojeciu przedmiotu procesu karnego
i w sprawie tzw. ,,podstawy procesu”, PiP 1959, z. 8-9, s. 333-341; W. Daszkiewicz, Proces karny.
Czesé ogolna, t. 1, Torun 1985, s. 33 i nast.

> E. Bachera, B. Smotka, Instytucja referendarza sqdowego w kontekscie zmian procedury karnej [w:]
T. Gardocka, M. Jakubik, Szkice o nowym modelu procesu karnego, Warszawa 2014, s. 98.
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wyznaczenia obroncy oskarzonemu moze by¢ rozstrzygnigta zarOwno przez referendarza
sadowego jak i przez s¢dziego. To, czy sprawa ta bedzie zajmowac si¢ referendarz zalezy od
decyzji sedziego. Kolejne przepisy kodeksu postepowania karnego dookreslajg przedmiotowa
kompetencje:

- Artykul 84 KPK ustala, ze jezeli nalezy dokona¢ czynnos$ci procesowych poza
siedzibg lub miejscem zamieszkania obroncy z urzgdu, prezes sadu, przed ktorym ma
by¢ dokonana czynno$¢, lub referendarz sadowy tego sadu, a w postgpowaniu
przygotowawczym prezes sadu rejonowego miejsca czynnosci lub referendarz sadowy
tego sadu, na uzasadniony wniosek dotychczasowego obroncy moze wyznaczy¢ do
dokonania tej czynnosci innego obronce sposrod miejscowych adwokatow lub radcow

prawnych.

= Artykul 249 KPK stanowi, ze na zadanie oskarzonego, ktory nie ma obroncy,
wyznacza si¢, na czas rozstrzygania o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania oraz
rozpoznania zazalenia na zastosowanie lub przedluzenie tego S$rodka
zapobiegawczego, obronce z urzedu w formie zarzadzenia, ktore moze wyda¢ takze
referendarz sagdowy.

= Artykul 378 KPK stwierdza, ze jezeli w sprawie, w ktorej oskarzony musi mieé
obronce 1 korzysta z obrony z wyboru a obronica lub oskarzony wypowiada stosunek
obronczy, sad, prezes sadu lub referendarz sadowy ustanawia obronce z urzedu,
o ile oskarzony nie powotal obroncy z wyboru.

- Artykul 451 KPK stanowi zasad¢ zgodnie z ktdra sad odwotawczy, na wniosek
oskarzonego pozbawionego wolnosci ztozony w terminie 7 dni od daty dorgczenia
mu zawiadomienia o przyjeciu apelacji, zarzadza sprowadzenie go na rozprawg,
chyba Ze uzna za wystarczajaca obecno$¢ obroncy i w tym przypadku jezeli
oskarzony nie ma obroncy, sad, prezes sadu lub referendarz sadowy wyznacza

obroncg z urzedu.

3.2.7. Odtworzenie akt sprawy

Odtworzenie akt sprawy nastgpuje w sytuacji ich zaginigcia lub zniszczenia w catosci

lub cze¢sci. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, z istoty postepowania majacego na celu odtworzenie
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akt wynika jednoznacznie, ze ma ono wylacznie charakter sprawozdawczy i w jego toku nie
jest dopuszczalna jakakolwiek ingerencja w meritum sprawy™".

Prezes sadu lub referendarz sagdowy wzywa strony do zlozenia w oznaczonym
terminie wnioskéw co do sposobu odtworzenia akt sprawy oraz przedstawienia dokumentow
umozliwiajacych ich odtworzenie (art. 162 KPK). Ci sami funkcjonariusze publiczni wzywaja
osoby posiadajace potrzebne dokumenty do ich przedstawienia sagdowi, a w razie potrzeby

prezes sadu zarzadza ich przymusowe odebranie.

3.2.8. Osobisty udzial w przeprowadzaniu czynnosci procesowych

Jezeli zachodzi potrzeba sprawdzenia okoliczno$ci faktycznych przed wydaniem
orzeczenia na posiedzeniu, sagd dokonuje tego sam albo w tym celu wyznacza s¢dziego ze
sktadu orzekajacego badz zwraca si¢ o wykonanie okre§lonych czynno$ci do sagdu miejscowo
wlasciwego (art. 97 KPK). Co istotne, jezeli czynno$¢ ta nie wymaga przeprowadzenia
dowodu, moze j3 wykona¢ takze referendarz sagdowy. Chodzi tutaj o fizyczne sprawdzenie
powstatych w toku postepowania potrzeb sprawdzenia danych okolicznos$ci faktycznych.

W literaturze powstaty watpliwosci co do zakresu kompetencji referendarza
przewidzianych w tym przepisie. Podnoszono, ze moga one narusza¢ sfer¢ sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, ktora to jest zastrzezona dla sedziow’*. Praktyka stosowania tego
przepisu potwierdzila, ze w istocie czynno$ci te dalekie s3 od sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, bowiem chodzi tutaj np. o precyzowanie danych personalnych.

Wsréd przepiséw kodeksu postepowania karnego znajduja si¢ tez takie, ktore co
prawda nie pozwalaja na przeprowadzenie czynno$ci procesowych przez referendarza, ale

zwigzane s3 z fizyczng obecnos$cig referendarza podczas ich przeprowadzania:

= Artykul 177 KPK, zgodnie z ktérym kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka
ma obowigzek stawi¢ si¢ 1 ztozy¢ zeznania. Przestuchanie $wiadka moze nastapi¢ przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynno$ci
na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.
W postepowaniu przed sagdem w czynno$ci w miejscu przebywania $wiadka bierze
udzial referendarz sadowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie,

w ktorego okregu $wiadek przebywa.

33 postanowienie SN z 8.6.1993 r., WZ 97/93, OSNKW 1993, nr 9-10, poz. 58.
* A. Kozak, A jednak niezbedny - rola referendarza sqdowego w nowej procedurze karnej [w:]
Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, (red.) P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 601-609.
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- Artykul 390 KPK stanowiacy, ze w wypadkach przewidzianych w § 2*przepisu
przewodniczacy moze réwniez przeprowadzi¢ przestuchanie przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajagcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigcku. W miejscu sktadania
wyjasnien lub zeznan w czynnosci bierze udzial referendarz sadowy, asystent
sedziego lub urzednik sadowy.

= Artykul 517b KPK, ktory znajduje zastosowanie w postegpowaniu przyspieszonym,
stanowiacy, ze w wypadku okre§lonym w § 2a°® przepisu we wszystkich
czynnos$ciach sadowych przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych
przeprowadzenie tych czynnos$ci na odleglo$¢, bierze udziat w miejscu przebywania
sprawcy referendarz sagdowy lub asystent s¢dziego zatrudniony w sadzie, w ktoérego

okregu przebywa sprawca.

3.2.9. Umorzenie lub zawieszenie postepowania karnego

Kompetencja do zawieszenia lub umorzenia postgpowania karnego jest najdalej
idacym uprawnieniem referendarza w ramach calego procesu karnego, poniewaz daje mu ono
realny wplyw, nie tylko na przebieg dokonywanych czynno$ci procesowych, lecz
na zakonczenie procesu. Z tego powodu moze ono budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
jego zgodnosci z Konstytucja RP . Osobiscie podzielam zdanie, ze powierzenie
referendarzowi prawa umorzenia postgpowania jest wysoce kontrowersyjne poniewaz moze
to narusza¢ se¢dziowski monopol sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli chodzi
0 zawieszenie postepowania zastrzezen jest mniej, skoro nie jest ono rozstrzygnieciem co do
istoty procesu karnego.

- Artykul 57 KPK ustala, ze w razie odstgpienia oskarzyciela positkowego
od oskarzenia nie moze on ponownie przylaczy¢ si¢ do postgpowania. O odstapieniu

oskarzyciela positkowego od oskarzenia w sprawie, w ktorej oskarzyciel publiczny

* Tres¢ art. 390 § 2 KPK: ,,W wyjatkowych wypadkach, gdy nalezy si¢ obawiaé, ze obecno$¢ oskarzonego
mogtaby oddziatywa¢ krgpujaco na wyjasnienia wspotoskarzonego albo na zeznania $§wiadka lub bieglego,
przewodniczacy moze zarzadzi¢, aby na czas przestuchania danej osoby oskarzony opuscit sal¢ sadowa. Przepis
art. 375 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

® Tresé art. 517b § 2a KPK: ,Mozna odstapie od przymusowego doprowadzenia do sadu sprawcy ujetego
w warunkach okre$lonych w § 1, jezeli zostanie zapewnione uczestniczenie przez sprawce we wszystkich
czynnosciach sadowych, w ktorych ma on prawo uczestniczy¢, w szczegolnosci ztozenie przez niego wyjasnien,
przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na odleglosc
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. W takim wypadku ztozenie wniosku o rozpoznanie
sprawy jest rownoznaczne z przekazaniem sprawcy do dyspozycji sadu.”.

" A. Kozak, A jednak niezbedny..., s. 601-609.
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nie bierze udzialu, sad zawiadamia prokuratora. Nieprzystapienie przez niego
do oskarzenia w terminie 14 dni od dor¢czenia zawiadomienia powoduje umorzenie
postepowania. Postanowienie o umorzeniu postgpowania moze wydac takze

referendarz sagdowy.

Artykul 60 KPK stanowi, ze w sprawach o przestgpstwa §cigane z oskarzenia
prywatnego prokurator wszczyna postgpowanie albo wstepuje do postgpowania juz
wszczetego, jezeli wymaga tego interes spoleczny. Postepowanie toczy si¢ wowczas
z urzedu, a pokrzywdzony, ktory przedtem wnidst oskarzenie prywatne, korzysta
z praw oskarzyciela positkowego. Jezeli prokurator, ktory wstapit do postgpowania,
odstapil potem od oskarzenia, pokrzywdzony powraca w dalszym postgpowaniu
do praw oskarzyciela prywatnego. Pokrzywdzony, ktéry nie wnidst oskarzenia,
moze w terminie zawitym 14 dni od daty powiadomienia go o odstapieniu prokuratora
od oskarzenia zlozy¢ akt oskarzenia lub o$wiadczenie, ze podtrzymuje oskarzenie
jako prywatne, a jezeli takiego o$wiadczenia nie ztozy, sad lub referendarz sadowy
umarza postgpowanie. Natomiast zgodnie z art. 61 KPK w razie $mierci oskarzyciela
prywatnego postgpowanie zawiesza si¢, a osoby najblizsze lub osoby pozostajace na
utrzymaniu zmarlego moga wstapi¢ w jego prawa. Postanowienie o zawieszeniu
postepowania moze wydac takze referendarz sagdowy i jezeli w terminie zawitym
3 miesigcy od dnia $mierci oskarzyciela prywatnego osoba uprawniona nie wstapi
w prawa zmartego, sad lub referendarz sgdowy umarza postepowanie.

Artykul 489 KPK wskazuje, ze rozprawe glowna w postepowaniu w sprawach
z oskarzenia prywatnego poprzedza posiedzenie pojednawcze, ktére prowadzi s¢dzia
lub referendarz sadowy. Natomiast, zgodnie z art. 492 KPK, w razie pojednania stron
postepowanie to umarza si¢. Postanowienie o umorzeniu postgpowania moze wydac

takze referendarz sagdowy.

3.2.10. Wylaczenie referendarza sadowego

Cho¢ instytucja wylgczenia nie okres$la uprawnienia referendarza sadowego, pozostaje
z nimi w $cistym zwiazku. To wlasnie z uwagi na szerokie kompetencje referendarza,
ustawodawca nakazuje w art. 44 KPK odpowiednio stosowa¢ przepisy Rozdziatu 2 Dziatlu 2
kodeksu postepowania karnego w stosunku do referendarzy sadowych i1 fawnikéw. Normy

te okreslaja zasady wylaczania s¢dziow w przypadku wystgpienia watpliwosci co do ich
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bezstronno$ci. Zasadno$¢ tego zabiegi wydaje si¢ bezdyskusyjna, skoro referendarz
w postepowaniu karnym jest organem decyzyjnym. Shuszny jest poglad, zgodnie z ktorym
,»ratio legis przepisOw o wytaczeniu jest zapewnienie, aby rozstrzygnigcie w sprawie zostalo
wydane przez osobe bezstronng, a zatem niemajaca powigzan z zadng ze stron

9938

postepowania™”. Regulacja art. 44 KPK jest przeniesieniem na grunt prawa i procedury

karnej tozsamego rozwiazania wskazanego w art. 54 KPC™.

3.3 Ocena zakresu i rodzaju kompetencji

Przechodzac do oceny zakresu i1 rodzaju kompetencji referendarza sgdowego
w polskim postepowaniu karnym, w pierwszej kolejnosci trzeba odnies¢ si¢ do
konstytucyjnosci przedmiotowej instytucji jako takiej. Istotnym w tej materii jest wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z 12.5.2011 r.*

, ktory rozstrzygnal watpliwosci natury
konstytucyjnej na tle wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji referendarza
sadowego. Zastrzezenia te powstaly w zwiazku z treScig art. 175 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe, i art. 10 ust. 2 Konstytucji RP stwierdzajacego,
ze wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawujg sady 1 trybunaty. Dla ustalenia, czy instytucja
referendarza sagdowego wpisuje si¢ w schemat wyznaczony przez ustawe zasadnicza, a tym
samym czy jej nie narusza, najistotniejsze znaczenie ma to, aby ostateczne i wigzace
rozstrzygnigcia nalezaty do kompetencji sadu oraz to, ze podmiot ktéoremu powierza si¢
wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej, byt wyposazony w przymiot stabilno$ci
zatrudnienia, bezstronno$ci oraz niezaleznosci od witadzy publicznej. Cytujac uzasadnienie
wyroku, warto wskazaé, ze: ,,z perspektywy konstytucyjnej istotne jest, aby ostateczne
1 wigzace rozstrzygnigcia sprawy nalezato do sadu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci.
Beneficjent konstytucyjnego prawa do sadu musi mie¢ zagwarantowang proceduralng

mozliwo$¢ przekazania sprawy do wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawislego

* D. Kototowski, O. M. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka pracy referendarza sqdowego w sqdzie
powszechnym, Warszawa 2012, s. 37.

% Tresé art. 54 KPC: ,Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ odpowiednio do wylaczenia referendarza
sadowego, tawnika, jak réwniez innych organdéw sadowych oraz prokuratora. Wniosek o wylaczenie
referendarza sadowego oraz tawnika sad rozstrzyga zgodnie z przepisami poprzedzajacymi, a wniosek
o wylaczenie pozostatych osob przekazuje odpowiedniemu organowi nadrz¢dnemu.”.

0 Sygn. akt P 38/08.
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sadu”. Majac powyzsze na uwadze stwierdzil, Ze instytucja referendarza sadowego jest
zgodna z Konstytucja RP*'.

Cho¢ Trybunat Konstytucyjny odnosit si¢ do instytucji referendarza jako takiej,
nie badajac jego konkretnych kompetencji, nie oznacza to, ze moga one by¢ ksztattowane
w sposob dowolny. Jak wyjasnit Trybunal, musza one odpowiada¢ omdéwionym na wstepie
warunkom, a przede wszystkim, miesci¢ si¢ w sferze zadan z zakresu ochrony prawne;.
Analiza kompetencji referendarza sadowego w ramach polskiej procedury karnej dowodzi,
ze co do zasady, speiniaja one powyzsze kryteria. Wydawanie postanowien i zarzadzen,
polecen Policji 1 innym organom, kierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego,
wyznaczanie obroncy, odtworzenie akt sprawy, nadanie klauzuli wykonalnosci czy fizyczny
udzial, np. podczas przestuchania, s uprawnieniami wpisujacymi si¢ w ,.kanon” instytucji
referendarza sadowego. Sa to czynnoSci niezwigzane bezposrednio z przedmiotem
postgpowania karnego, majace charakter uboczne. Watpliwosci budzi jedynie uprawnienie
referendarza sgdowego do umarzania postgpowania karnego. Nie jest to kwestia drugorzedna,
wpadkowa, czy techniczna, do ktorych rozstrzygania powotany jest referendarz.
Umorzenie postgpowania dotyka meritum procesu karnego i jego podstawowego celu, ktorym
jest dazenie do stanu sprawiedliwos$ci prawnomaterialnej. Jest to nic innego jak konkretyzacja
abstrakcyjnego zespolu ustawowych znamion przestgpstwa. Umorzenie postgpowania
przekresla mozliwos$¢ realizacji tego zalozenia, niweczac takze przedmiot postgpowania
karnego, jakim jest odpowiedzialno$¢ prawna oskarzonego za zarzucany mu czyn.
Uprawnienie to dotyka sfery wymiaru sprawiedliwosci w sposob bardzo wyrazny i tym
samym poddaje w watpliwo$¢ konstytucyjnos¢ tego rozwigzania. Podobne zastrzezenia byly

juz zgtaszane w doktrynie*,

3.4. Whnioski

Instytucja referendarza sadowego jest swego rodzaju hybryda®. Nie bedac sedzia,
referendarz wykonuje w postgpowaniu karnym wiele czynnos$ci niegdy$ zarezerwowanych
dla sadu. Okreslenie zakresu uprawnien referendarza sadowego w procesie karnym pozwala

wskazaé

* Powyzszy poglad zostal zaaprobowany w doktrynie prawa i procesu karnego. Por. A. Sakowicz (red.),
K Boratynska, P. Czarnecki, A. Gorski, M. Krolikowski, M. Warchot, A. Wazny, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 278-281.

*2 A. Kozak, 4 jednak niezbedny..., s. 601-609. Podobnie, na tle postepowania cywilnego: A. Arkuszewska,
Referendarz...,s. 137-151.

$g. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 169.
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na mozliwe pola rozszerzenia zakresu uprawnien referendarza sadowego takze
w postepowaniu karnym wykonawczym oraz w sprawach o wykroczenia. Postgpowanie karne
stanowi okre$lony przez ustawodawce wzorzec, ktorego odpowiednie stosowanie bedzie
mozliwe w tych postgpowaniach.

Referendarze sadowi zostali wprowadzeni do procesu karnego z dniem 1.7.2015 r.**
z zalozeniem odcigzenia systemu sadownictwa karnego. Celem wprowadzenia instytucji
referendarza sagdowego do polskiej procedury karnej bylo ograniczenie liczby stale rosnacych
pozasadowych, organizacyjno-technicznych, zadan wykonywanych przez sedziéw. Bez
watpienia dziatalno$¢ referendarza sadowego ulatwia pracg sadu, co z kolei zapobiega
powstawaniu przewlektosci postgpowania, ktére narusza prawo do rzetelnego procesu
okreslone w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r.*’. Niektorzy wskazuja, Zze przyjetemu przez naszego
ustawodawce modelowi referendarza sadowego blizej jest do systemu niemiecko-
austriackiego, gdzie funkcjonariusz ten nie ogranicza si¢ do wykonywania funkcji
urzedniczych, jak ma to miejsce w systemie hiszpansko-francuskim, ale rozpoznaje kategorie
okreslonych spraw niegdy$ zarezerwowana dla sadu®®. Referendarz sadowy, posiadajac
niemalze wszystkie kwalifikacje sedziowskie, moze wykonywa¢ czynnos$ci na styku wymiaru
sprawiedliwosci, jednak nie przekraczajac tej granicy. To wilasnie wykonywanie wymiaru
sprawiedliwosci jest swoistg linia demarkacyjng dla referendarza sadowego, odgraniczajaca
go od pozycji sedziego czy asesora sadowego. Cho¢, jak pokazuje zestawienie kompetencji
referendarza sagdowego w procesie karnym, jest on obecny praktycznie na kazdym etapie
procesu karnego, co pokazuje jego silng pozycje w strukturze sadownictwa karnego, niejako
zblizong do sedziego, nie moze zastgpic¢ sadu w tym postgpowaniu.

,»Zagrozi¢” pozycji referendarza moze ,,powrdt” instytucji asesora sadowego, ktorzy
zostali przywroceni z dniem 1.1.2016 r., na mocy ustawy z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw®’. Zgodnie z PUSP
asesor sagdowy moze wykonywac te same czynnos$ci, ktore obecnie sg zarezerwowane dla
referendarza. Jednocze$nie ma prawo wykonywa¢ zadania takze z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Powyzsze wskazuje, ze asesor w lepszy i1 pelniejszy sposéb moze zastgpic

sad podczas przeprowadzania procesu karnego niz referendarz sadowy, ktoremu powierzono

* Do procesu cywilnego z dniem 1.1.1998 r.

¥ Dz U. 1993, Nr 61, poz. 284.

P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postgpowaniu cywilnym,
Prawo w Dziataniu 2011, t. 10, s. 139-186.

' Dz. U. 2015 r., poz. 1224.
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realizacj¢ zadan wylacznie z zakresu ochrony prawnej, innych niz wymiar sprawiedliwosci.
Stuszny jest w tej materii poglad S. Waltosia, zgodnie z ktérym, w aktualnej sytuacji,
wprowadzenie stanowiska asesora postawilo pod znakiem zapytania zasadno$¢ dalszego

. .. . 48
istnienia stanowiska referendarza sagdowego ™.

Summary

The topic of article is to make an analysis generally applicable law in Poland,
in order to obtain current position of court referendary in polish criminal procedure,
after the last amendment from march 2016. In the first place it will be shown the general
status of this public officer coming from general law. In the second place will be shown
its specific position coming from procedural law. All above mentioned illustrate spectrum
of referendary competency, responsibilities and performing functions as part of whole
criminal procedure. The author of article aside from clear analyses of the law,
will be subsidiary for advantage from doctrine’s output in subject. In this paper take place
an attempt of identifying and distinguishing performing responsibilities from the range
of performing system of justice from performing responsibilities in area of legal protection
and other than system of justice. It is the second what as a rule is reserved for court
referendary. At the end of the article author presents postulates ,,de lege ferenda” for the
polish legislator who takes into consideration proposed in doctrine directions of changes

in polish law system.
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*'S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 168-169.
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