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Zagrozenia dla ochrony praw pracowniczych

zwigzane z wydawaniem Swiadectwa pracy

Streszczenie

Wydanie $wiadectwa pracy jest jednym z obowigzkdéw pracodawcy wymienionych
w Kodeksie Pracy. Dokument ten pozwala kolejnym pracodawcom i organom na ustalanie
uprawnien pracowniczych. W zwiazku z jego znaczeniem S$wiadectwo pracy podlega
szczeg6lnej ochronie. Celem niniejszego artykutu jest analiza obowigzujacej regulacji
dotyczacej wydawania $wiadectwa pracy, ocena skuteczno$ci mechanizmow
przewidzianych na wypadek uchybienia przez pracodawce obowigzkowi wydania

omawianego dokumentu oraz przedstawienie propozycji zmian mogacych w przysztosci

lepiej chroni¢ interes pracownikow w tym zakresie.

1. Wprowadzenie

Swiadectwo pracy jest gleboko zakorzenione w polskim systemie prawnym.
Bylo przewidziane przez ustawodawstwo juz w okresie zaborow, mi¢dzy innymi w austriackim
ABGB!. Do czasu uchwalenia w 1974 r. Kodeksu pracy? kwestie $wiadectwa pracy w Polsce
regulowane byly przez dwa akty prawne: Kodeks zobowigzan z 1933 r.* i rozporzadzenie
Prezydenta RP o umowie o pracg robotnikow i pracownikow umystowych z 1928 r.#. Co warto
podkresli¢, rozporzadzenie z 1928 r. dawato pracownikom uprawnienie do zadania wydania
$wiadectwa pracy takze w trakcie trwania stosunku pracy, czego nie przewiduje obecna

regulacja’.

! Szerzej L. Frommenr, Kodeks zobowigzar z dnia 27 paZdziernika 1933 tudziez przepisy wprowadzajgce tenze
kodeks, Krakow 1934.

2 Ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. Nr 24, poz. 141.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 1. - Kodeks zobowigzan, Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze
zm.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.3.1928 r. 0 umowie o prace pracownikoéw umystowych. Dz.U.
1928 nr 35 poz. 323, dalej jako ,,rozporzadzenie z 1928 r.”. Por. J. Jasinski, Twoje prawo do $wiadectwa pracy i
opinii, Wydawnictwo Zwigzkowe Centralnej Rady Zwigzkow Zawodowych, Warszawa 1968. s. 110.

5 Ustawa z 26.6.1974 . - Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, dalej jako ,,Kodeks pracy” lub ,,KP”.
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Swiadectwo pracy nie jest traktowane jako dokument urzedowy w rozumieniu art. 244
Kodeksu postepowania cywilnego®, jednak po rozwigzaniu stosunku pracy pozwala
na ustalenie, przez nowego pracodawce, przystugujacych pracownikowi uprawnien takich
jak liczba dni urlopu pozostatych do wykorzystania. Swiadectwo pracy jest roéwniez
kluczowym dokumentem pozwalajacym organowi wtadzy publicznej ustali¢ jakie uprawnienia
przystuguja bytemu pracownikowi np. prawo do otrzymywania zasitku dla 0séb bezrobotnych
czy obliczenie wysokosci przystugujacego $wiadczenia emerytalnego’. W skrajnych sytuacjach
moze okaza¢ si¢, ze organ nie bedzie w stanie ustali¢ istnienia powyzszych uprawnien
dla osoby, ktora nie posiada $wiadectwa pracy®. Ponadto $wiadectwo pracy jest konieczne,
aby zagwarantowac dotkliwo$¢ sankcji przewidzianej w art. 52 Kodeksu pracy. Dzigki istnieniu
$wiadectwa pracy ustawodawca wyposaza pracodawce w silny mechanizm karania za delikty
pracownicze. Pozwala on nie tylko pozbawi¢ pracownika dotychczasowego Zrddla utrzymania,
ale takze, utrudni¢ mu podjecie nowej pracy poprzez zamieszczenie informacji o rozwigzaniu
umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika, w dokumencie de facto niezb¢dnym
w procesie zatrudnienia. Fakt umieszczenia w $wiadectwie pracy informacji o tak zwanym
zwolnieniu dyscyplinarnym czgsto moze okazaé si¢ sankcja o wiele bardziej dotkliwg niz samo
rozwigzanie umowy’.

Fakt, Zze obowigzek wydania tak istotnego z punktu widzenia ochrony praw
pracowniczych $wiadectwa pracy ustawodawca przekazat do rak pracodawcow, moze budzi¢
uzasadniony niepokdj. Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie zagrozen zwigzanych
z obecnym ksztaltem przepisow dotyczacych wydawania $wiadectwa pracy oraz
przedstawienie postulatow de lege ferenda mogacych, w ocenie autora, podnies¢ skutecznosé

regulacji w zakresie ochrony praw pracowniczych.

6 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1550 ze zm., dalej jako ,,KPC”. Zob. Wyrok SN z 20.02.1991 r., I PR 422/90, LEX nr 14682.
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520108378 (dostep: 2023-07-24 16:43).

"R. Sadlik, Odszkodowanie za niewydanie lub wydanie wadliwego $wiadectwa pracy, Monitor Prawa Pracy 2012,
nr 1, s.30.

8 Redakcja Rzeczposp. PCD, Swiadectwo pracy trzeba przeczytaé, Rzeczposp. PCD 2014, nr 1, s. 10.
https://sip.lex.pl/#/publication/151185494/redakcja-rzeczposp-pcd-swiadectwo-pracy-trzeba-
przeczytac?cm=URELATIONS (dostgp: 2023-07-24 10:30).

® M. Garwol J. Pawlikowska, ,,<<Nieoczywista oczywisto$¢>>: Rozwazania o przestepstwie jako podstawie
wypowiedzenia umowy o pracg wedle art. 52 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy”, Internetowy Przeglad

Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 3, s.86; http://www.tbsp.wpia.uj.edu.pl/documents/4137545/fa24e17a-66¢cd-4fdc-
913a-3be12f124424 (dostep: 2023-07-11 13:35).
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2. Mechanizmy ochrony pracownika na wypadek niedopelnienia obowiazku wydania

Swiadectwa pracy przez pracodawce

Kodeks pracy naktada na pracodawce bezwzgledny obowigzek wydania §wiadectwa
pracy, po ustaniu zatrudnienia, jezeli w ciggu siedmiu dni nie nawigzano ponownie stosunku
pracy. Rodzaj informacji, jakie powinien zawiera¢ ten dokument, zostal ogélnie zarysowany
w KP 1 szczegbtlowo wskazany w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji
kodeksowej!®. Ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze pracodawca nie moze wykorzystywacé
uprawnienia do wystawienia $wiadectwa jako formy nacisku na pracownika np. majacej zmusié¢
pracownika do rozliczenia z pracodawcg. Co wazne z punktu widzenia skuteczno$ci ochrony
pracownika, omawiany dokument musi zawiera¢ informacj¢ o mozliwo$ci wystapienia
do pracodawcy z wnioskiem o sprostowanie a w przypadku, gdyby wniosek nie zostat
uwzgledniony, takze o mozliwo$ci wystapienia do sadu pracy.

Ustawodawca powierzajac pracodawcy obowigzek wydania $wiadectwa pracy,
przewidziat jednocze$nie regulacje majace zapobiec uchylaniu si¢ od wypelnienia natozonego
na pracodawce obowigzku.

Czestym problemem w praktyce wydaje si¢ wspomniane wyzej niewydanie S$wiadectwa
pracy albo wydanie $§wiadectwa pracy, ktorego tres¢ jest sprzeczna ze stanem faktycznym.
W obu przypadkach procedura przewidziana w ustawie jest dosy¢ podobna z ta rdznica,
ze w przypadku niewydania $wiadectwa pracy nie stosuje sie art. 97 § 2! KP!'L
W sytuacji wydania $wiadectwa pracy zawierajgcego btedy co do faktow zgodnie z art. 97 § 2!
KP pracownik moze w ciaggu 14 dni od dnia otrzymania dokumentu od pracodawcy zwrdcic si¢
do niego z wnioskiem o sprostowanie. Jezeli wniosek nie zostanie uwzgledniony uprawniony
moze, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy, wystapi¢ do sadu. Na podstawie art. 97! KP
pracownik ma do wyboru dwie drogi. Pierwsza pozwala na wytoczenie powodztwa
o zobowigzanie pracodawcy do zmiany treSci §wiadectwa pracy. Druga, majaca charakter
subsydiarny wobec pierwszej, polega na ztozeniu wniosku do sadu z zadaniem ustalenia
uprawnienia do otrzymania $wiadectwa pracy. Zlozenie wniosku o ustalenie

wyzej wspomnianego uprawnienia jest dopuszczalne tylko w szczegélnych sytuacjach,

10 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie $wiadectwa pracy z 30.12.2016 r.
tekst jedn. Dz. U. 2020 r. poz.1862 ze zm.
"' M. Wiodarczyk [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-113, wyd. V, red. K. W. Baran, Warszawa 2020,
art. 97(1), https://sip.Jex.pl/#/commentary/587816932/614372/baran-krzysztof-w-red-kodeks-pracy-komentarz-
tom-i-art-1-113-wyd-v?cm=URELATIONS (dostep: 2023-07-24 21:07).
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gdy nie jest mozliwe wytoczenie powodztwa przeciwko pracodawcy'?. Z uwagi
na niedopuszczalno$¢ kumulacji roszczen wymagajacych postepowania procesowego
i nieprocesowego (art. 191 KPC), pracownik nie moze ztozy¢ wniosku o ustalenie uprawnienia
do otrzymania §wiadectwa pracy jako roszczenia ewentualnego w pozwie o zobowigzanie
pracodawcy do wydania $wiadectwa pracy. Mimo to, ustawodawca chcac utatwic
pracownikowi, ktory ztozyl pozew na podstawie art. 97! § 1 KP dochodzenie swoich praw,
zobowigzat, sad by w razie wystapienia przestanek uniemozliwiajacych przeprowadzenie
procesu rozpoznal sprawe w trybie nieprocesowym w oparciu o przepis art. 97! § 2 KP,
bez koniecznos$ci podejmowania dodatkowych czynnos$ci przez powoda.

Ponadto bardzo waznym elementem ochrony pracownika na wypadek niewydania

11§ 4 KPC pozwalajace

lub wydania blednego $wiadectwa pracy sg regulacje art. 477§ 21 69
na zastgpienie §$wiadectwa pracy wyrokiem lub postanowieniem sagdu. Powoduje to skrdcenie
czasu potrzebnego do usunig¢cia, negatywnych dla pracownika, skutkéw naruszenia prawa,
przez wyeliminowanie koniecznosci oczekiwania na reakcj¢ pracodawcy po wydaniu wyroku.
Dzigki temu nowy pracodawca czy tez organ administracji publicznej bedzie mogt ustali¢
uprawnienia w oparciu o orzeczenie sgdowe.

Oproécz wyzej wymienionych roszczen pracownik zgodnie z art. 99 KP moze wystapic¢
z roszczeniem odszkodowawczym za szkodg, w postaci pozostawania bez pracy, wynikajaca
z nieterminowego lub niewlasciwie wystawionego swiadectwa pracy. Maksymalna wysokos¢
odszkodowania nie moze przekracza¢ wysokosci sze$ciotygodniowego wynagrodzenia.
Domagajac si¢ tego odszkodowania pracownik musi wykaza¢ bezposredni wptyw braku
$wiadectwa na niemozno$¢ podjecia zatrudnienia!’. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem
niezaleznie od odszkodowania przewidzianego w art. 99 KP pracownik moze dochodzi¢
naprawienia innych szkod zwigzanych z niewydaniem $wiadectwa pracy w oparciu o przepisy
Kodeksu Cywilnego'“.

Zagwarantowanie prawa do zadania odszkodowania od pracodawcy w przypadku
niewydania $wiadectwa pracy moze mie¢ dwojaka funkcje. Z jednej strony stanowi
rekompensatg dla pracownika za szkode doznang na skutek deliktu pracodawcy. Niewatpliwie

jest to gltowny motyw umieszczenia w Kodeksie pracy, juz w pierwotnym brzmieniu,

12 E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2022,
art. 97(1). https://sip.lex.pl/#/commentary/587801605/687389/jaskowski-kazimierz-maniewska-eliza-komentarz-
aktualizowany-do-kodeksu-pracy?cm=URELATIONS (dostep: 2022-07-24 18:22).

13 Wyrok SN - Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z 10.11.1978 r. [ PRN 107/78.

14 R. Sadlik, Odszkodowanie za niewydanie lub wydanie wadliwego $wiadectwa pracy ,,Monitor Prawa Pracy”
2012, nr 1, s.18.
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art. 99 KP. Jednak wspomniana norma moze by¢ rowniez czynnikiem, ktory - obok grzywny -
zniecheci pracodawce do zaniechania w sferze obowigzku wydawania omawianego
dokumentu, ze wzgledu na potencjalne koszty jakie musialby ponies¢.

Mowiac o mechanizmach, przewidzianych na wypadek niewypetienia obowigzku
wydania $§wiadectwa pracy, nalezy wspomnie¢ o karze grzywny przewidzianej
w art. 282 KP § 1 pkt. 3. Przepis ten pozwala na natozenie na pracodawce grzywny w wysokosci
od 1000 do 30000 zt w przypadku niewydania §wiadectwa pracy w terminie. Jak podkresla
D. Tokarczyk powolujgc sie na wyrok SN z4.02.2002 r., V KKN 389/01'° dla przypisania winy
nie wymaga sie, aby przestepstwo zostalo popetnione umyslnie!®. Oznacza to, ze aby natozy¢
grzywne przewidziang w art. 282 § 1 pkt. 3 KP nie ma konieczno$ci badania znamion strony
podmiotowej. Ustawodawca stusznie odstgpit od zawezenia odpowiedzialnosci wylacznie
do winy umyslnej, poniewaz zaniechanie w kwestii wydania §wiadectwa pracy rodzi wiele
negatywnych konsekwencji po stronie pracownika. Przypisanie winy podmiotowi
odpowiedzialnemu, rowniez w przypadku nieumys$lnosci dowodzi jak duza wage przywiazuje

do tej kwestii ustawodawca.

3. Ocena aktualnej regulacji

Przechodzac do oceny omodwionej regulacji nalezy zwrdci¢ uwage na poczynione
w ostatnim czasie starania prawodawcy w celu poprawy ochrony praw pracowniczych
w przedmiotowym zakresie. Waznym krokiem bylto zakreslenie konkretnego terminu na
wydanie $wiadectwa pracy. Zastgpiono w ten sposob nieostre okreslenie ,,niezwlocznie”,
ktore pozostawiato wigksze pole do naduzy¢ ze strony pracodawcy!’. Nie jest to jedyna
pozytywna zmiana w ostatnim czasie. Na uwage zasluguje réwniez wprowadzony nowelizacja
z 2019 r.'8 art. 97!, przyznajacy wprost uprawnienie do wystepowania do sadu z zgdaniem
zobowigzania pracodawcy do wydania $wiadectwa pracy. Przepis ten znaczaco ulatwia

pracownikom  dochodzenia  swoich  praw w  kwestii  §wiadectwa  pracy.

15 Biul. SN 2002 nr 4, str. 20, OSP 2002 nr 12, poz. 166.

16 D. Tokarczyk [w:] Komentarz do niektorych przepisow ustawy - Kodeks pracy [w:] Przestepstwa i wykroczenia
zwigzane z zatrudnieniem. Komentarz, Warszawa 2021, art. 282.
https://sip.lex.pl/#/commentary/587835920/633360/tokarczyk-damian-komentarz-do-niektorych-przepisow-
ustawy-kodeks-pracy-w-przestepstwa-i...?cm=URELATIONS (dostgp: 2022-07-24 23:28).

17 T. Duraj, Nowelizacja przepiséw regulujgcych $wiadectwa pracy — wybrane problemy prawne, Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne, 2020 nr 12, s. 37-44.

18 Ustawa z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1043).
https://sip.lex.pl/#/act/18860591 (dostep: 2023-07-25 14:01).
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Przed jego wprowadzeniem obowigzek wydania $wiadectwa pracy traktowano jako zwykte
zobowigzanie kontraktowe, ktéorego mozna bylo dochodzi¢ w oparciu o art. 471 Kodeksu
cywilnego!®. Taka konstrukcja zamykata droge do egzekwowania uprawnienia pracownikow
od pracodawcéw, ktorych nie mozna bylo pozwac np. dlatego, ze przestali istnie¢.

Mimo widocznych dzialan ustawodawcy, ktore nalezy oceni¢ pozytywnie i ktére daja
nadzieja na poprawe polskiej regulacji w zakresie wydawania $wiadectw pracy, w praktyce
istnieje wiele niebezpieczenstw, na ktore Kodeks Pracy w obecnym ksztalcie nie jest
przygotowany. Jak juz wcze$niej wspomniano $wiadectwo pracy, mimo ze doktryna
i orzecznictwo uznaje je za dokument prywatny?’, spetia istotng role takze w kontaktach
z organami administracji publicznej czy instytucjami wykonujacymi zadania publiczne.
Dlatego nie jest bez znaczenia to jak dtugo pracownik pozostaje bez $wiadectwa pracy lub
ze $wiadectwem zawierajacym btedne informacje.

Wyzej wymienione, mechanizmy ochronne przewidziane na wypadek naruszenia
uprawnienia do otrzymania $wiadectwa pracy zapewne doskonale sprawdza si¢ w odniesieniu
do pracodawcy majacego ugruntowang pozycje na rynku. Takiemu podmiotowi nie tylko
zalezy na utrzymaniu dobrej opinii o sobie jako o pracodawcy (juz z samego tego faktu istnieje
prawdopodobienstwo, ze bedzie starat si¢ przestrzega¢ praw pracowniczych), ale takze
na unikaniu ewentualnych kar i kosztéw sadowych. Analizujac taki przypadek mozna z duza
doza prawdopodobienstwa zatozy¢, ze dziatajacy racjonalnie podmiot nie bedzie celowo tamat
obowigzku wydania $wiadectwa pracy (chcac unikna¢ ewentualnej grzywny, kosztéw
sadowych 1 obowigzku wyplaty odszkodowania). Jedyne zagrozenia dla przestrzegania praw
pracowniczych mogace pojawi¢ si¢ w takiej sytuacji to ewentualne zaniedbanie ze strony
pracodawcy (np. spowodowane chaosem organizacyjnym), albo tez blgedne przekonanie
co do faktow o$§wiadczonych przez niego na §wiadectwie pracy (np. informacja o zwolnieniu
w trybie art. 52 KP). Jezeli niewywigzanie lub nienalezyte wywigzanie si¢ z obowiagzku bedzie
podyktowane chaosem organizacyjnym mozna spodziewac si¢, ze pracownik postapiwszy
zgodnie z dyspozycja art. 97 § 2! zdanie 1 KP, uzyska wiasciwe $wiadectwo pracy. Naturalnie
w sytuacji, gdy pracownik stoi na stanowisku, ze tres¢ §wiadectwa pracy jest bltedna,
a pracodawca jest przekonany o prawdziwosci zawartych tam informacji sprawa musi by¢

rozstrzygana przez sad i nie nalezy w tym wzgledzie wprowadza¢ zadnej alternatywnej

19 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm., dalej jako ,, KC”.

20 Wyrok SA we Wroctawiu z 15.01.2020 r., III AUa 851/19, LEX nr 2977269.
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523070965/1/iii-a-ua-851-19-weryfikacja-swiadectwa-pracy-wyrok-sadu-
apelacyjnego-we-wroclawiu?cm=URELATIONS (dostgp: 2022-08-10 13:48).
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regulacji, gdyz moglaby ona pogorszy¢ sytuacje pracownika. Mozna zatem uznaé, ze patrzac
z perspektywy pracodawcy, ktéremu zalezy na wlasnej pozycji na rynku pracy i zarazem na jak
najlepszej kondycji finansowej, obecne przepisy w zakresie ochrony pracownika przed
naruszeniem prawa do otrzymania §wiadectwa pracy sa wystarczajace.

Jednak prawo nie moze stanowi¢ zabezpieczenia wylacznie w sytuacjach
standardowych. Regulacja w =zakresie praw pracowniczych musi by¢ skuteczna takze
w wypadkach odbiegajacych od normy.

Trudno zaprzeczy¢, ze na rynku pracy zdarzaja si¢ takze nieuczciwi pracodawcy,
ktérzy czesto juz od chwili nawigzania stosunku pracy nie zamierzaja wywigzywacé si¢
ze swoich obowigzkéw albo tez w wyniku réznych zdarzen decyduja si¢ na lamanie praw
pracowniczych. Podejmuja oni rézne dziatania powodujace szkod¢ po stronie pracownika.
Do takich niewatpliwie nalezy zaliczy¢ nagle zniknigcie pracodawcy. Mowa tu o sytuacji,
gdy pracodawca z dnia na dzien, zrywa wszelki kontakt z pracownikiem, nie pojawia si¢
ani w miejscu prowadzenia dziatalnos$ci, ani w miejscu $wiadczenia pracy. Takie zdarzenia
prawdopodobnie nie sg nagminne, ale nie mozna udawac, ze wcale nie wystepuja. Pracodawca
moze zdecydowac si¢ na tego typu zachowanie np. chcac unikngé odpowiedzialnosci z tytutu
zaciagnigtych  zobowigzan. Wedle wszelkiego prawdopodobienstwa  pracodawca,
ktory decyduje si¢ na ukrywanie si¢ np. przed swoimi wierzycielami jest na tyle zdesperowany,
ze nie bedzie bat si¢ ewentualnych kar lub obowiagzku zaptaty odszkodowania przewidzianych
na wypadek niewywigzania si¢ z obowigzku wydania $§wiadectwa pracy. W takiej sytuacji
pracownik prawdopodobnie nie otrzyma, w calo$ci, naleznego mu wynagrodzenia ani tym
bardziej $wiadectwa pracy. Oznacza to, ze pracownik moze by¢ pozbawiony dochodu nie tylko
w okresie niewyptacania mu wynagrodzenia, ale rOwniez po ustaniu stosunku pracy (jezeli nie
otrzymal wypowiedzenia od pracodawcy, rozwigzanie nastapi prawdopodobnie na podstawie
art. 55 § 1' KP), poniewaz z powodu braku mozliwosci przedstawienia $wiadectwa pracy
w Urzedzie Pracy, postgpowanie o ustalenie prawa do zasitku dla bezrobotnych bgdzie o wiele
bardziej skomplikowane (w niektorych przypadkach ustalenie prawa moze okazaé si¢
niemozliwe). Brak $wiadectwa pracy bywa powazng przeszkoda w podjeciu nowego
zatrudnienia. Oczywiscie pracownik ma prawo zadania od sadu ustalenia treSci §wiadectwa
pracy na zasadach omowionych w poprzednim rozdziale. Nalezy jednak pamigtaé, Zze procedura

sadowa w Polsce jest dlugotrwata, a zgodnie z art. 71 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
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i instytucjach rynku pracy?' ,,W przypadku udokumentowania przez bezrobotnego okresu
uprawniajacego do zasitku po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy, jednak w okresie posiadania statusu bezrobotnego, prawo do zasitku

przystuguje od dnia udokumentowania tego”. Istnieje wigc niebezpieczenstwo utraty praw,

zwigzanych z systemem zabezpieczenia spolecznego. Moze si¢ tez okazaé, ze dzialajac
na podstawie art. 97' KP sad nie bedzie w stanie okresli¢ wszystkich faktow, ktore powinny
by¢ zawarte w §wiadectwie pracy. Wiaze si¢ to z ryzykiem niemozno$ci ustalenia niektorych
uprawnien z zakresu ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze pracownik
bedzie pozostawa¢ bez zadnego dochodu nawet przez kilka miesigcy co moze wigzac si¢
z popadnigciem w niedostatek. Wedtug raportu przygotowanego w 2021 r. dla Assayindex 44%
Polakoéw nie posiada zadnych oszczednos$ci, a 25% nie zgromadzito wigcej niz 10 tys. z1?2.
Na tej podstawie mozna uznaé, ze wickszos¢ obywateli RP nie bylaby w stanie zaspokajaé
swoich codziennych potrzeb, gdyby zostata pozbawiona dochodu na wigcej niz trzy miesigce.
Prowadzi to do wniosku, Ze regulacja nie jest skuteczna, poniewaz w zderzeniu z nieuczciwym
pracodawca naraza pracownika na powazne trudnosci, a czasem brak mozliwosci

prawidlowego okres$lenia wymiaru niektorych $wiadczen socjalnych takich jak emerytura

czy renta oraz problemy z podjeciem nowej pracy.

4. Mozliwe zmiany regulacji w zakresie wydawania Swiadectwa pracy

Obcigzanie pracodawcy obowigzkiem wydawania $wiadectwa pracy jest przede
wszystkim bardzo niebezpieczne dla pracownika. Jak wskazano, wystarczy nieuczciwy
lub nierzetelny pracodawca, aby stworzy¢ powazne zagrozenie z punktu widzenia stabilizacji
bytowej pracownika.

Powierzenie omawianego obowigzku pracodawcy bylo uzasadnione, gdy wickszos¢
pracodawcow stanowily duze panstwowe zaktady pracy, w realiach Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej. W tych warunkach zadania, ktore ze swojej natury powinny by¢ wykonywane
lub przynajmniej $cisle nadzorowane przez wlasciwe organy wiadzy, mogly istotnie by¢
powierzane pracodawcom, stanowigcych w owym czasie niejako przedluzenie aparatu

administracji publicznej (do czego nawigzuje uchylona juz preambuta Kodeksu Pracy).

2l Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 735), art.
71.

22 Raport na zlecenie Assay Index, Wskaznik gotowosci inwestycyjnej Polakéw, Warszawa 2021 s.6-10
https://assay.pl/wp-content/uploads/2021/08/assay-index-czesc-1.pdf (dostgp 16-08-2023 22:03)
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W oOwczesnym systemie pracodawca nie znikal z dnia na dzien pozostawiajac swoich
pracownikow bez wydania §wiadectwa pracy, jak moze to mie¢ miejsce dzisiaj.

W aktualnych realiach spoteczno-gospodarczych zupelnej niemal swobody zatrudniania
pracownikow, przez wszystkie kategorie podmiotow prawa prywatnego, wydaje si¢
koniecznym - z punktu widzenia bezpieczenstwa pracownikow - aby obowiazek wydawania
$wiadectwa pracy zostat przeniesiony na organy wtadzy publiczne;.

W tym miejscu warto pochyli¢ si¢ nad rozwigzaniem przyjetym w prawie hiszpanskim.
Zaktada ono bezwzgledny obowigzek rejestrowania umoéw o pracg we wlasciwym urzedzie.
Obowigzek ten cigzy na pracodawcy, ale prawo przewiduje rowniez mechanizm kontroli
na wniosek pracownika. W kazdej chwili pracownik moze zada¢ od wiasciwego urzedu
wydania za§wiadczenia, zawierajacego informacje podobne do tych, ktore ustawodawca polski
nakazal umieszczaé na $wiadectwie pracy. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie réwniez
z uwagi na fakt, Ze rejestracja umowy musi nastgpi¢ w ciggu pierwszych dziesi¢ciu dni od dnia
jej zawarcia®®, a informacje gromadzone przez urzad kazdego miesigca, w trakcie trwania
umowy, pozwalaja na ustalenie faktow niezbednych w procesach przyznawania $wiadczen
z zakresu ubezpieczen spotecznych?®. Dzigki temu eliminuje si¢ ryzyko, o ktorym wspomniano
przy okazji omawiania polskich rozwigzan, mianowicie sytuacj¢, w ktorej pracownik
nie otrzymat §wiadectwa pracy, a sad nie jest w stanie ustali¢ jego pelnej tresci.

Warto rozwazy¢ w charakterze postulatu de lege ferenda wprowadzenie podobnego
rejestru w Polsce 1 w konsekwencji zwolnienie pracodawcy z obowigzku wydawania $wiadectw
pracy. W dobie informatyzacji ustug publicznych prowadzenie i kontrola rejestru umow nie jest
zadaniem nadmiernie obcigzajacym administracje publiczng. W szczegdlno$ci wzigwszy
pod uwage, ze niektére informacje umieszczane na $wiadectwach pracy sa juz przechowywane
przez rézne urzedy. Instytucjami, ktore mogtyby z racji juz wykonywanych zadan prowadzi¢
taki rejestr sg np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Pracy czy Panstwowa Inspekcja
Pracy. Analizujgc dotychczasowe funkcjonowanie platformy internetowej PUE ZUS? mozna
przyja¢, ze istnieja techniczne mozliwosci pozwalajace zapewni¢ pracownikowi biezacy
podglad informacji przekazanych przez pracodawce urzgdowi. Dzigki takiemu rozwigzaniu

pracownik méglby samodzielnie kontrolowac i w razie potrzeby od razu reagowaé w sytuacji,

23 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores art. 8.

24 A. Montoya Melgar Derecho del trabajo, Tecnos Madrid, 2022.

25 Informator Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na temat funkcjonowania platformy PUE ZUS
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/o-platformie-uslug-elektronicznych-pue-/o-platformie-uslug-elektronicznych-
pue-/informacje-dotyczace-pue
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gdyby przekazane na jego temat informacje byly niepoprawne. Na potrzeby ubiegania si¢
o prace urzad wystawialby $wiadectwo pracy w oparciu o zgromadzone informacje.
Takie rozwigzanie poprawitoby bezpieczenstwo pracownikéw i ulatwito organom wiadzy
publicznej sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem praw pracowniczych.

Przeksztatcenie natozonego na pracodawce obowiazku wydawania swiadectwa pracy
w obowigzek dostarczania koniecznych informacji wtasciwemu organowi wtadzy publicznej,
prawdopodobnie spotkatoby si¢ roéwniez z pozytywna reakcja wsrdéd pracodawcow.
Obecna regulacja nie niesie ze sobg zadnych korzysci dla pracodawcy, a w wielu przypadkach
moze by¢ dla niego nawet ucigzliwa.

Dodatkowym atutem tego rozwigzania byloby odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry nie musiatby juz zajmowac si¢ sprawami o wydanie §wiadectwa pracy. Wedtug danych
opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w Sadzie Rejonowym dla Warszawy
Zoliborza sprawy zwigzane z niewydaniem lub wydaniem niewltasciwego $wiadectwa pracy
stanowity w 2021 r. prawie 7% wszystkich spraw, ktore w tym czasie wptynety do wydzialu
pracy i ubezpieczeh spotecznych?$. Bardzo zblizony jest stosunek spraw, ktore w 2021 r.
wphynety do Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia?’. Odcigzenie sadow w tym
aspekcie, oprocz pozytywnych skutkéw dla pracownika, niostoby ze sobg takze przyspieszenie

dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

5. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dokument, ktdrego dotyczy niniejsza
publikacja, jest wyjatkowo istotnym o§wiadczeniem wiedzy i dlatego zasluguje na szczegdlng
ochrong. Aktualna regulacja prawna dotyczaca wydawania §wiadectwa pracy pozostawia
za duzo kompetencji w rekach pracodawcy. Powoduje to, ze w wielu sytuacjach ochrona
prawna pracownika w omawianym zakresie moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca i stanowic
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa pracownika. W celu zwigkszenia zakresu tej ochrony
nalezy rozwazy¢ mozliwosci ograniczenia roli pracodawcy wytacznie do regularnego

informowania wilasciwych organow o faktach, ktére umieszcza si¢ na §wiadectwie pracy.

26 Roczne sprawozdanie Sadu Rejonowego dla Warszawy Zoliborza z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych za rok 2021 r. MS-S11/12r, https://warszawa-zoliborz.sr.gov.pl/dane-statystyczne,m,mg,197 (dostep
16-08-2023 22:03)

27 Roczne sprawozdanie Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych za rok 2021 r. MS-S11/12r, https://warszawa-srodmiescie.sr.gov.pl/sprawozdania-statystyczne-za-
2021-rok.html? (dostgp16-08-2023 22:03)
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W ocenie autora obecna regulacja jest archaiczna i nie daje gwarancji ochrony pracownikow.
Taki stan rzeczy uzasadnia konieczno$¢ przeniesienia obowigzku gromadzenia informacji
1 wydawania $wiadectw pracy, na organy wtadzy publicznej, co zdaniem autora, w przysztosci

przyczyni si¢ do poprawy skutecznos$ci systemu ochrony praw pracowniczych.

Summary

Threats to the protection of employee rights related to the employment certificate

Obligation to issue an employment certificate is one of the employer’s duty regulated in
the Labor Code. This document allows future employers and institutions to determinate
the employee entitlements. Due to its importance the employment certificate is under special
regulatory control. The main aim of this article is to analyze a current legal framework
regarding to the issue of an employment certificate. The paper provides an assessment
of the effectiveness of mechanisms and remedies provided for on the failure to fulfil the
obligation to issue an employment certificate. The article presents proposals which could

enhance employees' interest in that matter.

Bartlomiej Pilaszek

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Zainteresowania naukowe: prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa osob

z niepelnosprawnos$cig oraz prawo lokatorskie.
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