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Udzial Prezydenta Federalnego Republiki Federalnej Niemiec

W postepowaniu ustawodawczym

Streszczenie

Pozycja prawna niemieckiego Prezydenta Federalnego na gruncie Ustawy Zasadniczej z 1949
r. jest marginalna. Rola glowy panstwa jest jednakze reprezentacyjna i w pewnym stopniu
integrujaca, z uwagi na pozadang neutralno$¢ i apolitycznos$¢. Pozycja prawna Prezydenta
Federalnego wplywa rowniez na role, jakg odgrywa on w procedurze ustawodawczej. Zgodnie
z Ustawg Zasadnicza Prezydent Federalny jest jedynie zobowigzany do podpisu przediozonej
mu ustawy. W doktrynie niemieckiego prawa konstytucyjnego powstat jednak spor odnoszacy
si¢ nie tylko do charakteru tego podpisu, ale takze do innych pobocznych czynnosci, ktére
mogtby dokona¢ Prezydent Federalny przy podpisie tj. kontroli formalnej (proceduralnej),
kontroli merytorycznej przepisow i ich zgodnos$ci z zasadami konstytucyjnymi oraz wreszcie
mozliwos$ci zastosowania weta ustawodawczego. Artykul prezentuje zarys pozycji prawnej
Prezydenta Federalnego, poglady niemieckich i polskich przedstawicieli doktryny w zakresie
jego udzialu w procedurze ustawodawczej, udziat w procedurze zmiany Ustawy Zasadniczej
i praktyke. W podjetych rozwazaniach Autor charakteryzuje poszczegélne uprawnienia

iich zgodnos$¢ z zasadami konstytucyjnymi.

Stowa kluczowe
Prezydent Federalny; Niemcy; procedura ustawodawcza; Ustawa Zasadnicza Niemiec;

ustawodawstw

1. Wprowadzenie

,Notariusz panstwa”! — tak zwyczajowo i troch¢ pogardliwie przyjeto sie okre$la¢

Prezydenta Federalnego Niemiec, w szczegdlno$ci w zakresie jego uprawnien okreslonych

' J.W. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Krakow 2015, s. 276. Okreslenie to pochodzi z niemieckiej
literatury przedmiotu: ,,Staatsnotar”; za np. R. Lhotta, Der Bundesprdsident als ,, Aufserparlamentarische
Opposition“?  Uberlegungen zur — Gewaltenteilung und  Typologisierung —des  parlamentarischen
Regierungssystems, “Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2008, nr 1, s. 127.
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w Ustawie Zasadniczej z 1949 roku?. Cho¢ i takie okreSlenie stosuje sie powszechnie
w panstwach, gdzie istnieje system kanclerski, np. w Austrii®. W Niemczech ponadto przyjeto
si¢ twierdzenie odnoszace si¢ do praktyki, iz Prezydent Federalny jest pierwszym cztowiekiem
w panstwie, ktory w polityce nie gra zadnej roli*. Powodem tej konstatacji jest zastosowana
konstrukcja ustroju panstwa w zakresie wtadzy wykonawczej, charakteryzujaca si¢ nie tylko
jej dualizmem (z jednej strony Rzad Federalny na czele z Kanclerzem, z drugiej Prezydent
Federalny), ale tez nie rownomiernos$cig’. Zdecydowanie silniejsza pozycja wykazuje si¢
Kanclerz Federalny wraz z jego Rzadem, w przeciwienstwie do Prezydenta Federalnego,
ktérego rola jest zazwyczaj reprezentacyjna. Cho¢ nalezy jednak wskazaé, ze
w zachodnioniemieckiej literaturze przedmiotu zwracano uwag¢ na niemozno$¢ przypisania
Prezydenta Federalnego do zadnej z wladz, co Federalny Trybunal Konstytucyjny
zjednoczonych Niemiec podtrzymuje®. Zreszta sama Ustawa Zasadnicza nie wprowadza
wyraznego rozgraniczenia wladz, cho¢ w praktyce konstytucyjnej jest pozadane wzajemne
kontrolowanie i hamowanie parlamentu oraz Rzadu Federalnego jak i odseparowanie wladzy
sgdowniczej od pozostatych’, w szczegdlnosci gdy chodzi o prawa podstawowe®. W art. 1 ust.
3 GG wymieniono wtadze ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg jako podmioty zwigzane
prawami podstawowymi, ktore dla nich stanowig bezposrednio obowiazujace prawo’.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze niemiecki Prezydent Federalny jest wybierany!®

przez Zgromadzenie Federalne!!, natomiast austriacki Prezydent Federalny w drodze

2 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23.05.1949 r. (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik

Deutschland vom 23. Mai 1949; Bundesgesetzblatt 1949 S. 1 ze zm.). Polskie thumaczenie: A.M. Sadowski, E.

Haase-Nowocien, Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec, Berlin 2022. Dalej: GG.

3 Szerzej o udziale Prezydenta Federalnego Republiki Austrii w procedurze ustawodawczej: K. Florczak, Kilka

uwag na temat pozycji prawnej Prezydenta Federalnego Republiki Austrii, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2024,

nr 131, s. 17-19 i cyt. tamze literatura.

4 G. Stroheimer, Der Bundespriisident: Was er kann, darf und muss bzw. konnte, diirfte und miisste, “Zeitschrift

fiir Politik” 2008, nr 2, s. 175 i cyt. tamze literatura.

5 B. Banaszak, Szef rzqgdu we wspétczesnych systemach ustrojowych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr

2,s. 139.

® Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 10.06.2014 r., sygn. 2 BvE 2/09, pkt. 92 i cyt. tamze literatura.

7 R. Balicki, K. Piech, Zasady podziatu wiadz w Niemczech [w:] Zasady podziatu wtadz we wspélczesnych

panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2016, s. 176.

8 J.W. Tkaczynski, op. cit., s. 228-229.

O Art. 1 ust. 3 GG: Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und

Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

10 Art. 54 ust. 1 in fine GG: Der Bundespriisident wird ohne Aussprache von der Bundesversammlung gewdihlt.

11 Zgromadzenie Federalne w Niemczech nie jest organem skladajacym sie z potaczonych dwoch izb niemieckiego

parlamentu (Bundestagu i Rady Federalnej). Zgodnie z art. 54 ust. 3 GG Zgromadzenie Federalne sktada si¢ z

postow do Bundestagu oraz z tej samej liczby cztonkéw wybieranych proporcjonalnie przez parlamenty krajow

zwigzkowych (landtagi). Niem. Die Bundesversammlung besteht aus den Mitgliedern des Bundestages und einer

gleichen Anzahl von Mitgliedern, die von den Volksvertretungen der Ldnder nach den Grundsdtzen der

Verhdltniswahl gewdhlt werden.
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glosowania bezposredniego przez nar6d!2. Pierwszy z nich petni swojg funkcje przez okres lat
5 z mozliwos$cig jednokrotnego, ponownego wyboru'?. Drugi za$ urzad sprawuje przez 6-letnig
kadencje, rowniez z mozliwos$cig reelekcji'®.

Celem artykulu jest przedstawienie udziatu niemieckiego Prezydenta Federalnego w
procedurze ustawodawczej. Pomimo tego, ze jego jedyna kompetencja w tym procesie jest
podpisywanie ustaw, to wbrew pozorom nie jest ona pozbawiona dyskusji w literaturze
przedmiotu. Watpliwosci pojawiaja si¢ juz przy samej mozliwosci kontroli aktu prawnego
przedtozonego do podpisu. Jednak najwigcksze kontrowersje dotycza kwestii odmowy
podpisania ustawy przy braku okreslonego w Ustawie Zasadniczej expressis verbis prawa weta
ustawodawczego w jakiejkolwiek formie. Natomiast caty dyskurs nie jest wylacznie
teoretycznoprawny, gdyz praktyka konstytucyjna zdaje si¢ wypracowywaé pewien wilasny

model postgpowania.

2. Zarys pozycji prawnej Prezydenta Federalnego Republiki Federalnej Niemiec

Zanim przejde do gltéwnych rozwazan, nalezy przedstawi¢ jedynie pokrotce zarys
pozycji ustrojowej Prezydenta Federalnego Niemiec. W systemie kanclerskim geneza
marginalnej roli gtowy panstwa jest czesto porownywana do reliktu monarchii'®. Tradycyjne
jednak uprawnienia zwigzane ze stosowaniem prawa taski czy akredytacja przedstawicieli
panstw obcych kazg przyzna¢ mu status glowy pafstwal!®. Pomimo niewielkich uprawnien
przyznanych na mocy Ustawy Zasadniczej w literaturze przedmiotu stusznie przyznaje si¢ mu
rowniez funkcje politycznego arbitra, ktory ma tagodzi¢ spory wewnetrzne!” m.in. dziatajac na

rzecz utworzenia stabilnego Rzadu Federalnego!®. Potozenie akcentu w pozycji Prezydenta

12 Art. 60 ust. 1 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej z 1.10.1920 r.: Der Bundesprisident wird vom Bundesvolk auf
Grund des gleichen, unmittelbaren, personlichen, freien und geheimen Wahlrechtes der zum Nationalrat
wahlberechtigten Mdnner und Frauen gewdhlt... (Bundesgesetzblatt 1930 nr 1 ze zm.). Polskie ttumaczenie: P.
Czarny, B. Nalezinski, Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, Warszawa 2011. Dalej: B-VG.

13 Art. 54 ust. 2 GG: Das Amt des Bundespriisidenten dauert fiinf Jahre. AnschliefSende Wiederwahl ist nur einmal
zuldssig.

14 Art. 60 ust. 5 B-VG: Das Amt des Bundespriisidenten dauert sechs Jahre. Eine Wiederwahl fiir die unmittelbar
folgende Funktionsperiode ist nur einmal zuldssig.

15'W Niemczech np. R. Lhotta, op. cit., s. 127. W Austrii np. H.P. Rill, Die Rolle des Bundespriisidenten als Hiiter
der Verfassung, “Zeitschrift fiir Verwaltung” 2008, nr 3, s. 315.

16 B, Zielinski, Prezydent Federalny [w:] System polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane Problemy,
red. S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005, s. 101.

17W. Zochowski, Modele wyboru glowy parstwa na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Wioskiej
oraz Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2022, nr
42, s. 84.

18 P. Horst, Prdisident der Bundesrepublik Deutschland: Der Rang des Amtes und die Folge der Amtsinhaber 1949-
1994, “Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 1995, nr 4, s. 587.
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Federalnego na polityczng neutralno$¢ wplywa niewatpliwie na jego autorytet i postuch wéréd
spoteczenstwa tworzac gldwnego opiniotworce w kraju'®. Winien on by¢ kim§ w rodzaju
politycznego obserwatora, migkko wptywajacego na poszczegoélne wiadze, tak aby konflikty
miedzy nimi nie zaburzaly prawidlowego funkcjonowania panstwa?’. Federalny Trybunat
Konstytucyjny podkreslajac wage godno$ci urzgdu zwraca uwagg na to, ze Prezydent Federalny
w swoim postepowaniu winien reprezentowac¢ jedno$¢ panstwa i narodu niemieckiego?!. Co za
tym idzie, jego aktywnos$¢ stricte polityczna powinna zosta¢ ograniczona do minimum??. Takie
poréwnanie rezonuje z mozliwoscig odmowy podpisania ustawy i rzadkim stosowaniem tzw.
vetospielen®®. Z drugiej strony, w literaturze przedmiotu owa ponadpartyjno$¢ zdaje sig
przyznawa¢ mu przymiot pozaparlamentarnej jednoosobowej opozycji, ktory kontrastuje z

tatka ,,notariusza panstwa’?.

3. Zarys niemieckiej procedury ustawodawczej i rola Prezydenta Federalnego

Artykut ten nie jest miejscem na omoéwienie, chocby w zarysie, niemieckiej procedury
ustawodawczej. Warto jednak, w kliku zdaniach, zaznaczy¢ jej glowne etapy. Przede
wszystkim glowng rol¢ ustawodawcza w niemieckim systemie konstytucyjnym pelni
Bundestag?®. Inicjatywe ustawodawczg posiada Rzagd Federalny, Bundesrat i grupa postow do
Bundestagu?$. Przy czym nalezy podkres$li¢, iz projekty rzgdowe sg kierowane w pierwszej
kolejnosci do izby drugiej celem zajgcia stanowiska w podstawowym terminie sze$ciu

tygodni?’. Wskazane unormowanie ma swoje lustrzane odbicie w postaci wymogu

9 M. Klose, Der Deutsche Bundespriisident. Die Repriisentationsaufgabe und das politische Mitbestimmung-
srecht des Amtes in seiner theoretischen und praktischen Umsetzung, Arbeit zum Proseminar “Demokratik und
Politik in Deutschland”, Humboldt-Universitit zu Berlin 2019, s. 5.

20 M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, s. 121.

2l Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 10.06.2014 r., sygn. 2 BvE 2/09, pkt. 91.

22'W. Zochowski, Modele wyboru... op. cit., s. 85.

23 Najlepiej przettumaczy¢ ten frazes jako stosowanie weta. W literaturze pojawia sie rowniez okre$lenie dotyczace
samej osoby Prezydenta Federalnego: vetospieler; za: R. Lhotta, op. cit., s. 127.

24 P. Horst, op. cit., s. 590.

35 S. Bozyk, Niemcy [w:] Systemy ustrojowe paristw wspoiczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybowski, Biatystok
2012, s. 147.

26 Art. 76 ust. 1 GG: Gesetzesvorlagen werden beim Bundestage durch die Bundesregierung, aus der Mitte des
Bundestages oder durch den Bundesrat eingebracht.

27 Art. 76 ust. 2 GG: Vorlagen der Bundesregierung sind zundichst dem Bundesrat zuzuleiten. Der Bundesrat ist
berechtigt, innerhalb von sechs Wochen zu diesen Vorlagen Stellung zu nehmen. Verlangt er aus wichtigem
Grunde, insbesondere mit Riicksicht auf den Umfang einer Vorlage, eine Fristverlingerung, so betrdgt die Frist
neun Wochen. Die Bundesregierung kann eine Vorlage, die sie bei der Zuleitung an den Bundesrat ausnahmsweise
als besonders eilbediirftig bezeichnet hat, nach drei Wochen oder, wenn der Bundesrat ein Verlangen nach Satz 3
geduflert hat, nach sechs Wochen dem Bundestag zuleiten, auch wenn die Stellungnahme des Bundesrates noch
nicht bei ihr eingegangen ist; sie hat die Stellungnahme des Bundesrates unverziiglich nach Eingang dem
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przedstawienia swojego stanowiska przez Rzad Federalny wobec uchwaly Bundesratu o
whiesieniu projektu ustawy?®. Procedowanie projektu ustawy w izbie pierwszej odbywa si¢ w
trzech czytaniach. Uchwalona przez Bundestag ustawa trafia do Bundesratu. W wigkszoS$ci
przypadkéw izba druga ma prawo wnie$¢ jedynie sprzeciw, ktéry Bundestag moze odrzucié
wickszoscig gloséw. Wyjatkiem sg sprawy dotyczace statusu krajow zwigzkowych czy
zagadnien ustrojowych — wowczas zgoda izby jest obligatoryjna®®.

Zasadniczy udziat Prezydenta Federalnego przejawia si¢ gtéwnie na jej koncu. Zgodnie
z art. 82 ust. 1 GG ustawy przyjete wedlug procedury wskazanej w Ustawie Zasadniczej sa
sporzadzane celem ogloszenia w Bundesgesetzblatt po podpisaniu ich przez Prezydenta
Federalnego®’. Kwestia podpisu ustawy jest jednak asumptem do licznych dyskusji w doktrynie
prawa konstytucyjnego zaré6wno niemieckiego jak i rOwniez austriackiego, z uwagi na
podobienstwo w zakresie pozycji ustrojowej glowy panstwa.

Jednak przed rozpoczeciem rozwazan dotyczacych podpisu ustawy, nalezy
zaakcentowaé, iz Prezydent Federalny ma pewna kompetencje, ktora moze wptywaé na tok
prac ustawodawczych, ale co najwyzej w sposob posredni. Jest to mozliwos¢ zadania
wczesniejszego zwolania posiedzenia Bundestagu przez jego przewodniczacego. Zadanie takie
kreuje obowigzek po stronie przewodniczacego izby pierwszej do zwolania wczesniejszego
posiedzenia®!. W literaturze przedmiotu wskazuje sie jednak, ze uprawnienie wskazane w
Ustawie Zasadniczej nie skutkuje powstaniem zadnych innych kompetencji m.in. wptywania

na porzadek obrad. Przemawiaja za tym nie tylko konstytucyjne postanowienia, ale réwniez

Bundestag nachzureichen. Bei Vorlagen zur Anderung dieses Grundgesetzes und zur Ubertragung von
Hoheitsrechten nach Artikel 23 oder Artikel 24 betrdigt die Frist zur Stellungnahme neun Wochen, Satz 4 findet
keine Anwendung.

2B Art. 76 ust. 3 GG: Vorlagen des Bundesrates sind dem Bundestag durch die Bundesregierung innerhalb von
sechs Wochen zuzuleiten. Sie soll hierbei ihre Auffassung darlegen. Verlangt sie aus wichtigem Grunde,
insbesondere mit Riicksicht auf den Umfang einer Vorlage, eine Fristverlingerung, so betrdgt die Frist neun
Wochen. Wenn der Bundesrat eine Vorlage ausnahmsweise als besonders eilbediirftig bezeichnet hat, betrdgt die
Frist drei Wochen oder, wenn die Bundesregierung ein Verlangen nach Satz 3 gedufSert hat, sechs Wochen. Bei
Vorlagen zur Anderung dieses Grundgesetzes und zur Ubertragung von Hoheitsrechten nach Artikel 23 oder
Artikel 24 betrdgt die Frist neun Wochen, Satz 4 findet keine Anwendung. Der Bundestag hat iiber die Vorlagen
in angemessener Frist zu beraten und Beschluf3 zu fassen.

2 S. Bozyk, Niemcy..., s. 147-148.

30 Art. 82 ust. 1 GG: Wird im Falle des Artikels 68 der Bundestag nicht aufgeldst, so kann der Bundesprisident
auf Antrag der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates fiir eine Gesetzesvorlage den
Gesetzgebungsnotstand erkldren, wenn der Bundestag sie ablehnt, obwohl die Bundesregierung sie als dringlich
bezeichnet hat. Das gleiche gilt, wenn eine Gesetzesvorlage abgelehnt worden ist, obwohl der Bundeskanzler mit
ihr den Antrag des Artikels 68 verbunden hatte.

3UArt. 39 GG: Der Bundestag bestimmt den Schluf3 und den Wiederbeginn seiner Sitzungen. Der Priisident des
Bundestages kann ihn friiher einberufen. Er ist hierzu verpflichtet, wenn ein Drittel der Mitglieder, der
Bundesprdsident oder der Bundeskanzler es verlangen.
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powsciaggliwa rola urzedu®?. Co wiecej, nalezy zaznaczy¢, iz to uprawnienie nie wymaga
kontrasygnaty, o czym Ustawa Zasadnicza expressis verbis nie stanowi; przyjmuje si¢ to jako
przyklad zwyczaju konstytucyjnego®®. Ponadto kompetencja moze by¢ zrealizowana jedynie
do izby pierwszej parlamentu.

Glowng jednak rolg Prezydenta Federalnego jest obowigzek podpisu ustawy i jej
promulgacji. Taki model udzialu glowy panstwa w procedurze ustawodawczej wbrew pozorom
ma charakter nie tylko symboliczny. Podkresla sig¢, iz podpis stanowi swoistego rodzaju
po$wiadczenie uchwalenia aktu prawnego zgodnie z procedurg ustawodawczg®*. Przy czym
sama promulgacja — zgodnie z art. 58§ GG — wymaga juz kontrasygnaty Kanclerza
Federalnego®. Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze ustawa, ktora zostaje przedtozona Prezydentowi
Federalnemu do podpisu ma juz zawartg kontrasygnate Kanclerza Federalnego?®.

Pojawiaja si¢ jednak watpliwosci w doktrynie niemieckiego prawa konstytucyjnego
dotyczace charakteru podpisu ustawy przez Prezydenta Federalnego oraz mozliwo$ci odmowy
podpisania przedtozonej mu ustawy. Jak juz wspomniatem, Prezydenta Federalnego czgsto
okresla si¢ ,,panstwowym notariuszem”. Aprobacie podlega stanowisko méwigce o tym, iz jest
to pojecie nie tylko dosy¢ lekcewazace dla powagi urzedu, ale rowniez umniejszajace jego role
jako politycznego arbitra’’. Podnosi si¢ jednak poglad — moim zdaniem stuszny — wskazujacy,
ze podpis jest czym$ wigcej niz czysto-formalnym elementem drogi ustawodawczej. Ztozenie
podpisu nalezatoby traktowaé jako poswiadczenie prawidlowos$ci wspomnianej procedury.
Ponadto, jest on zas§wiadczeniem, iz tekst majacy wejs¢ do obrotu prawnego jest identyczny z
tym, jaki zostal wypracowany w parlamencie®®. Stad przyjeto si¢ twierdzenie, ze Prezydent
Federalny moze dokona¢ kontroli formalno-prawnej*® procesu ustawodawczego przed

zlozeniem podpisu®. Jest to waska interpretacja art. 82 GG*!. Podnosi si¢ jednak, ze ta kontrola

32 M. Bozek, Instytucja Prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2007, s. 164.

33 A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Federalnej Niemiec [w:] Prezydent w panstwach wspoélczesnych, red.
J. Osinski, Warszawa 20009, s. 444.

3 R. Grabowski, Udzial prezydenta w procedurze zmiany konstytucji w panstwach europejskich, ,,Studia
politologiczne” 2016, nr 42, s. 175-176.

35 Art. 58 GG: Anordnungen und Verfiigungen des Bundesprisidenten bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der
Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler oder durch den zustindigen Bundesminister. Dies gilt nicht fiir die
Ernennung und Entlassung des Bundeskanzlers, die Auflosung des Bundestages gemdf3 Artikel 63 und das
Ersuchen gemdf} Artikel 69 Abs. 3.

36 M. Bozek, Instytucja..., s. 168.

37 R. Friebe, Gesetzgebungskompetenzen des Staatsprdsidenten in Deutschland und Polen. Initiative — Veto —
Priifung — Ausfertigung — Gemeinsamkeiten und Unterschiede, Arbeit zum komplexen Seminar “Von Heuss bis
Kohler — die verfassungsrechtiliche Stellung des Bundesprésidenten”, Universitét Erfurt 2010, s. 3.

38 M. Bozek, Instytucja..., s. 169.

39 Niem. formelles Priifungsrecht.

40 J. W. Tkaczynski, op. cit., s. 275-276.

41 R, Friebe, op. cit., s. 4.
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jest nierozerwalnie zwigzana z kontrolg materialno-prawng*?, co statuuje rozszerzong
wyktadni¢ omawianego przepisu. Zdaje si¢, ze praktyka przyjmuje jednak t¢ ostatnig
interpretacje. Cho¢by na stronie internetowej Prezydenta Federalnego mozna przeczytaé, iz
jego kontrola formalna jak i materialna stanowi cz¢$¢ procedury ustawodawczej i jest do niej
jak najbardziej uprawniony*’. Przeciwnicy takiego rozwigzania podnosza role Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego w systemie ustrojowym Niemiec. Przyznanie Prezydentowi
Federalnemu uprawnienia merytorycznego kontrolowania ustaw staloby w sprzecznosci celu
powotania FTK*. Z drugiej strony, argumentem za mozliwoscig kontrolowania przepisow
ustawowych jest tradycyjnie przypisywana Prezydentowi Federalnemu rola ,straznika
konstytucji™*.

Problemem pojawiajacym si¢ jednak na koncu takich rozwazan jest kwestia odmowy
podpisania ustawy, ktora Ustawa Zasadnicza Niemiec przeciez nie przewiduje. Z jednej strony
mozna przyja¢ poglad radykalny*®, w ktorym kazda odmowa podpisu ustawy przez Prezydenta
Federalnego jest deliktem konstytucyjnym i podstawg do wszczecia procedury z art. 61 GG,
Zreszta, w literaturze przedmiotu stawia si¢ pytanie, czy odmowa podpisu nie jest sama w sobie
wyjéciem poza przyjeta zasade trojpodziatu wladzy, gdzie Prezydent Federalny ma swoja
konstytucyjnie wyznaczong role*®? Cho¢, zdaniem przedstawicieli niemieckiej doktryny, nie
kazde naruszenie Ustawy Zasadniczej, czy nawet przyjetych zwyczajow konstytucyjnych
powinno by¢ podstawa do wszczynania postgpowan w sprawie odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej*. Lagodniejsze rozwiagzanie, ktore jest mozliwe do zastosowania, to spor

kompetencyjny migdzy Bundestagiem lub Rzadem Federalnym a Prezydentem Federalnym

42 Niem. materielles Priifungsrecht.

43 https://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/aufgaben-in-deutschland/amtliche-
funktionen/amtliche-funktionen_node.html (dostgp: 18.07.2024 r.).

4 M. Bozek, Instytucja..., s. 173.

4 E. Zielinski, op. cit., s. 108.

46 R. Friebe, op. cit., s. 4.

47 Procedura postawienia Prezydenta Federalnego w stan oskarzenia. Art. 61 GG: Der Bundestag oder der
Bundesrat konnen den Bundesprdsidenten wegen vorsdtzlicher Verletzung des Grundgesetzes oder eines anderen
Bundesgesetzes vor dem Bundesverfassungsgericht anklagen. Der Antrag auf Erhebung der Anklage muf3 von
mindestens einem Viertel der Mitglieder des Bundestages oder einem Viertel der Stimmen des Bundesrates gestellt
werden. Der Beschlufs auf Erhebung der Anklage bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages oder von zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates. Die Anklage wird von einem Beauftragten der
anklagenden Kérperschaft vertreten. Stellt das Bundesverfassungsgericht fest, daf3 der Bundesprdsident einer
vorsdtzlichen Verletzung des Grundgesetzes oder eines anderen Bundesgesetzes schuldig ist, so kann es ihn des
Amtes fiir verlustig erkldiren. Durch einstweilige Anordnung kann es nach der Erhebung der Anklage bestimmen,
daf; er an der Austibung seines Amtes verhindert ist.

“ R. Lhotta, op. cit., s. 128.

4 S. Grabowska, Regulacje prawne odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta Federalnego Niemiec,
,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr 109, s. 238.
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rozstrzygany przez Federalny Trybunal Konstytucyjny w my$l art. 93 ust. 1 pkt 1 GG,
Niewatpliwie takie stanowiska nie bedg si¢ broni¢, gdy Prezydentowi Federalnemu przedktada
si¢ do podpisu ustawe oczywiscie sprzeczng z Ustawg Zasadnicza. Jedynie teoretycznoprawny
problem pojawitby sie, gdyby ustawa naruszalaby postanowienia art. 79 ust. 3 GG, czyli tzw.
,klauzule wieczysta”, cho¢ podkresla sie, ze sam juz projekt w takim ksztalcie nie moze by¢
poddany pod obrady®'. W zwigzku z tym coraz czgSciej podnosi si¢ mozliwo$¢ kontroli
formalnej 1 materialnej przedtozonej ustawy do podpisu pod katem oczywistej sprzecznosci z
Ustawg Zasadniczg™2.

Kontrola formalnoprawna wcigz budzaca kontrowersje, jest w duzej mierze
akceptowalna. Dlatego tez odmowa podpisania ustawy przez Prezydenta Federalnego w tym
przypadku daje si¢ obroni¢. Przeciez podpis — jak juz wspomniano — jest poswiadczeniem
zgodno$ci ustawy z zasadami procedury ustawodawczej. Trudniej jest z odmowa podpisania
ustawy po przeprowadzeniu kontroli materialnej i stwierdzeniu, iz ustawa zawiera uchybienia,
powodujace sprzeczno$¢ — nawet oczywista — z Ustawa Zasadnicza. Stad proponuje si¢, aby te
druga konstrukcje traktowac jako przejaw konstytucyjnego prawa zwyczajowego; tym bardziej,
ze podstawowym organem, ktéry ma bada¢ konstytucyjnos$¢ aktow prawnych jest Federalny
Trybunat Konstytucyjny>. Przy czym, w niemieckiej literaturze przedmiotu coraz czg$ciej
wskazuje si¢ wyznacznik kontroli jako oczywistej’* i niepozostawiajacej watpliwo$ci®®
sprzecznos$ci postanowien przedtozonej do podpisu ustawy z Ustawg Zasadniczg>®. Biorgc pod
uwagg przypisywang mu role straznika konstytucji nalezaloby stwierdzi¢, iz w takim przypadku

wrecz musi odmowi¢ podpisu®’.

Przy czym, powinny by¢ to przypadki szczegoélne i
wyjatkowe®®. Niemniej jednak kazdg odmowe podpisania ustawy przez Prezydenta
Federalnego mozna uzna¢ za swego rodzaju precedens konstytucyjny. Poza tym, w literaturze

przedmiotu zdaje si¢ wskazywac pewna luke w systemie ustrojowym Niemiec, polegajaca na

50 Art. 93 ust. 1 pkt. 1 GG: Das Bundesverfassungsgericht entscheidet: iiber die Auslegung dieses Grundgesetzes
aus Anlaf3 von Streitigkeiten iiber den Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten Bundesorgans oder anderer
Beteiligter, die durch dieses Grundgesetz oder in der Geschdftsordnung eines obersten Bundesorgans mit eigenen
Rechten ausgestattet sind.

SUS. Bozyk, Kierunki nowelizacji Ustawy Zasadniczej REN (zarys problematyki) [w:] Aktualne problemy reform
konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Biatystok 2013, s. 359 oraz cyt. tamze literatura: E. Zwierzchowski,
Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Katowice 1992, s. 35.

52 J. W. Tkaczynski, op. cit., s. 276.

33 Ibidem, s. 340.

54 Niem. offenkundig.

55 Niem. zweifelsfrei.

% @G. Strohmeier, op. cit., s. 180

57 A. Mirska, op. cit., s. 457 i cyt. tamze literatura.

S8 E. Zielinski, op. cit., s. 108.
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braku instytucji prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci ustaw. Natomiast jej wypelnieniem
moglaby by¢ wszechstronna (formalna jak i materialna) kontrola ustaw przedtozonych do
podpisu®.

Na marginesie mozna wskaza¢, iz podobne dyskusje i rozwazania majg miejsce w
sasiedniej Austrii, gdzie pozycja Prezydenta Federalnego rowniez jest niewielka. Tamtejsi
przedstawiciele doktryny podkreslaja, iz oczywisto$¢ sprzecznos$ci z konstytucjg powinna by¢
na tyle widoczna, iz przecig¢tna osoba nie posiadajaca wyksztalcenia prawniczego dostrzeze
niezgodno$¢ z zasadami okreslonymi w konstytucji®.

Z uwagi na uchybienia formalne Prezydenci Federalni dotychczas odmowili
kilkukrotnie podpisania ustawy®!. Po raz pierwszy uczynit to Theodor Heuss®? wobec ustawy
dotyczacej administrowania podatkiem dochodowym®, z uwagi na brak zgody Bundesratu.
Nastepnie Gustav Heinemann® odmowil w 1969 roku dwukrotnie podpisania ustaw z uwagi
na btedy proceduralne. Pierwsza dotyczyta inzynierii®, druga zawodu architektow®. Z tych
samych powodow, co Theodor Heuss, Walter Scheel®” nie podpisat ustawy dotyczgcej odmowy
petnienia stuzby wojskowej z uwagi na kwestie sumienia®.

Pomimo wczeséniej wskazanych watpliwosci co do mozliwosci odmowy podpisania
ustawy ze wzgledow materialnoprawnych, Prezydenci Federalni w praktyce rowniez
kilkukrotnie czynili swego rodzaju precedens. W 1960 roku Heinrich Liibke odmowit
podpisania ustawy dotyczacej przeciwdziataniu handlowi firmami i pracownikami®. Jako
powod wskazal naruszenie art. 12 GG dotyczgcego wolnosci wyboru zawodu’. W 1990 roku
Richard von Weizsdcker’! uznal nowelizacj¢ ustawy o transporcie lotniczym za sprzeczng z

Konstytucja, ze wzgledu na to, ze przewidywata prywatyzacj¢ administracji transportu

3 M. Bozek, Instytucja..., s. 177.

60 M. Hiesel, Einige Uberlegungen zur Priifkompetenz des Bundesprdsidenten in Bezug auf das verfassungsmdpige
Zustandekommen der Bundesgesetze, ,,Zeitschrift fiir Verwaltung” 2012, nr 6, s. 923.

61 Wszystkie uchybienia wskazano za: R. Friebe, op. cit., s. 5.

62 1. Prezydent Republiki Federalnej Niemiec w latach 1949-1959.

8 Gesetz iiber die Verwaltung der Einkommens- und Korperschafisteuer.

64 3. Prezydent Republiki Federalnej Niemiec w latach 1969-1974.

85 Ingenieursgesetz.

6 Architektengesetz.

67 4. Prezydent Republiki Federalnej Niemiec w latach 1974-1979.

8 Novelle zum Wehrpflicht- und Zivildienstgesetz.

 Gesetz gegen den Betriebs- und Belegschaftshandel.

70 Art. 12 GG: Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstiitte frei zu wdhlen. Die
Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden. Niemand darf zu einer
bestimmten Arbeit gezwungen werden, aufSer im Rahmen einer herkémmlichen allgemeinen, fiir alle gleichen
offentlichen Dienstleistungspflicht. Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung
zuldssig.

"1 6. Prezydent Republiki Federalnej Niemiec w latach 1984-1994.
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lotniczego. Reakcjg na t¢ odmowe byto uchwalenie ustawy o zmianie Ustawy Zasadniczej’?,
ktora dodata art. 87d7°. Ten przepis w pierwotnej swojej wersji byt rowniez podstawg odmowy
podpisania ustawy regulujacej kontrole ruchu lotniczego przez Horsta Kohlera’. Ponadto
odmowit on podpisania ustawy o informowaniu konsumentdéw, z uwagi na naruszenie art. 84
ust. 1 zd. 7 Ustawy Zasadniczej”. Przyklad Kohlera pokazal, ze pomimo marginalnych
kompetencji w zakresie drogi ustawodawczej, Prezydent Federalny moze realnie wptywac na
ksztalt polityki panistwa’®. Natomiast w 2020 roku, po kilkutygodniowych analizach, Frank W.
Steinmeier’” odméwit podpisania ustawy dotyczacej walki z prawicowym ekstremizmem i
przestepstwami motywowanymi nienawiscig’®. Powodem byl krytykowany prawie od samego
poczatku ksztalt ustawy, ktora w gruncie rzeczy pozwalala na pozyskiwanie danych
internautéw, nie posiadajac jednoczesnie skutecznych narzedzi do realizacji celow ustawy”®.
Ustawa Zasadnicza w art. 81 wprowadza instytucje¢ stanu konieczno$ci ustawodawcze;.
Moze by¢ on wprowadzony, jesli — zgodnie z art. 68 GG® — Kanclerz Federalny nie uzyska
wotum zaufania, Bundestag nie wybierze nowego kanclerza i wreszcie Prezydent Federalny nie
skorzysta z prawa rozwigzania izby pierwszej] w terminie 21 dni. Stan konieczno$ci
ustawodawczej jest wprowadzany za zgoda Bundesratu w zakresie konkretnej ustawy, ktora
Bundestag odrzucil, mimo uznania jej przez Rzad Federalny za pilng. Stan taki moze zosta¢
wprowadzony na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy i wyltacznie raz w trakcie kadencji danego

kanclerza®'. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce podczas kryzysoéw rzagdowych. Wowczas system

72 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 14. Juli 1992 (BGBI. 1992 Teil I, 1254). Obecne brzmienie wedtug
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 87d) vom 29. Juli 2009 (BGBL. 2009 Teil I, 2247).

3 Art. 87d GG: Die Lufiverkehrsverwaltung wird in Bundesverwaltung gefiihrt. Aufgaben der Flugsicherung
konnen auch durch auslindische Flugsicherungsorganisationen wahrgenommen werden, die nach Recht der
Europdischen Gemeinschaft zugelassen sind. Das Ndhere regelt ein Bundesgesetz. Durch Bundesgesetz, das der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen Aufgaben der Lufiverkehrsverwaltung den Ldindern als
Auftragsverwaltung iibertragen werden.

749, Prezydent Republiki Federalnej Niemiec w latach 2004-2010.

75 Art. 84 ust. 1 zd. 7 GG: Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden und Gemeindeverbiinden Aufgaben nicht
tibertragen werden.

76 R. Friebe, op. cit., s. 6.

712. Prezydent Republiki Federalnej Niemiec od 2017 roku.

8 Gesetz zur Bekimpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitit. Ostatecznie po zmianach weszia w
zycie (BGBL. 2021 Teil I, 441).

7 https://www.taylorwessing.com/de/insights-and-events/insights/2020/1 1/das-neunte-nein-ein-update-zum-
netzdg (dostep: 18.07.2024 r.).

80 Art. 68 ust. GG: Findet ein Antrag des Bundeskanzlers, ihm das Vertrauen auszusprechen, nicht die Zustimmung
der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages, so kann der Bundesprdsident auf Vorschlag des Bundeskanzlers
binnen einundzwanzig Tagen den Bundestag auflosen. Das Recht zur Auflosung erlischt, sobald der Bundestag
mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen anderen Bundeskanzler wdhlt.

81 Art. 81 ust. 3 GG: Wiihrend der Amtszeit eines Bundeskanzlers kann auch jede andere vom Bundestage
abgelehnte Gesetzesvorlage innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach der ersten Erklirung des
Gesetzgebungsnotstandes gemdf} Absatz 1 und 2 verabschiedet werden. Nach Ablauf der Frist ist wihrend der
Amtszeit des gleichen Bundeskanzlers eine weitere Erklirung des Gesetzgebungsnotstandes unzuldssig.

Licencja Creative Commons ,,Uznanie autorstwa — bez utwordéw zaleznych 4.0 Miedzynarodowe” (CC BY-ND 4.0)
https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj



MLODY JURYSTA 2024/1

parlamentarno-gabinetowy (kanclerski) niejako zmienia si¢ na pewien okres w parlamentarne

rzady prezydencko-kanclerskie®2.

4. Udzial Prezydenta Federalnego w procedurze zmiany Ustawy Zasadniczej

Aby cato$¢ poruszanego zagadnienia zostala omowiona wszechstronnie, nalezy
zaakcentowa¢ rowniez udzial Prezydenta Federalnego w procedurze zmiany Ustawy
Zasadniczej, gdzie expressis verbis jego udziat nie zostat wskazany. Cho¢ praktyka pokazuje,
ze kazda nowelizacja Ustawy Zasadnicze] jest podpisywana réwniez przez Prezydenta
Federalnego®. Przepisy dotyczace udzialu Prezydenta Federalnego w postepowaniu
ustawodawczym stosuje si¢ odpowiednio do procedury zmiany Ustawy Zasadniczej. Taka teza
wynika z zasadniczych argumentow. Po pierwsze, Ustawa Zasadnicza nie wprowadza w tej
kwestii zadnego lex specialis. Po drugie, akt prawny zmieniajacy Ustawe Zasadnicza jest
ustawg, co wskazuje wprost art. 79 GG.

Nadmieniajac jedynie zarys procedury zmiany Ustawy Zasadniczej — regulowanej w art.
79 GG — wypada podkresli¢ wpierw, iz zgodnie z tym przepisem zmiana moze by¢ dokonana
wylacznie na podstawie ustawy. Co wiecej, taki akt prawny moze jedynie bezposrednio
zmienia¢ lub uzupehia¢ tres¢ Ustawy Zasadniczej®*. Takie sformutowanie oznacza, iz
inicjatorzy zmiany® nie moga projektowac jej z oderwaniem od brzmienia Ustawy Zasadnicze;.
Wszelkie projekty moga jedynie korygowac lub uzupetniaé tre§¢ Ustawy Zasadniczej. Ratio
legis jakie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu ma podtoze historyczne i zapobiega chocby
takim zmianom, ktore ,przelamywalyby” postanowienia Ustawy Zasadniczej®®. Zmiana
Ustawy Zasadniczej uchwalana jest wigkszo$cig %/3 postow Bundestagu i /3 cztonkdw

Bundesratu®”. Wymog kwalifikowanej wigkszo$ci oznacza zatem, iz Ustawa Zasadnicza

82 E. Zielinski, op. cit., s. 109.

8 Przyktadem moze by¢ chocby ostatnia nowelizacja Ustawy Zasadniczej z 19.12.2022 r., gdzie pod ustawa
podpisali si¢ Prezydent Federalny Frank W. Steinmeier, Kanclerz Federalny Olaf Scholz oraz Federalna Minister
Spraw Wewnetrznych i Ojczyzny Nancy Faeser. Co ciekawe, nowelizacja dotyczyta omawianego p6zniej art. 82
GG, gdzie wprowadzono mozliwoéé publikacji ustaw w drodze elektronicznej (Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 82) vom 19. Dezember 2022, BGBI. 2022 I nr 54).

8 Art. 79 ust. 1 zd. 1 GG: Das Grundgesetz kann nur durch ein Gesetz gecindert werden, das den Wortlaut des
Grundgesetzes ausdriicklich dndert oder ergdnzt.

8 Inicjatywe ustawodawczg posiada Rzad Federalny, grupa postow do Bundestagu (okreSlana regulaminem
Bundestagu) i Bundesrat. Art. 76 ust. 1 GG: Gesetzesvorlagen werden beim Bundestage durch die
Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestages oder durch den Bundesrat eingebracht.

8 P, Chybalski, Problematyka zmiany Ustawy Zasadniczej RFN, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 12, s. 102-103.

87 Art. 79 ust. 2 GG: Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages
und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.
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Niemiec jest konstytucjg sztywng®®. Tak przedstawione warunki mozna uzna¢ za podstawe
kontroli kazdej nowelizacji Ustawy Zasadniczej przez Prezydenta Federalnego.

Poza powyzsza procedurg Ustawa Zasadnicza przewiduje jeszcze jeden tryb zmiany,
ktory mozna nazwac posrednim®®. Zgodnie z art. 79 ust. 1 zd. 2 GG Ustawa Zasadnicza moze
zosta¢ uzupelniona na mocy umow migdzynarodowych, ktérych materia sa m.in. kwestie
dotyczace pokoju lub obrony. Wéwczas zmiana nastepuje na mocy stwierdzenia, iz taka umowa
nie jest sprzeczna z postanowieniami Ustawy Zasadniczej®®. W praktyce tylko raz zastosowano
omawiang procedure. Na mocy tzw. Traktatu zjednoczeniowego’ zmieniono liczne
postanowienia Ustawy Zasadniczej®?.

Nalezy réwniez wskaza¢ postanowienie art. 79 ust. 3 GG, ktére wprowadza zakaz
zmieniania niektorych przepisdow lub materii konstytucyjnych®. Jest to tzw. ,klauzula

”94 lub kategorie niezmienne”®. Ustawa Zasadnicza wprowadza expressis verbis

wieczysta
niedopuszczalno$¢ ingerowania w: podzial federacyjny na landy®®, zasady ich
wspotuczestnictwa w procedurze ustawodawczej, zasade nienaruszalnosci godnosci
cztowieka®’ i w zasady okreslone w art. 20 GG®. Ratio legis dla takiego rozwigzania wydaje

si¢ by¢ dosy¢ oczywiste i wynikajace z checi naglego i radykalnego oderwania si¢ z

8 Tak np. S. Bozyk, Niemcy...,s. 132.

8 'S. Bozyk, Kierunki..., s. 359.

% Art. 79 ust. 1 zd. 2 GG: Bei vélkerrechtlichen Vertriigen, die eine Friedensregelung, die Vorbereitung einer
Friedensregelung oder den Abbau einer besatzungsrechtlichen Ordnung zum Gegenstand haben oder der
Verteidigung der Bundesrepublik zu dienen bestimmt sind, gentigt zur Klarstellung, daf3 die Bestimmungen des
Grundgesetzes dem Abschlufs und dem Inkraftsetzen der Vertrdge nicht entgegenstehen, eine Ergdnzung des
Wortlautes des Grundgesetzes, die sich auf diese Klarstellung beschrdinkt.

! Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag) vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 889).

92 P. Chybalski, op. cit., s. 104.

% Art. 79 ust. 3 GG: Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in Liénder,
die grundsdtzliche Mitwirkung der Ldnder bei der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten
Grundsdtze beriihrt werden, ist unzuldssig.

%4 P. Chybalski, op. cit., s. 106.

% S. Bozyk, Niemcy..., s. 132.

% W literaturze przyjelo sie, iz jest to zakaz przeksztatcenia Niemiec w panstwo unitarne. Za: P. Chybalski, op.
cit., s. 107 oraz cyt. tamze literatura: M. Sachs, Grundgesetz. Kommentar, Monachium 2009.

97 Art. 1 GG: Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt. Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduferlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschafi, des Friedens und der Gerechtigkeit in der
Welt. Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als
unmittelbar geltendes Recht.

%8 Jest to zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada panstwa socjalnego, zasada pafistwa federalnego,
zasada suwerennosci narodu, zasada legalizmu i prawo do oporu przeciw wiadzy. Art. 20 GG: Die Bundesrepublik
Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat. Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rechtsprechung ausgeiibt. Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmdfige Ordnung, die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden. Gegen jeden, der es unternimmt, diese
Ordnung zu beseitigen, haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht moglich ist.
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nazistowska przeszio$cig”. Poza tym, zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego pewne materie konstytucyjne nie moga zosta¢ zmienione badz przekazane
innym podmiotom np. Unii Europejskiej. Okresla si¢ to powszechnie ,tozsamos$ciag
konstytucyjna” (verfassungsidentitdr)'.

Na marginesie wypada jeszcze wspomnie¢, iz obecna Ustawa Zasadnicza ma mie¢ w
mys$l jej art. 146 charakter tymczasowy — do czasu uchwalenia nowej konstytucji w
zjednoczonych i wolnych Niemczech!®!. Pomimo faktu, ze przestanka ta juz nastgpita i

podstawowym, konstytucyjnym celem niemieckiego ustrojodawcy powinno by¢ uchwalenie

nowej konstytucji, to od 1990 roku szersze kroki w tym celu nie zostaty poczynione.

5. Podsumowanie

Reasumujac, udziat Prezydenta Federalnego Niemiec w procedurze ustawodawczej nie
mozna okresli¢ znang paremia clara non sunt interpretanda. Instytucje gtowy panstwa w tym
panstwie mozna okresli¢ jako swoisty relikt monarchii, gdzie rex regnat, sed non gubernat.
Pozycja Prezydenta Federalnego opiera si¢ niewatpliwie na neutralnym i apolitycznym
autorytecie urzedu jak i osoby. Konsekwencja tego postrzegania jest jego rola w postepowaniu
ustawodawczym.

Wspomniana mozliwo$¢ zadania od przewodniczacego Bundestagu wcze$niejszego
zwolania posiedzenia jest pozornie silng kompetencja, ktora w rzeczywisto$ci moze
przyspieszy¢ prace parlamentu, ale nic wigcej. Prezydent Federalny nie ma przeciez prawnej
mozliwos$ci wplywu na merytoryczng tre$¢ projektowanych ustaw; moze jedynie wplywac
swoim autorytetem i pozycja na postéw do izby pierwszej czy Rzad Federalny. W doktrynie
niemieckiego prawa konstytucyjnego wcigz trwa dyskusja odnosnie do charakteru podpisu
ustawy i mozliwosci vetospielen. Przyjmuje teze, ze Prezydent Federalny ma prawo do kontroli
formalnoprawnej przedtozonej mu do podpisu ustawy — w koncu jest straznikiem konstytucji,
a sam podpis ma walor aprobujacy przestrzeganie wszelkich norm dotyczacych postepowania
ustawodawczego. Natomiast, z uwagi na konstytucyjng role¢ Federalnego Trybunatu

Konstytucyjnego, kontrola merytoryczna winna opiera¢ si¢ — podobnie jak w Austrii — o

9 P. Chybalski, op. cit., s. 107.

100 Szerzej o tej problematyce: Ibidem, s. 111-112.

100 Art. 146 GG: Dieses Grundgesetz, das nach Vollendung der Einheit und Freiheit Deutschlands fiir das gesamte
deutsche Volk gilt, verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von dem
deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.
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kryterium jedynie oczywistej sprzecznosci z postanowieniami Ustawy Zasadniczej. Zaktadajac,
iz Prezydent Federalny moze odmoéwi¢ podpisania ustawy przedtozonej mu do podpisu,
powstaje przeciez pozakonstytucyjne prawo weta absolutnego!??. Z drugiej strony traktowanie
glowy panstwa jako wytacznie panstwowego notariusza moze skutkowaé uchwalaniem ustaw
sprzecznych z konstytucyjnymi zasadami. Jednak problemem, ktéry nalezy silnie
zaakcentowac jest odmowa podpisu ustawy zmieniajacej postanowienia Ustawy Zasadniczej.
Nalezy zada¢ ad casum pytanie, czy tak wysoki prog wigkszosci w obu izbach parlamentu daje
jakiekolwiek podstawy do weta, skoro uchwalenie takiej zmiany jest niewatpliwie
ponadpartyjnym porozumieniem. Spoér o wynikajacy z art. 82 GG obowiagzek podpisu ustawy
przez Prezydenta Federalnego niewatpliwie nasila si¢ i bedzie otwierany na nowo z kazda
kolejng — cho¢ rzadka — odmowa podpisu. Biorgc pod uwage catos¢ poczynionych rozwazan
nalezatoby stwierdzi¢, iz Prezydent Federalny powinien niezwykle rzadko odmawia¢
podpisania ustawy, w szczegdlnosci gdy ma ona charakter oczywiscie i niepozostawiajacy
watpliwosci sprzeczny z Ustawa Zasadnicza. Praktyka pokazuje, ze odmowa — pomimo
pewnego wyjscia poza ramy konstytucyjnych postanowien — jest stosowana powsciagliwie i

traktowana w niemieckiej polityce jako ugruntowany zwyczaj konstytucyjny.

Participation of the Federal President

of the Federal Republic of Germany in the legislative procedure

Abstract

The position of the German Federal President under the 1949 Basic Law is marginal.
Meanwhile, the role of the head of state is representative and to some extent integrating, due to
the desired neutrality and apoliticism. The legal position also affects the role the Federal
President plays in the legislative process. According to the Basic Law, he is only required to
sign a presented law. However, in German constitutional law doctrine, there is a dispute not
only about the character of this signature but also about other auxiliary activities that the Federal
President could perform during signing, such as procedural control, substantive review of
regulations and their conformity with constitutional principles, and finally, the possibility of a

constitutional veto.

102 M. Bozek, System... op. cit., s. 128.
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The article presents an outline of the legal position of the Federal President, opinions of German
and Polish representatives of doctrine regarding his participation in the legislative process,
participation in amending the Basic Law and practice. In the considerations undertaken, an
attempt is made to characterize individual powers and their conformity with constitutional

principles.
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