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Stan zdrowia jako przyczyna udzielania Swiadczen
pomocy spotecznej
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Streszczenie: Stan zdrowia to jeden z najczestszych powoddéw przyznawania pomocy
spotecznej. Jednocze$nie okolicznosci takie jaok choroba, niepetnosprawnos¢ czy
uzaleznienie sqg materiq odrgbnych regulacji prawnych. Celem niniejszego artykutu jest
omowienie grupy przyczyn trudnej sytuacji zyciowej zwiqzanych ze stanem zdrowia oraz
odpowiadajgcych im §wiadczeh pomocy spotecznej. Analiza obowiqzujgcych rozwigzan
prawnych prowadzi do wniosku, ze niekiedy Swiadczenia pomocy spotecznej mogqg
przyjmowacé postaé Swiadczeh zdrowotnych. Granicy pomigdzy sferg pomocy spotecznej
a ochrony zdrowia nalezy upatrywaé w zatozeniu, ze rolg pomocy spotecznej jest
uzupetnianie pozostatych systemow.

Stowa klucze: pomoc spoteczna, stan zdrowia, choroba, niepetnosprawnos¢, uzaleznienie,
podeszity wiek
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Abstract: Health status as a reason for providing social assistance benefits

Health status is one of the most common reasons for granting social assistance. At the
same time, circumstances such as iliness, disability or addiction are the matter of
separate legal regulations. The aim of this article is to discuss a group of reasons for a
difficult life situation related to health status and the corresponding social assistance
benefits. An analysis of the current legal solutions leads to the conclusion that sometimes
social assistance benefits may take the form of health benefits. The boundary between
the sphere of social assistance and health care should be seen in the assumption that
the role of social assistance is to complement other systems.

Keywords: social assistance, health status, illness, disability, addiction, elderly age

1. Wprowadzenie

Wyrazona w art. 30 Konstytucji? zasada przyrodzonej godnosci ludzkiej, bedqcej
zrodtem wolnosci i praw cztowieka i obywatela, stanowi aksjologiczng podstawe catego
porzgdku konstytucyjnego®. Jednq z kategorii praw i wolnosci konstytucyjnych sqg prawa
socjalne, do ktérych zalicza sie m.in. prawo do zabezpieczenia spotecznego, w tym do
pomocy spotecznej (art. 67), prawo do ochrony zdrowia, i rownosci w dostepie do $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku (art. 68 ust.
1, 2, 3), prawo do pomocy osobom niepetnosprawnym (art. 69) czy prawo do ochrony
rodziny i macierzyfstwa (art. 71). Co wazne w przypadku wiekszosci praw socjalnych
jednostka ma ograniczonqg mozliwos€ domagania sie realizacji wynikajgcych z nich
uprawnien. Wiele z nich jest tzw. normami programowymi, adresowanymi do wiadzy

publicznej, nakazujgcymi realizacje lub dgzenie do osiggniecia okreSlonego celu“.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), dalej jako: ,Konstytucja RP".
3. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, wyd. I, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 30.

4 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji RP [w:] Charakter i struktura
norm Konstytucji RP, red. J. Trzcifski, Warszawa 1997, s. 95.
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W doktrynie brak jest zgody co do charakteru normatywnego art. 68 Konstytuciji®. Za
uznaniem prawa do ochrony zdrowia za prawo podmiotowe przemawia brzmienie ust. 1
komentowanego artykutu oraz jego Scisty zwigzek z godnosciq cztowieka oraz z prawem do
ochrony zycia (art. 38)% Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze: ,Tresciq prawa do
ochrony zdrowia nie jest naturalnie jaki§ abstrakcyjnie okreslony (..) stan «zdrowia»
poszczegdinych jednostek, ale mozliwoS€ korzystania z systemu ochrony zdrowia,
funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom i
niepetnosprawnosci”. Jak zauwazajq J. Trzcihski i M. Wigcek: ,Z komentowanego przepisu
konstytucji nie da sie natomiast wyprowadzi¢ prawa obywatelskiego do zqdania od
panstwa konkretnych form ochrony zdrowia, w tym do zqdania konkretnych Swiadczen
opieki zdrowotnej. Na wtadzy publicznej ciqzy przede wszystkim obowigzek stworzenia ram
prawnych i instytucjonalnych oraz procedur, ktére bedq w sposéb efektywny stuzy¢
obywatelom znajdujgcym sie w sytuacji wymagajgcej skorzystania z opieki zdrowotnej.”8.

Podobne dylematy dotyczq réwniez art. 67 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny
uznaje prawo do zabezpieczenia spotecznego za konstytucyjne prawo podmiotowe?, jednak
z art. 67 nie mozna wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do jakiejkolwiek postaci
Swiadczenia®. W celu realizacji tego prawa organy wtadzy publicznej sq obowigzane do
utworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego i okreslenia sposobu jego finansowania™.

Nalezy przyjq¢ za G. Szpor, ze jest to ,catoksztatt Srodkéw i dziatah publicznych, za pomocq

5 Zob. S. Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostgpu do §wiadczer opieki zdrowotnej [w:]
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M.
Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 659-689.

6 Szeroko pojete prawo do ochrony zdrowia wigze sie takze zinnymi prawami osobistymi i wolnoSciami
- z zakazem poddawania eksperymentom bez dobrowolnie wyrazonej zgody (art. 39) czy zakazem
tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania (art. 40).

7 Wyrok TK z 7.1.2004 r,, K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.

8 J. Trzcifiski, M. Wiqcek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, art. 68.

® Zob. wyrok TK z17.6.2014 r,, P 6/12, OTK-A 2014, nr 6, poz. 62, wyrok TK z 31.7.2014 r,, SK 28/13, OTK-A 2014,
nr 7, poz. 81. Odmienny poglqd zaprezentowano w wyroku TK z 27.1.2003 r., SK 27/02, OTK-A 2003, nr 1,
poz. 2.

19 Wyrok TK z 6.2.2002 r., SK 11/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 2.

" L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, art. 67.
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ktérych spoteczefistwo stara sie chroni€ swoich cztionkédw przed grozbq niemoznoSci
zaspokojenia  potrzeb  podstawowych,  wspblnie  uznawanych za  wazne"?
W literaturze wyrdznia sie trzy metody realizacji zabezpieczenia spotecznego: ubezpieczenie
spoteczne, zaopatrzenie spoteczne i pomoc spoteczng®®. SzczegdlnoS¢ pomocy spoteczne;j
wynika z zatozenia, ze petni ona role uzupetniajgcg w stosunku do dwédch pozostatych
systemow. Jest ,nisko umieszczonq siatkq zabezpieczenia spotecznego, ktéra chroni przed
twardym upadkiem na dno wrazie osunigcia sie ze szczebli spotecznej drabiny
i niezatrzymania sie na wyzszych poziomach ochrony, tj.na poziomie ubezpieczen
spotecznych i kolejnych odrebnych uregulowan™.

Podstawowym terminem w ustawie o pomocy spotecznej® jest ,trudna sytuacija
zyciowa". Jest to termin niedookreslony, co oznacza, ze jej wystgpienie jest kazdorazowo
oceniane przez organ w odniesieniu do konkretnego przypadku. Nalezy zaznaczy€, ze
stwierdzenie, iz dana osoba znajduje sie w trudnej sytuaciji zyciowej nie jest wystarczajgcym
powodem do objecia §wiadczeniami pomocy spotecznej. Pomoc ze Srodké4w publicznych
przystuguje dopiero, gdy wysitki jednostki w celu poprawy swojej sytuacji okazujg sie by¢
niewystarczajgce. W orzecznictwie wskazuje sig, ze petne wykorzystywanie wtasnych
uprawnien, zasobdéw i mozliwosci'® jest obowigzkiem jednostki, a zarazem podstawowq
przestankq udzielenia pomocy". Uzaleznienie wsparcia od aktywnosci wynika z celu pomocy

spotecznej, jakim jest wspieranie osdb i rodzin w dziataniach ukierunkowanych na

2 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego [w:] System ubezpieczen
spotecznych: zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, wyd. 8, Warszawa 2016, s. 21.

1B |. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 10, Warszawa
2020, s. 29.

1 J. Jonhczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, wyd. 3, Krakéw 20086, s. 321.

5 Ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej (tj.: Dz.U. z 2024 r., poz. 1283, ze zm.), dalej ,u.p.s.”.

18 Wiasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci” to wszelkie wierzytelnosci, mozliwosci dochodzenia innych
praw majgtkowych, wartosciowe rzeczy ruchome i nieruchomosci, a takze uprawnienia alimentacyjne,
wyksztatcenie, kwalifikacje oraz wtasciwosci psychofizyczne. Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 21.2.2013 r., Il
SA/Po 1118/12, LEX nr 1320810, wyrok WSA w Olsztynie z 15.7.2014 r., Il SA/Ol 395/14, LEX nr 1490644.

7 Zob. wyrok WSA w todzi z 9.7.2020 r., Il SA/td 62/20, LEX nr 3040681, wyrok WSA w Poznaniu z 31.7.2019
r. IV SA/Po 461/19, LEX nr 27240686.
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przezwyciezenie trudnej sytuaciji zyciowej (art. 2 u.p.s.). ,Wspieranie” oznacza przejéciowy
charakter pomocy, jest zaprzeczeniem wyreczania. Opiera sie na zatozeniu, ze rezultatem
pomocy spotecznej ma by¢ usamodzielnienie sie w zaspokajaniu niezbednych potrzeb (art.
3 up.s.). Stad tez wynika obowigzek wspétdziatania w rozwigzywaniu trudnej sytuacii
zyciowej (art. 4 up.s.).

W ponad 100 letniej historii systemu pomocy spotecznej w Polsce funkcjonowaty trzy
ustawy regulujgce jej zakres, chociaz w okresie PRL ustawa z 1923 r.® byta faktycznie
niestosowana. Poréwnujqgc tresS¢ przepiséw tych aktéw prawnych mozna dostrzec ewolucje
katalogu sytuacji zyciowych, stanowiqcych podstawe do uzyskania wsparcia ze strony
panstwa. W ustawie z 1923 r. powody niemoznosci samodzielnego zaspokajania potrzeb
zyciowych nalezy wyinterpretowa¢ z tresci art. 2. Owczesna opieka spoteczna obejmowata
dzieci (,,opiekc: nad niemowletami, dzie€mi i mtodziezg zwtaszcza nad sierotami,
potsierotami, zaniedbanymi, opuszczonemi oraz zagrozonemi przez wplywy ziego
otoczenia”), matki (,ochrona macierzynstwa”), osoby ze ztym stanem zdrowia (,opieka nad
starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, upos$ledzonymi umystowo i osobami
w ogdle niezdolnymi do pracy”), ofiary wojny (,opieka nad bezdomnemi ofiarami wojny
i szczegdlnie cigzko poszkodowanymi”) oraz osoby opuszczajgce zaktad karny (,opieka nad
wiezniami po odbyciu kary”)’. Przepis ten pozostat niezmieniony az do momentu
uchwalenia kolejnej ustawy w 1990 r.2°.

W nowej regulacji prawodawca zdecydowat sie¢ na wyliczenie przyczyn udzielania
pomocy spotecznej w formie katalogu (art. 3). Obejmowat on ubbdstwo, sieroctwo,

bezdomnos§¢, potrzebe ochrony macierzyhstwa?, bezrobocie, uposledzenie fizyczne Ilub

8 Ustawa z 16.8.1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U. Nr 92, poz. 726, ze zm.).

19 Walka z zebractwem, widczggostwem, alkoholizmem i nierzgdem.

20 Ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spotecznej (tj.: Dz.U. 21998 r., Nr 64, poz. 414, ze zm.).

2 Ustawq z 8.6.2001 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych ustaw zmodyfikowano
tre$¢ tej przyczyny poprzez dodanie wyrazéw ,lub wielodzietnosci” (Dz.U Nr 72, poz. 748).
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umystowe??, dtugotrwatg chorobe, bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm Ilub narkomanie, trudnoSci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego oraz klgske zywiotowq
i ekologiczng. W obecnie obowiqzujgcej ustawie z 2004 r. powyzsze wyliczenie rozszerzono
O przemoc w rodzinie, trudnosci w integracji oséb, ktére uzyskaty status uchodzcy, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mitodziezy opuszczajgcej placdwki opiekuriczo-
wychowawcze oraz zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowq. Ponadto zmodyfikowano tresé
przyczyny, ktérg byta dtugotrwata choroba poprzez dodanie wyrazu ,ciezkg” w formie
alternatywy.

Od momentu uchwalenia ustawy w 2004 r. przepis dotyczqcy przyczyn korzystania
z pomocy spotecznej byt nowelizowany piec€ razy. Byto to spowodowane potrzebq wdrozenia
dyrektyw UE (rozszerzenie katalogu o ofiary handlu ludzmi oraz cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy), stworzeniem nowej
regulacji obejmuijqcej okreslong grupe oséb (ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej? objeta zakresem miodziez opuszczajgeqg placéwki opiekufhiczo-wychowawcze)
oraz zmiang nazewnictwa (przemoc domowa).

Analiza historycznego katalogu przyczyn uprawniajgcych do korzystania z pomocy
spotecznej prowadzi do wniosku, ze pewne okoliczno$ci zyciowe uzasadniaty wsparcie ze
strony panstwa niezaleznie od przemian polityczno-spotecznych (I i Il wojna $wiatowa,
komunizm, transformacja ustrojowa, akcesja do UE). Zmieniato sie natezenie okreslonych
probleméw spotecznych (sieroctwo, bezrobocie, uchodzcy) bqdz tez priorytety oraz

wartosci, ktérym hotdowali rzgdzgcy?#, jednak zawsze wéréd wymagajgcych troski panstwa

2 Ustawq z 14.6.1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu ,upoSledzenie fizyczne Ilub umystowe” zastgpiono okreSleniem
,hiepetnosprawnosé” (Dz.U. Nr 100, poz. 459).

23 Ustawa z 9.6.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj.: Dz.U. z 2025 r., poz. 49).

24 W PRL zgodnie zasadg ,kto nie pracuje, ten nie je” praca jawita sie jako rozwigzanie wszelkich
problembw spotecznych, stqd tez opieka spoteczna przystugiwata jedynie osobom niezdolnym do
pojecia aktywnosci zawodowej — osobom w podesztym wieku, cigzko chorym i niepetnosprawnym.
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znajdowaty sie osoby, ktérym stan zdrowia uniemozliwiat samodzielne przezwycigzenie
trudnosci zyciowych. Warto zauwazy€, ze wszystkich trzech ustawach dotyczqgcych pomocy
spotecznej w przepisie wymieniajgcym przyczyny udzielania pomocy ustawodawca
postuzyt sig sformutowaniem ,w szczegdlnosci”, a wiec od zawsze istniata mozliwos¢ objecia
wsparciem ze strony panstwa z powodu zdarzeh niewymienionych w tresci tego przepisu.

W obecnie obowiqzujgcej regulaciji art. 7 u.p.s. wymienia 15 najczestszych przyczyn
trudnej sytuacji zyciowej. Wydaje sig, ze okolicznoSci nie sq uporzgdkowane wedtug
konkretnego kryterium (jak np. stopien dolegliwosci)?. Ponadto nalezy zauwazyé, ze trudna
sytuacja zyciowa moze by¢é spowodowana wystgpieniem jednej lub kilku okolicznosci.
Zazwyczaj sytuacja zyciowa, ktorej jednostka nie moze samodzielnie rozwiqzag, jest
wypadkowq wielu czynnikdéw. I. Sierpowska zauwaza, ze oprocz bezdomnosci i ubdstwa
powody trudnych sytuacji zyciowych dzielg sie na te zwiqzane ze stanem zdrowia
(dtugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnose), potrzebq ochrony dziecka i rodziny
(sieroctwo, przemoc w rodzinie, konieczno$¢ ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci,
bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego), trudnosciqg w przystosowaniu sie i integracji (opuszczenie zaktadu karnego,
uzyskanie statusu uchodzcy), uzaleznieniem (alkoholizm, narkomania) oraz sytuacjami
nagtymi i nieprzewidywalnymi (zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa, klgska zywiotowa lub
ekologiczna)?.

Celem niniejszego artykutu jest proba charakterystyki przyczyn udzielania pomocy
spotecznej zwigzanych ze stanem zdrowia. Ze wzgledu na dostrzezone podobiefistwo
Swiadczen, ktére majg wesprze¢ jednostki w przezwycigezaniu trudnych zyciowych

spowodowanych stanem zdrowia uznano, ze warto zaliczyé do tej grupy okolicznosci

Zob. M. Brenk, Rozwéj instytucji pomocy spotecznej w okresie 1950-1989 [w:] Pomoc spoteczna. Idea-
rozwéj-instytucje, red. E. Bojanowska, K. Chaczko, J. Krzyszkowski, E. Zdebska, Warszawa 2022.

26 7daniem . Sierpowskiej kolejnos¢ przyczyn z art. 7 nie wynika z relacji pierwszenstwa, ale wymienienie
uboéstwa w pierwszej kolejnosci uzasadnia fakt, iz jest to podstawowa i najstarsza z przyczyn udzielania
pomocy. I. Sierpowska [w:] Pomoc spoteczna. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2023, art. 7.

2% Tamze.
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réwniez uzaleznienie oraz podeszly wiek. Tak zakredlony obszar badawczy umozliwi prébe
odpowiedzi na pytanie o relacje pomiedzy Swiadczeniomi pomocy spotecznej
a Swiadczeniami zdrowotnymi. W procesie badawczym zastosowano metodg
dogmatycznoprawnq (za pomocaq, ktérej przeprowadzono interpretacije logiczno-jezykowq

obowiqzujgcych przepiséw prawa) oraz metode teoretyczno-prawnaq.

2. Charakterystyka przyczyn trudnej sytuacji zyciowej majgcych zrodto w stanie

zdrowia

2.1. Choroba

Ustawa o pomocy spotecznej wprost nie wskazuje jok nalezy rozumieé termin
~dtugotrwata lub ciezka choroba”. M. Kasprzak i J. Nowicka zauwazajq, ze réwniez w innych
przepisach prawa brak definicji tego okreslenia?. Taki zabieg zapewnia organowi
prowadzqgcemu postepowanie wigkszqg swobode interpretacji oraz elastycznos¢
w przyznawaniu Swiadczen uznaniowych. W prawidtowym ustaleniu sytuacji zdrowotnej
whnioskodawcy kluczowqg role odgrywajg zaswiadczenia lekarskie, jednak samo
przedstawienie dokumentu z rozpoznaniem lekarskim nie jest wystarczajgce do objecia
pomocq spoteczng na podstawie art. 7 pkt 6 u.p.s..

Przyczyna z art. 7 pkt 6 u.p.s. obejmuje dwa rbézne stany organizmu - diugotrwatq
chorobe oraz cigzkq chorobe. Na wstepie nalezy odnies¢ sig do terminu ,choroba”, ktory jest
elementem wspdlnym obu tych stanéw. Stowo ,choroba” wystgpuje w przepisach
wprowadzajgcych definicje legalne dotyczgce choréb zawodowych (art. 235' Kodeksu

pracy?®) oraz chordb zakaznych (art. 2 pkt 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh

27 M. Kasprzak, J. Nowicka, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Warszawa 2023, s. 51.
28 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 22.8.2023 ., Il SA/Kr 622/23, LEX nr 3612690.
29 Ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy (t,j.: Dz.U. z 2025 r,, poz. 277), dalej jako ,k.p.".
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i choréb zakaznych u ludzi®®). Obie te definicje sq kontekstowe, zatem trzeba odwotaé sie do
powszechnie obowigzujgcego w polszczyznie znaczenia stowa ,choroba”. Wedtug Wielkiego
stownika jezyka polskiego jest to ,nieprawidiowe funkcjonowanie organizmu lub jego
okreSlonych narzqddéw, ktérego przejawem sq dolegliwosci odczuwane przez ten
organizm”®. Dla poréwnania, w Encyklopedii PWN chorobq jest ,dynamiczna reakcja ustroju
na dziatanie czynnika (lub wielu czynnikéw) chorobotwérczych prowadzgca do zaburzeh
naturalnego wspbtdziatania tkanek i narzqdéw, a w nastepstwie do zaburzeh
czynnos$ciowych i zmian w funkcjonowaniu poszczegdlnych narzqddéw i catego ustroju
cztlowieka"?. Powszechnie przyjmuje sig, ze choroba to przeciwiefstwo zdrowia. Zatem
najprosciej ujmujgc choroba to anormalny stan organizmu, negatywnie wptywajgcy na
jego funkcjonowanie. Nalezy postrzega¢ jg maksymalnie szeroko — moze dotyczy€ zaréwno
zdrowia fizycznego jak i psychicznego. Choroby réznicuje sig poprzez dodanie przymiotnikéw
jak np. choroba przewlekta, zakazna, nieuleczalna itp.

K. Roszewska zwraca uwage, ze znaczenie prawne choroby nie jest tozsame z jej
biologicznym rozumieniem33. Okreslony stan organizmu jest prawnie uznawany za chorobe,
jezeli wywotuje skutek ekonomiczny, wptywa na zdolno$¢ do $wiadczenia pracy. Stqd tez
choroba w znaczeniu prawnym jest utozsamiana z pojeciem niezdolnosci do pracy na
skutek choroby. Jednocze$nie autorka podkresla, ze choroba — w przeciwiefistwie do
niezdolnoéci do pracy - to stan przejSciowy i nie podlega stopniowaniu. W przypadku
wystgpienia choroby kluczowq role odgrywajq Swiadczenia zdrowotne oraz $wiadczenie
rekompensujgce utrate dochodu w trakcie leczenia i niemoznosci Swiadczenia pracy.

Poszukujgc znaczenia choroby w ramach ustawy o pomocy spotecznej nalezy

przywota¢ poglgd W. Maciejki. Zauwaza on, ze zardwno dtugotrwata choroba jak i cigzka

% Ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazenh i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz.U.
22024 r, poz. 924, ze zm.).

3 https:/ [wsjp.pl/haslo/podglad/11815/choroba/ 4758918/ organizmu [dostep: 22.06.2025]

32 https:/[encyklopedia.pwn.pl/haslo/choroba;3885838.html [dostep: 22.06.2025]

33 K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy, Warszawa 2018, s.160 i n.
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choroba sq ,ponadprzecigtne”: pierwsza zostata wyrdzniona ze wzgledu na kryterium czasu,
a druga ze wzgledu na kryterium stopnia dotkliwosci®.
W odniesieniu do ,dlugotrwatej choroby” autor odwotuje sieg do ustawy
o $Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa® i przyjmuje, ze okres przystugiwania zasitku chorobowego (182 dni)
stanowi granice zwykiej choroby, ktérej moze dodwiadczy¢ kazdy cztowiek w standardowych
okolicznoSciach. Zatem dopiero, gdy choroba przekracza okres 6 miesigcy nalezy uznag, ze
jest ona ponadprzecigetna — dtugotrwata. Natomiast ponadprzecietnos¢ ,cigzkiej choroby”
wynika z natezenia cierpienia u chorego oraz rozlegtoSci uszczerbku na zdrowiu
spowodowanych chorobq. Zdaniem autora obejmuje ona dwie grupy: choroby
zakwalifikowane przez ustawodawce do grupy chordb kwalifikowanych (w wykazie choréb
zawodowych oraz w ustawie o chorobach zakaznych) oraz choroby, ktére w powszechnym
mniemaniu mozna uzna¢ za wyjqtkowo dotkliwe w przebiegu lub w nastepstwach.

Odmiennie do tematu pochodzi S. Nitecki, ktéry koncentruje sie na skutkach
dtugotrwatej lub cigezkiej choroby?®. Okoliczno$¢ taka ma miejsce, gdy lekarz wystawi
stosowne zaswiadczenie lub w inny sposdb potwierdzi jej wystepowanie, a choroba bedzie
wigzata ze zwiekszonymi wydatkami na lekarstwa, Srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub spowoduje ograniczenia w podjeciu pracy np. poprzez
przeciwskazania do wykonywania niektérych czynno$ci. Zatem nie kazda diugotrwata
choroba bedzie podstawq do udzielenia pomocy spotecznej, a jedynie taka, ktéra wigze sie
ze znacznymi wydatkami bgdZ zmniejszy szanse na znalezienie zatrudnienia.

W przepisach u.p.s. dotyczgcych Swiadczen ,choroba” wystgpuje jako okolicznosé
uzasadniajgca przyznanie Swiadczehn o charakterze opiekuniczym w miejscu zamieszkania

(art. 50 u.p.s.), w osrodku wsparcia (art. 51 u.p.s.), w rodzinnym domu pomocy (art. 52 u.p.s.),

34 W. Maciejko, Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2008, s. 136-143.

3% Ustawa z 25.6.1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzyfstwa (tj.: Dz.U. z 2025 r., poz. 501).

36 S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 169.
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w mieszkaniu wspomaganym (art. 53 u.p.s.) oraz w domu pomocy spotecznej (art. 54 u.p.s.).
W odniesieniu do wymienionych Swiadczef ustawodawca postuguje sie okresleniem
.choroba” bez konkretyzujgcego jg przymiotnika, co pozwala na stwierdzenie, ze chodzi tu o
oba stany. Natomiast ,dlugotrwata choroba” jest jednqg z okolicznosci, ktéra uzasadnia
przyznanie zasitku okresowego (art. 38 u.p.s.). Jest to wiadczenie pienigzne, uzaleznione od
spetnienia kryterium dochodowego. Oznacza to, ze dtugotrwata choroba moze
spowodowa¢ niemoznoS¢ uzyskiwania dochodu, ktéry umozliwiatby zaspokajanie
podstawowych potrzeb bytowych. Ponadto diugotrwata choroba stanowi okolicznos¢
uzasadniajgcq zwolnienie z optaty za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej (art.
64 u.p.s.). Pozwala to na stwierdzenie, ze dtugotrwata choroba moze by¢ przyczyng trudnej
sytuacji zyciowej ze wzgledu na jej wptyw na osiggany dochdéd bqdZz catkowity brak
dochodu. Jest to wazne, gdyz w tekScie ustawy wystepuje rowniez sformutowanie ,osoby
przewlekle chore”. W literaturze wystepuje poglqd, iz dtugotrwata choroba i przewlekta
choroba sq to pojecia tozsame®. W ustawie o pomocy spotecznej jest to jest cecha osoby,
ktéra stanowi podstawe do przyznania $wiadczenia w postaci mieszkania wspomaganego

oraz przebywania w placéwce zapewniajgcej catodobowq opiekg®.

2.2. Niepetnosprawnosé

Wsréd przyczyn trudnej sytuacji zyciowej z art. 7 up.s. prawodawca wymienia
niepetnosprawnos¢. Uwagi dotyczqce niepetnosprawnosci z ustawy o pomocy spotecznej
nalezy poprzedzi¢ rozréznieniem pomiedzy niepetnosprawnosciq prawng a biologiczng®.

Niepetnosprawno$¢ biologiczna odnosi si¢ do osbdb, ktére odczuwajg ograniczenia

87 Zob. R. Topdr-Madry, Choroby przewlekte. Obciqgzenie, jako$¢ Zycia i konsekwencje ekonomiczne,
LZdrowie Publiczne i Zarzqgdzanie” 2011,t. 9, nr 1, s. 25-49.

38 Jednym z typow domoéw wymienionych w art. 56 u.p.s. jest dom dla oséb przewlekle somatycznie
chorych.

3% W literaturze przedmiotu autorzy postugujq sie réwniez pojeciami niepetnosprawnosci faktycznej i
formalne;j.
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sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku. Dla uznania za
osobe niepetnosprawng biologicznie nie jest konieczny zaden dokument (wystarczy
subiektywna ocena). Natomiast niepetnosprawno$é prawna dotyczy osoéb, ktére legitymujg
sie orzeczeniem wydanym przez upowazniony organ“’. Wiekszo§¢ rozwigzan prawnych
majgcych na celu wsparcie oséb niepetnosprawnych jest adresowanych do tej drugiej
grupy*. Posiadanie orzeczenia o niepetnosprawno$ci jest nie tylko podstawq prawng
nabycia statusu osoby niepetnosprawnej i zwigzanych z nim uprawnief z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej*?, ale stanowi réwniez podstawe do przyznania ulg
i uprawnien z innych przepiséw, w tym ustawy o pomocy spotecznej. Stqd tez dalsze uwagi
bedq sie odnosity do prawnego pojmowania zjawiska niepetnosprawnosci.
Niepetnosprawnos¢ jako jedyna z omawianych okoliczno$ci ma swojq definicje legalng.
Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.rzs. jest to ,trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdblnosci powodujgcq niezdolno$€ do pracy”. Takie ujecie Swiadczy o przyjeciu przez
prawodawce medycznego modelu niepetnosprawnosci; jest to wynik choroby Iub
uszkodzenia, dysfunkcja organizmu®. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz nie kazda
choroba/uszkodzenie organizmu stanowi podstawe do stwierdzenia niepetnosprawnosci —

stan zdrowia ma powodowaé okreSlony skutek - niezdolno$€ do wypetniania rol

“https://stat.gov.pl/metainformacije/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/241,pojecie.ntml [dostep: 22.6.2025]

4 Wyjgtkiem jest ustawa z19.7.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
w ktérej przyjeto maksymalnie szerokie rozumienie ,osoby ze szczegdlnymi potrzebami”. Art. 30 tej
ustawy umozliwia wystgpienie z wnioskiem o zapewnienie dostepnosci architektonicznej lub
informacyjno-komunikacyjnej nie tylko osobom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a kazdemu, kto
ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych sie
znajduje, musi podjgé dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe Srodki w celu przezwyciezenia
bariery, aby uczestniczy€ w réznych sferach zycia na zasadzie robwnosci z innymi osobami.

42 Ustawa z 27.81997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj.: Dz.U. z 2024 r, poz. 44, ze zm.), dalej: u.r.zs.

43 Zob. K. Kurowski, Niepetnosprawnos$¢ i osoba niepetnosprawna — od medycznego do spotecznego
modelu niepetnosprawnosci [w:] ,Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o
Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 10, s. 8-15.
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spotecznych?. Owa niezdolno$¢ zaktada istnienie barier ograniczajgcych Iub
uniemozliwiajgcych wykonywanie czynno$ci zycia codziennego takich jak samoobstuga,
komunikowanie sie z otoczeniem, zabawa, nauka, praca, rozrywka”.

Trzeba réwniez zauwazy€, ze nie kazda niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych
bedzie oznacza¢ niezdolno§¢ do pracy?®. NiezdolnoS¢ do pracy z przywotanej powyzej
definicji nie jest tozsama z niezdolno$ciq do pracy z art. 12 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?’. Wynika to m.in. z tresci art. 4 u.r.z.s, w mysl ktérego
nawet osoba ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci moze by¢ zdolna do pracy, ale
jedynie w warunkach pracy chronionej. Kwestie te sq ustalane w postgpowaniu
prowadzonym przez organ uprawniony do wydawania orzeczeh - zespdt do spraw
orzekania do niepetnosprawnos$ci. W zwigzku z koniecznoSciqg dokonania oceny stanu
zdrowia przewodniczgcym takiego zespotu jest lekarz?®.

Urzgdowe  poSwiadczenie  niepetnosprawnosci  jest  kluczowym  dokumentem
w postepowaniu w sprawie $Swiadczef, poniewaz organ pomocy spotecznej ustala
rzeczywiste potrzeby zyciowe i niezbedne Swiadczenia wtasnie na podstawie orzeczenia.
Jak zauwaza W. Maciejko organ jest wrecz zwigzany orzeczeniem, gdyz nie moze odmowié
przyznania $wiadczenia odpowiedniego do charakteru niepetnosprawnosci*®. Orzeczenie
o niepetnosprawnosci nie tylko stwierdza wystgepowanie niepetnosprawnosci, ale réwniez

okresla jej stopien® oraz wskazania co do okreslonych form wsparcia, w tym dotyczgce

4 M. Paluszkiewicz [w:] Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz zatrudnianie oséb z
niepetnosprawnosciami. Komentarz, E. Bielak-Jomaa, E. Staszewska, M. Wiodarczyk, T. Wroctawska, M.
Paluszkiewicz, Warszawa 2023, art. 2.

45 M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, nr 95, s.
84.

46 postanowienie SN z 5.12.2023 r., | USK 247/23, LEX nr 3643734.

47 postanowienie SN z 27.3.2024 r., | USK 16/23, LEX nr 3699749.

48 §18 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z15.7.2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j.: Dz.U. z 2021 r, poz. 857, ze zm.), dalej: r.o.n.

4% W. Maciejko, op.cit,, s. 130-135.

50 Wyrdznia sig trzy stopnie niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany i znaczny), ktére wynikajq ze skali
naruszenia sprawnosci organizmu. Kwalifikacja do okre$lonego stopnia nastgpuje poprzez ustalenie
przyczyn z § 32 ust.1r.o.n.
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odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego psychofizyczne mozliwosci danej osoby czy
korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, Swiadczonego
m.in. przez sie€ instytucji pomocy spoteczne;j.

Analizujgc  przepisy ustawy o pomocy spotecznej mozna  zauwazyc,
ze niepetnosprawnos$¢ jako przestanka dotyczy szerokiego zakresu Swiadczeh pienigznych
(zasitek staty, zasitek okresowy) i niepienigznych (poradnictwo specjalistyczne, ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekunicze, mieszkanie treningowe lub wspomagane,
pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej). Zasitek staty to jedyne $wiadczenie, ktérego
przyznanie ustawodawca uzaleznia od okre$lonego stopnia niepetnosprawnosci, w ramach
wymogu catkowitej niezdolnosci do pracy, ktoéry spetniajg m.in. osoby legitymujgce sig
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Co wazne, w mys$l art. 4 u.r.zs.
oba wymienione wyzej stopnie zaktadajq niezdolnoS¢ do pracy lub zdolno$€ do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej. Jak podnosi I. Sierpowska mozna by¢ osobq
catkowicie niezdolng do pracy w mysl up.s. i pobiera¢ zasitek staty, a jednoczes$nie
pozostawaé aktywnym zawodowo®'.

W przypadku ustug opiekunczych wyznacznikiem bedzie stopiefi niesamodzielnosci
osoby niepetnosprawnej wynikajqgcy z tresci orzeczenia. Na tle Swiadczeh zwigzanych
z niepetnosprawnosciq wyrdznia sie poradnictwo specjalistyczne, a konkretnie poradnictwo
rodzinne. Niepetnosprawno$¢ wystepuje tu jako przyczyna problemu funkcjonowania

rodziny, jakim jest opieka nad osobq niepetnosprawnag.
2.3. Uzaleznienie
W art. 7 pkt 13 u.p.s. ustawodawca wymienit dwie okolicznosci powodujqce trudng

sytuacje zyciowq: alkoholizm i narkomanig. W najnowszej Miedzynarodowej Statystycznej

Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-11 w grupie zaburzef psychicznych

5 Zob. I. Sierpowska, op.cit., art. 37.
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wyrdzniono zaburzenia spowodowane uzywaniem substancji. Zaburzenia te obejmujq 4
stadia uzywania substanciji: ryzykowne uzywanie substancji, epizod ryzykownego uzywania
substancji, szkodliwy wzorzec uzywania substancji oraz uzaleznienie od substanciji.
Uzaleznienie charakteryzuje sie upo$ledzonq kontrolg uzywania substancji, rosngcym
priorytetem nadawanym uzywaniu substancji w stosunku do innych aspektow zycia oraz
cechamifizjologicznymi wskazujgce na neuroadaptacje do substancji. Samo wystepowanie
cech fizjologicznych (takich jak rosnqca tolerancja czy objawy odstawienne) nie oznacza
jeszcze uzaleznienia. Muszg wystepowa¢ co najmniej dwie z wymienionych powyzej cech®.

Alkoholizm i narkomania sqg przedmiotem odrebnych aktdw prawnych: ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®® oraz ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii®4. W obu przypadkach ustawodawca traktuje je jako choroby
- stany wymagajqce leczenia. W u.p.n. narkomania wprost jest okre$lana uzaleznieniem
(definicja z art. 4 pkt 11, tytut rozdziatu 4). Natomiast w przypadku alkoholizmu prawodawca
rozréznia dwa stany: naduzywanie alkoholu oraz uzaleznienie. Naduzywanie alkoholu jest
stanem poprzedzajgcym uzaleznienie i moze stanowi¢ podstawe do skierowania na
badanie w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia, gdy osoba naduzywajqca
alkoholu przejawia zachowania naganne zwigzane z spozywaniem alkoholu (zachowania
powodujgce rozktad zycia rodzinnego lub demoralizacje nieletnich, uchylanie sie od
obowiqzku zaspokajania potrzeb rodziny, systematyczne zaktdcanie spokoju lub porzqgdku
publicznego). Osobom uzaleznionym dedykowane jest leczenie odwykowe, bedqce materiq
rozdziatu 2 uw.t.p.a.

Objecie pomocqg spoteczng z powodu alkoholizmu lub narkomanii jest mozliwe pod

kilkoma warunkami. Co do zasady Swiadczenia mogqg by¢ przyznane osobie uzaleznionej,

%2 R. Modrzyhski, Zaburzenia wynikajqce z uzywania substancji w ICD-1l. Zmiany w diagnostyce
klinicznej, ,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 2022, t. 22, nr 4, s. 248-252.

53 Ustawa z 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j: Dz.U.z 2023,
poz. 2151), dalej: uw.t.p.a.

54 Ustawa z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t,j.: Dz.U. z 2023 r,, poz. 1939, ze zm.), dalej: u.p.n.
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a nie nadmiarowo uzywajgcej szkodliwych substanciji. Zatem podstawowq kwestiqg jest
ustalenie czy naduzywanie substancji wynika ze stanu chorobowego®®. Odréznienie
uzaleznienia od intencjonalnego wprawiania sie w stan nietrzezwoSci przez osobe, ktéra
kontroluje akty woli wymaga diagnozy lekarskiej®®. Drugim warunkiem jest podjecie leczenia
odwykowego; nieuzasadniona odmowa to jedna z okolicznosci uzasadniajgcych odmowe,
ograniczenie bgdz wstrzymanie Swiadczef (art. 1 ust. 2 u.ps.), a zarazem kwalifikowana
forma braku wspétdziatania z organem pomocy spotecznej®’. Odwotanie sie do leczenia
odwykowego prowadzi do wniosku, ze ustawodawca dopuszcza udzielenie pomocy jedynie
osobie uzaleznionej, a nie naduzywajgcej alkoholu. Jednocze$nie nalezy zauwazy€, ze
instytucje pomocowe oceniajgc wspdtdziatanie zainteresowanego pomocg powinny mie¢
na uwadze charakter i stopiei zaawansowania choroby®8. Warto doda¢, ze prawodawca
umozliwia otrzymanie profesjonalnej, a zarazem nieodptatnej pomocy medycznej
w zakresie lecznictwa odwykowego kazdemu choremu, niezaleznie czy podlega
on ubezpieczeniu zdrowotnemu czy nie — brak optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz rejonizacja nie stanowiq przeszkody w podjeciu leczenia®®.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje jeden wyjgtek w zakresie udzielania pomocy
osobom bedqgcych pod wptywem alkoholu lub substanciji psychoaktywnych — zapewnienie
tymczasowego schronienia w ogrzewalni (art. 48a u.p.s.). W odniesieniu do innych form
tymczasowego schronienia (noclegowni, schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska dla
0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi) istnieje wymaog pozostawania w trzezwosci,
cho¢ w szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie obecnos¢ oséb po spozyciu
alkoholu lub narkotykéw (ust. 7 art. 48a u.p.s.). Jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia

i zdrowiaq, ktére mogq by¢ zagrozone przede wszystkim przez warunki pogodowe.

% W. Maciejko, op.cit.,, s.183-195.

% S. Nitecki, op.cit, s.172.

57|. Sierpowska, op.cit., art. 11.

% W. Maciejko, op.cit., s. 189.

59 M. Koszowski [w:] Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz,
I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, art. 21, LEX/el. 2022.
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Jedynym $wiadczeniem, ktéry wprost odnosi sie do opisywanego wyzej problemu jest
umieszczenie w domu pomocy spotecznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Co do
zasady pobyt w domu pomocy spofecznej jest bezterminowy, jednak w przypadku tego typu
domu w ust. 7 art. 59 u.p.s. ustawodawca zastrzegt, ze decyzja o skierowaniu i umieszczeniu
jest wydawana na 12 miesiecy, z mozliwoscig przediuzenia (w uzasadnionych przypadkach)
do 18 miesiecy. Cechq charakterystyczng domu dla oséb uzaleznionych od alkoholu sq
dodatkowe ustugi: indywidualne lub grupowe zajecia terapeutyczne ze specjalistg
psychoterapii uzaleznief lub instruktorem terapii uzaleznieh lub osobqg przeszkolong
w zakresie oddziatywanh terapeutyczno-rehabilitacyjnych wobec oséb uzaleznionych od
alkoholu; trening funkcji poznawczych, w tym trening pamigci; treningi umiejetnosci
spotecznych stuzqce utrzymywaniu abstynencji lub ograniczaniu spozywania alkoholu oraz
dziatania motywujgce, majgce na celu utrzymanie abstynencji lub ograniczenie spozywania
alkoholu (§ 5 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie doméw pomocy spotecznej®®). Ponadto dom
dla osbéb uzaleznionych od alkoholu ma umozliwiaé korzystanie ze Swiadczeh opieki

zdrowotnej w zakresie terapii uzaleznieh (§5ust. 6 r.d.p.s.).

2.4. Podeszty wiek

Katalog okoliczno$ci z art. 7 u.p.s. nie obejmuje wieku, a mimo to pojawia sie on
w przepisach dotyczgcych $wiadczen jako okoliczno$€ uzasadniajqca ich przyznanie.

W statystyce publicznej wiek to ,podstawowa cecha demograficzna, rozumiana jako
okres od urodzenia do momentu obserwaciji, mierzona w skoficzonych jednostkach czasu”®'.
Gtéwne kategorie zwigzane z wiekiem odnoszq sie do zdolnosci do pracy. Na tej podstawie

wyréznia sie wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny (dla mezczyzn 18-64, dla kobiet

60 Rozporzqgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23.8.2012 r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (tj.: Dz.U. z 2025 r,, poz. 51), dalej: r.d.p.s.
Shttps://stat.gov.pl/metainformacije/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/724,pojecie.html [dostep: 22.06.2025]
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18-60)

i poprodukcyjny (dla mezczyzn 65 lat i wiecej, dla kobiet 60 lat i wigcej). Wielu autoréw
przyjmuje wiek poprodukcyjny za wyznacznik progu starosci. W opracowaniach ONZ jest nim
przekroczenie 65 roku zycia. Wedtug WHO wiek starszy dzieli sie na wiek podeszty (osoby
miedzy 60-75 rokiem 2zycia), wiek starczy (osoby miedzy 75-90 rokiem zycia) oraz wiek
sedziwy (osoby powyzej 90 roku zycia)®2.

W przyblizeniu prawnego znaczenia ,wieku” pomocne jest odwotanie sie do innych
regulacji prawnych, ktére dotyczqg tej grupy oséb. Podstawowym aktem prawnym w tej
materii jest ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, zgodnie
z ktérq osiggniecie co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn uprawnia
do emerytury®. Réwniez ustawa o osobach starszych, ktérej przedmiotem sq zadania
w zakresie monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji oséb starszych, przyjmuje
za wyznacznik 60 rok zycia®. Natomiast w mySsl ustawy o szczegblnej opiece geriatrycznej®
do korzystania z tej opieki uprawnione sq osoby, ktére ukonczyty 75. rok zycia.

Wiek wystepuje w ustawie o pomocy spotecznej w odniesieniu do obydwu typdw
Swiadczen. Jedng z okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie zasitku statego jest
,niezdolno§¢ do pracy z powodu wieku” (art. 37 u.p.s.). Ustawa o pomocy spotecznej definiuje
ten termin poprzez odestanie do u.er. — owa niezdolnoS§¢ wystepuje w momencie
osiqggniecia wieku emerytalnego (art. 6 pkt 7 u.p.s.). Jak zauwaza W. Maciejko organy
pomocy spotecznej nie sq uprawnione do prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego

w zakresie realnej zdolnoSci do pracy oséb, ktére przekroczyty granice wieku okreslong

62 T. Kulik, M. Janiszewska, E. Pirdg, A. Pacian, A. Stefanowicz, D. Zotnierczuk-Kieliszek, J. Pacian, Sytuacja
zdrowotna oséb starszych w Polsce i innych krajach europejskich, ,Medycyna Ogélna i Nauki o
Zdrowiu” 201, t. 17, nr 2, s. 90-95.

63 Art. 24 ustawy z17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j.: Dz.U. z
2024 r, poz. 1631 ze zm.), dalej: u.e.r.

64 Art. 4 pkt 1 ustawy z 11.9.2015 r. o osobach starszych (Dz.U., poz. 1705, ze zm.).

85 Ustawa z 17.8.2023 r. o szczegodlnej opiece geriatrycznej (Dz.U. z 2024, poz. 1666, ze zm.).
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w przepisach®®. Osiggniecie tego wieku oznacza automatycznq utrate zdolnosci do pracy
i niemozno$¢ poprawy swojej sytuacji dochodowej poprzez podjecie zatrudnienia.
Analizujgc przepisy ustawy o pomocy spotecznej mozna zauwazyg, iz wiek joko jedyna
okoliczno§€ z omawianych w niniejszym artykule, uzasadnia przyznanie Swiadczeh
opiekunczych w kazdym z przewidzianych w ustawie miejsc — w miejscu zamieszkania
(w tym w ramach ustug sgsiedzkich), w osrodku wsparcia, w rodzinnym domu pomocy,
w mieszkaniu wspomaganym oraz w domu pomocy spotecznej. Cechg wspdlng
wymienionych Swiadczeh opiekufczych jest pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
takich jak wyzywienie, higiena osobista, pielegnacja, czysto$€, kontakty z otoczeniem.
W zaleznoSci od zakresu oraz miejsca Swiadczenia ustugi opiekuficzych mogqg obejmowaé
m.in. robienie zakupow, przygotowywanie positkdw, karmienie, pomoc w zatatwianiu potrzeb
fiziologicznych, kgpanie, ubieranie, pomoc w przyjmowaniu lekébw, mycie okien/podtég,

odkurzanie czy pranie.

3. Specjalistyczne ustugi opiekuncze - Swiadczenia z pogranicza systemu pomocy

spoteczneji ochrony zdrowia

Swiadczenia opiekuncze z ustawy o pomocy spotecznej obejmujq szerokg grupe ustug.
Ze wzgledu na zakres udzielanego wsparcia wyrdznia sie ustugi sqgsiedzkie, ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuhcze oraz catodobowe ustugi bytowe, opiekuhcze
i wspomagajgce w domu pomocy spotecznej. Takie zréznicowanie jest uzasadnione
koniecznosciq dostosowania wsparcia do indywidualnych potrzeb Swiadczeniobiorcow.
Szczegblne potrzeby, majgce swoje zrédto w chorobie lub niepetnosprawnosci, mogq by¢
zaspokajane w ramach specjalistycznych ustug opiekunczych (art. 50 ust. 4 up.s.).
W przeciwienstwie do pozostatych Swiadczen opiekunczych specjalistyczne ustugi

opiekufcze bezposrednio wigzq sie z chorobq lub niepetnosprawnosciq beneficjenta.

66 W. Maciejko, op.cit., s. 82-87.
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Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuhczych® obejmujg one: uczenie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia, pielegnacje, rehabilitacje fizyczng i usprawnianie
zaburzonych funkcji organizmu, pomoc mieszkaniowqg oraz zapewnienie dzieciom
i miodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostepu do zaje€ rehabilitacyjnych
i rewalidacyjno-wychowawczych. W przeciwienstwie do ustug opiekuficzych z art. 50 ust. 1
u.p.s. Swiadczenia te sq udzielane przez osoby o okreSlonych w rs.u.o. kwalifikacjach
(pracownik socjalny, psycholog, pedagog, logopeda, terapeuta zajeciowy, pielegniarka,
asystent osoby niepetnosprawnej, opiekunka Srodowiskowa, specjalista w zakresie
rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuta lub osoba wykonujgcq inny zawéd, ktéry daje wiedze
i umiejetnosci pozwalajgce §wiadczy¢ te ustugi®s).

Specyficznos¢ specjalistycznych ustug opiekunczych wynika z faktu, iz niektére rodzaje
ustug — pielegnacja (a konkretnie zmiana opatrunkéw pomoc w uzyciu $rodkdw
pomocniczych i materiatdw medycznych, przedmiotdw ortopedycznych oraz w utrzymaniu
higieny) oraz rehabilitacja — mogq mie¢ cechy $wiadczen opieki zdrowotnej z ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®. Jak zauwazyt
WSA w todzi: ,Brak jest podstaw do wywodzenia wniosku, ze §wiadczenia opieki zdrowotnej
nie mogqg mie€ cech specjalistycznych ustug opiekuhczych, jak réwniez, ze wykonywanie
specjalistycznych ustug opiekunczych nie moze mie€¢ charakteru Swiadczenia opieki
zdrowotnej.””%. W tym kontekécie wazne jest stwierdzenie, ze $wiadczenia pomocy spotecznej
nie mogq zastepowaé Swiadczef zdrowotnych. Istotna dla zrozumienia roli $wiadczenh
pomocy spotecznej jest zasada pomocniczosci z art. 2 ust. 1 u.p.s. Przezwyciezanie trudnej

sytuacji zyciowej nie jest rbwnoznaczne z samodzielnym zmaganiem sig z problemami, ale

67 Rozporzqdzenie z Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (t.
Dz.U. z 2024 r., poz. 816), dalej: r.s.u.o.

68 § 3 pkt1r.s.u.o.

69 Ustawa z 27.8.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj.
Dz.U.z 2024, poz. 146, ze zm.), dalej: us.o.z

70 Wyrok WSA w todzi 212.10.2017 r., Il SA/td 524/17, LEX nr 2372961.

) WPIA i d .
L UKSW  wwarszawie 102] 697/ mJ BY _ND

57




ol MEODY JURYSTA 2025/2
zaktada réwniez wykorzystywanie przystugujgcych uprawnien. Stgd tez Swiadczenia z u.p.s.
mogq by¢ przyznane dopiero po wykorzystaniu przez wnioskodawce mozliwosci
wynikajgcych z zakresu Swiadczeh opieki zdrowotnej. Rolg specjalistycznych ustug
opiekuficzych z pomocy spotfecznej jest uzupetnienie Swiadczeh zagwarantowanych na
podstawie innych przepisdw, gdy Swiadczenia te nie zaspokajajg potrzeb wynikajgcych z

choroby lub niepetnosprawno$ci w wystarczajgcym zakresie’.

4. Podsumowanie

Pomoc spoteczna jest kojarzona powszechnie przede wszystkim z ubéstwem, gdyz jest
to jedna z najstarszych przyczyn jej udzielania. Tymczasem ze sprawozdan Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze od 2019 r. najczestszym powodem trudnej sytuacii
zyciowej jest dtugotrwata lub cigzka choroba, a ubdéstwo znajduje si¢ na drugim miejscu’.
Fakt ten unaocznia potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na zagadnienie stanu zdrowia jako
przyczyny korzystania z systemu pomocy spotecznej. W moim przekonaniu opisywane
w niniejszym artykule okoliczno$ci trudnej sytuaciji zyciowej zwigzane ze stanem zdrowia
nalezy interpretowaé poprzez odniesienie sie do dwdch ryzyk: niezdolnosci do pracy (stan
zdrowia musi stanowi¢ obiektywnq przeszkode w podjeciu pracy) oraz niesamodzielnosci
(rozumianej jako niemoznosé wykonywania podstawowych czynnosci zycia codziennego).
Celem 8wiadczeh pomocy spotecznej nie jest przywracanie czy poprawa zdrowig,
a zaspokojenie niezbednych potrzeb oraz umozliwienie 2zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cziowieka.

Cechqg charakterystyczng przedstawionych w artykule przyczyn trudnych sytuacii

zyciowych jest ich wzajemne przenikanie sie. Jak zauwaza S. Nitecki ustawodawca

7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 28.03.2019 r,, | SA/Wa 1538/18, LEX nr 3025775.

2 Sprawozdanie MRIiPS-03 zawiera informacje m.in. o liczbie rodzin, ktéorym udzielono $wiadczeh
pomocy spotecznej wraz z powodem ich przyznania, https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyki-
pomocy-spolecznej [dostep: 22.06.2025]
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zdecydowat sie wytgczy€ alkoholizm i narkomanie z zakresu ,dtugotrwatej lub cigzkiej
choroby” ze wzgledu na skutki spoteczne - taki zabieg umozliwit objecie wsparciem rodzing
zamieszkujgcq z osobq naduzywajqcqg tych substancji’”®. W odniesieniu do wieku nalezy
przywota¢ poglqd WSA w Warszawie, ktory stwierdzit, ze: ,W obecnych standardach dtugosci
i jakosci zycia osiqggnigcie wieku 80 lat, jezeli nie jest powiqzane z cigzkq chorobq, nie
oznacza starczej niedoteznosci”’4. Zasadnym wydaje sie wiec uznanie, ze wiek zawiera sie w
zakresie ,dtugotrwatej lub ciezkiej choroby”. Natomiast w przypadku niepetnosprawnosci
trzeba zauwazy¢, ze niejednokrotnie ,dtugotrwata lub ciezka choroba” bedzie jedng z choréb
i zaburzef wymienionych w § 32 r.o.n.

Sytuacja zyciowa osbéb ubiegajgcych sie o Swiadczenie pomocy spotecznej jest
kazdorazowo badana przez organ w ramach prowadzonego postepowania dowodowego.
Dla oceny wystgpienia okolicznosci zwigzanych ze stanem zdrowia kluczowy jest rodzaqj
schorzen/[stopien niepetnosprawnosci oraz niezdolno$é¢ do jakiejkolwiek pracy lub pracy
okreS§lonego rodzaju. Majgc na wzgledzie, ze pracownik socjalny nie ma odpowiednich
kwalifikacji, by méc samodzielnie oceni¢ stan zdrowia wnioskodawcy’ niezbedne jest
przedstawienie przez potencjalnego $Swiadczeniobiorce stosownych dokumentow
pozwalajgcych na okreSlenie wymiaru i zakresu wsparcia. W niektérych sytuacjach
wszechstronne ustalenie stanu faktycznego moze oznacza¢ konieczno$€ skorzystania z
opinii biegtego lekarza. Tylko w ten sposbéb — poprzez podjecie wszelkich krokdw niezbednych
do doktadnego i wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego —
mozliwe jest ustalenie rzeczywistych potrzeb zyciowych i adekwatnych form wsparcia osoby
w trudnej sytuacji zyciowej. Ponadto jest to gwarancja prawidtowego zachowania sie
organu w przypadkach z pogranicza systemu pomocy spotecznej i systemu opieki

zdrowotne;j.

78 S. Nitecki, op.cit,, s. 172-173.
74 Wyrok WSA w Poznaniu z10.02.2022 r,, Il SA/Po 417/21, LEX nr 3313540.
75 Wyrok WSA w Rzeszowie z 11.04.2012 r., Il SA/Rz 155/12, LEX nr 1145864.
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