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Streszczenie: Tematem niniejszego artykutu jest analiza uregulowania nabycia skarbu w
polskim prawie prywatnym. Tekst czyni to poprzez skomentowanie obecnie
obowiqzujgcych przepisdbw poswigconych przywotanej tematyce, znajdujgcych sie
oprécz Kodeksu Cywilnego w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkach,
ustawie o rzeczach znalezionych oraz Kodeksie Karnym, co pozwala na uchwycenie
specyficznej sytuacji skarbdéw bedgcych réwniez zabytkami. Nastgpnie analizie zostajq
poddane historyczne uregulowanie poczynajgc od antycznego Rzymu, przez Polske
przedrozbiorowq, wielkie kodyfikacje XIX-wieczne oraz PRL. Na kohcu zostaje omdwiona
najwazniejsza czesé tekst, czyli wiasciwa ocena wspbiczesnie obowigzujqcej regulacji (w
szczegolnosci art. 189 k.c.) przez pryzmat jej celdw zarébwno aksjologicznych jak i
prakseologicznych, czym samym w podsumowaniu zostajqg wysunigte postulaty de lege
ferenda.

Stowa klucze: skarb, nabycie wiasnosci, nabycie pierwotne, Kodeks Cywilny, prawo
cywilne, prawo rzeczowe, prawo prywatne

I Student V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyhskiego w Warszawie. Zainteresowania Autora skupiajq sie przede wszystkim na szeroko
pojetym prawie cywilnym, w szczegdlnosci prawie ubezpieczeniowym.
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Abstract: Assessment of regulations of the treasure acquisition in Polish law

The subject of this article is an analysis of the regulation of the treasure acquisition in
Polish private law. The text does this by commenting on the currently applicable
provisions on the subject in question, which are found, in addition to the Civil Code, in the
Act on the Protection and Care of Antiquities, the Act on Found Property and the Criminal
Code, which makes it possible to grasp the specific situation of treasures that are also
antiquities. Next, the historical regulation is analysed, starting from ancient Rome, through
pre-partition Poland, the great codifications of the 19th century and the People’s Republic
of Poland. Finally, the most important part of the text is discussed, i.e. the proper
assessment of the contemporary regulation (in particular Article 189 of the Civil Code)
from the perspective of its axiological and praxeological aims, and thus de lege ferenda
postulates are put forward in conclusion.

Keywords: treasure, property acquisition, initial acquisition, Civil Code, civil law, property
law, private law

1. Wstep

Problematyka nabycia wiasnosci znalezionego skarbu stanowi przedmiot
zainteresowania prawa juz od starozytnosci, przez co historig tej regulacji charakteryzuje
niezwykta réznorodno$¢ odzwierciedlajgca ideowq koncepcje panstwa oraz bogaty
dorobek doktryny cywilistycznej. Niniejsza praca ma na celu ocene jej wspbiczesnego
ksztattu w prawodawstwie polskim poprzez zestawienie z ewolucjg unormowania tej
instytucji w przesztoéci wraz ze zderzeniem z rzeczywisto$ciq na ptaszczyznie zaréwno

aksjologicznej jak i funkcjonalne;j.

2. Skarbijego nabycie w polskim systemie prawnym

2.1. Wiadomosci ogéine
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Kluczowe dla dalszych rozwazah jest wyjasnienie znaczenie pojecia ,skarbu”
(thesaurus)> Rozumienie tego stowa w jezyku potocznym oraz w prawie cywilnym jest
diametralnie rézne. Przecigtnemu cztowiekowi bedzie sie kojarzy€ z dawno zapomnianym
i przez diugi czas ukrytym znaleziskiem o wielkiej wartosci zarbwno ekonomicznej jak
i archeologicznej. Natomiast zgota odmiennie omawiang instytucje definiuje ustawodawca
w art. 189 Kodeksu Cywilnego®. Zgodnie z art. 189 k.c. jezeli rzecz znaleziono w takich
okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wiasciciela bytoby oczywiscie bezcelowe, staje sie ona
przedmiotem wspébtwtasnosci w czeSciach utamkowych znalazcy | witasciciela
nieruchomosci, na ktérej rzecz zostata znaleziona, jezeli jednak rzecz ta jest zabytkiem lub
materiatem archiwalnym, staje sie ona wtasno$ciq Skarbu Panstwa, a znalazca jest
obowiqgzany wydaé jq niezwtocznie wtasciwemu staroScie. Pod tym pojeciem skarbu,
o ktérym mowa w art. 189 k.c. miesci sie zarbwno potocznie rozumiany skarb jak i rzeczy
o mniejszej wartosci; liczy sig tylko catkowita niemozno$¢ znalezienia wiasciciela. Jezel
istnieje nawet bardzo niewielka szansa na ustalenie tozsamosci wiasciciela, art. 189 k.c. nie
bedzie miat zastosowania*. Wspomniany przepis nie wyczerpuje oczywiscie problematyki
nabycia wiasnosci skarbu, poniewaz stanowi on lex specialis wobec przepisbw ustawy
o rzeczach znalezionych® (ktéra okreSla procedure postepowania z takg kategorig
przedmiotéw materialnych), art. 181 k.c. (dotyczqgcego nabycia rzeczy niczyjej) oraz 187 k.c.
(odnoszqcego sie rzeczy zagubionej, czyli co do ktérej mozna ustali¢ istniejgcego

wtasciciela)e.

2 J. S. Pigtowski [w:] J. Ignatowicz (red.), System Prawa Cywilnego. Prawo wiasnosci i inne prawa
rzeczowe, Warszawa 1977, s. 369. Zob. takze A. Stelmachowski [w:] T. Dybowski (red.), System Prawa
Prywatnego. T. 3. Prawo rzeczowe, Warszawa 2007, s. 409; M. Kotacz, Poszukiwania z uzyciem
wykrywaczy metali a ochrona znalezisk archeologicznych, ,Przeglad Sgdowy” Nr 6/1995, s. 53.

3 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), dalej k.c.”.

4 J. S. Pigtowski [w:] op. cit,, s. 369. Podobnie np. A. Kotowiecki, M. Skérka, Prawo wtasnosci meteorytéw,
LProkuratura i Prawo” nr 11,2002, s. 107.

5 Ustawa z 20.2.2015 r. o rzeczach znalezionych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 501 ze zm.)., dalej ,ustawa o
rzeczach znalezionych”.

6 P. Ksiezak, art. 189 KC, [w:] W. Borysiak (red. tomu), K. Osajda (red. serii), Kodeks cywilny. Komentarz.
Wyd. 32, Warszawa 2024, pkt I.
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Z brzmienia art. 189 k.c. wynika, ze rzecz musi zosta¢ znaleziona na nieruchomoséci, co
0zNnacza, ze omawiany przepis nie znajdzie zastosowania do rzeczy znalezionych w Srodkach
transportu. Sam art. 189 k.c. nie okreSla wprost czy nabycie skarbu jest nabyciem
pierwotnym czy nie, jednak jako ze stanowi on lex specialis wobec art. 187 k.c, to
zastosowanie znajdzie § 3 tego przepisu, zgodnie z ktérym wraz z nabyciem wygasajg
wszelkie prawa rzecz obciqzajqce’. Co odrdznia art. 189 k.c. od 187 k.c.? Szansa na znalezienie
witasciciela. Jesli znalazca rzeczy nie ma pewnosci co do jej zagubienia (zatem posiada
dobrg wiare i dochowujgc nalezytej starannosSci nie jest w stanie okresli¢, ze zostata
zagubiona), bedzie mogt jg objgé na wtasnosé po 3 latach na mocy art. 174 k.c. dotyczgcego
zasiedzenia. Natomiast w przypadku art. 189 k.c. nalezyta staranno$¢ znalazcy jest
irrelewantna, gdyz przepis wyraznie wskazuje, ze odnalezienie wtasciciela jest niemozliwe.

Warto rowniez omoéwic stosunek art. 189 k.c. do 181 k.c. odnoszqcego sie do rzeczy
niczyich. Jak wspomniano wyzej, art. 189 k.c. dotyczy sytuacji, w ktérej ustalenie wtasciciela
rzeczy jest niewykonalne. W logicznym zbiorze desygnatéw pojecia ,niemoznosci ustalenia
wtasciciela rzeczy” znajduje takze niemoznosé ustalenia, ze jest niczyja (np. czy zostata
porzucona). W przeciwnym wypadku nie zostanie spetniona hipoteza art. 189 k.c., bo
wiasciciel jest mozliwy do ustalenia, a §cilej, brak wiasciciela. Jezeli znalazey (ktéry objat ja
w posiadanie samoistne) uda sig udowodni¢, ze rzecz jest niczyja, wowczas nabedzie jg
w trybie okreslonym w art. 181 k.c.8. Uprawnionym do zawtaszczenia jest kazdy, bez wzgledu
na sytuacje i dotyczy to réowniez przypadkdw wigzgcych sie z naruszeniem praw osob
postronnych, jak np. wkroczenie na cudzy grunt. Jesli rzecz znajduje sie zatem na gruncie
nalezgcym do A, to jego zawtaszczenia (potowy wartosci skarbu) moze dokonaé nie tylko

A, lecz kazdy®. Wtasciciel nieruchomosci, w zwigzku ze swoim statusem prawnym wobec

7 Mozna tez stwierdzi¢, ze taki skutek wynika z samego brzmienia przepisu; jesli nabycie nastepuje w
takiej sytuacji, ze nie mozemy odnalez¢ wiasciciela rzeczy, to niemozliwym jest, aby dalej trwaty na nim
jakie$ ograniczone prawa rzeczowe, czym samym ten, kto nabedzie jej wiasnos€, otrzymuje jq bez
obciqgzeh, zob. ibid., pkt 7.

8 Ibidem, pkt 4.

° p. Ksiezak, Art. 181 KC [w:] op. cit,, pkt 15.

) WPIA i d .
L UKSW  wwarszawie 102] 697/ mJ BY _ND

65




Mlody Jurysta

MLODY JURYSTA 2025/2

nieruchomosci, nie nabywa wytgcznego uprawnienia do zawtaszczenia rzeczy. Nie oznacza
to jednak wytgczenia odpowiedzialnoSci odszkodowawczej w zakresie lucrum cessans’, ale
tylko wtedy, gdyby A podjgt juz czynnoSci zmierzajgce do zawitaszczenia omawianej
ruchomosci znajdujgcej sie na jego gruncie. Wskazana zasada dziata réwniez ‘w drugqg
strong’; jesli B, bedgcy osobq trzeciq, rozpoczqgt dziatania celem odbioru rzeczy znajdujgcej
sie na gruncie A, to A nie moze mu w tym przeszkodzi€. W przeciwnym wypadku B mogtby
wysung¢ przeciwko A wspomniane roszczenie o zwrot zwigzanych z opisang sytuacjq
utraconych korzysci'.

Nabycie wtasnoSci w trybie art. 189 k.c. nastgpuje ex lege; nie jest uzaleznione od
spetnienia jakichkolwiek przestanek. Jesli rzecz nie jest zabytkiem, nie ma potrzeby
informowania starosty (o czym dalej) ani sam znalazca nie musi dziataé w dobrej wierze.

Znalazca oraz wtasciciel stajg sie wiascicielami rzeczy w czgéciach utamkowych
wynoszqcych %" Nie ma przy tym znaczenia liczba znalazcéw i wiascicieli, poniewaz udziat
znalazcdw zawsze tgcznie wynosi€ bedzie % i tyle samo udziat wspditwtascicieli
nieruchomosci. Stqd, jesli znalazca i wspotwiasciciel bedq tym samym podmiotem, udziat

takiego znalazcy/wtasciciela nieruchomosci wyniesie wigcej niz %.
2.2. Zabytki i materiaty archiwalne
Majgc na wzgledzie, ze najczesciej odnaleziony skarb nalezy do kategorii zabytku,

i jest zabytkiem ruchomym, a nie materiatem archiwalnym®, dalsze rozwazania dotyczy¢

bedqg przede wszystkim zabytkéw.

10 ucrum cessans (fac.) — utracone korzysci.

" Ibidem, pkt 15.

12 Art. 197 k.c. ,.Domniemywa sig, ze udziaty wspoétwtascicieli sq rowne”.

¥ Materiaty archiwalne, zgodnie z art. 1 ustawy z 14.7.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 tj.), to wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencija,
dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofiimy,
nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz inna
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Okreslony w art. 189 k.c. ,zabytek” to pojecie posiadajqgce swojq definicje legalng,
ktérg ustawodawca zawart w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zabytkiem (ruchomym) jest rzecz ruchoma, jej czes$é lub zespét takich rzeczy,
bedqce dzietem cztowieka lub zwiqzane z jego dziatalnosciq i stanowiqce $Swiadectwo
minionej epoki bqdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowaq.

Jak stanowi art. 189 k.c, rzeczy nalezqce do tej kategorii stajg sie mocq samego
prawa w momencie ich znalezienia wtasnosciq Skarbu Pahnstwa, a znalazca musi je wydaé
wtasciwemu staroécie. Rédwniez odmiennie od rzeczy nimi niebedqcych los zabytkéw
normuje art. 187 k.c,, ktére zgodnie z §2 takze stajq si¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa w razie
bezskutecznego uptywu terminu do ich odebrania przez prawowitego wtasciciela, ktory w
wyniku zagubienia utracit kontrole nad rzeczq.

Ustawa o rzeczach znalezionych w art. 22-25 normuje szczegdtowo procedure w
zwigzku ze znalezieniem przedmiotéw objetych jej zakresem regulaciji, w tym rowniez w razie
spetnienia hipotezy art. 189 k.c. W sytuacji, gdy znaleziona rzecz jest zabytkiem lub
materiatem archiwalnym i przeszta na wtasno§é Skarbu Panstwa'®, znalazcy (wytgcznie
znalazey, nie wystepuje tu w ogble wiasciciel nieruchomosci) z tego tytutu przystuguje
nagroda, ale tylko, gdy dopetnit wszystkich wskazanych w ustawie obowiqzkdéw. Rodzaje,

wysoko$¢, a takze warunki i tryb przyznawania nagrdéd okreSla stosowne rozporzgdzenie

dokumentacja, bez wzgledu na sposdb jej wytworzenia, majgca znaczenie jako zrédto informacji o
wartosci historycznej o dziatalnoSci Pafstwa Polskiego, jego poszczegdlnych organdéw i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia
spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i
gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o
dziatalnoéci jednostek samorzgdu terytorialnego i innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych
- powstata w przesztosci i powstajgca wspbdtczednie.

14 Ustawa z 23.7.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.),,
dalej ,ustawa o zabytkach”.

5 Normy te obowiqzujq rowniez w przypadkach z art. 187, czyli znalezienia rzeczy zgubionej, zatem
zabytek moze sie sta¢ wtasnosciq Skarbu Pafnstwa, jesli wiasciciel nie odbierze go w terminie.
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ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego'®. Wysoko$§¢ nagrody nie moze
by¢ nizsza od 1/10 wartosci przedmiotu, natomiast gdyby na podstawie wytycznych
wymienionych w rozporzqdzeniu okazata sie nizsza od 1/10, to przyznaje sie jg w tej
wysokosci".

Samo poszukiwanie skarbu, ktérego status jako zabytku jest znany, wymaga zgody
konserwatora zabytkéw, a w razie niedotrzymania tego wymogu grozi kara z art. 109c ustawy
o zabytkach®. Kto znalazt zabytek, zobowigzanym jest do wydania go w rece witasciwego
starosty'. W razie naruszenia nakazu grozi kara pozbawienia wolnoéci do lat 3 z art. 288
Kodeksu Karnego® (przywtaszczenie cudzej rzeczy ruchomej Skarbu Panstwa). Natomiast
art. 181 k.c, w przeciwiefistwie do art. 187 k.c. i 189 k.c,, nie okresla szczegdlnej sytuaciji dla
znalezienia zabytku/materiatu archiwalnego, co do ktérego da sie ustalic wiasciciela
poprzez stwierdzenie jego braku, zatem zgodnie z wyktadniq literalng (art. 187 k.c. i 181 k.c.
dotyczq dwbdch kompletnie réznych sytuaciji i nie wolno ich stosowac tak, jakby art. 187 k.c.
stanowit lex generalis wobec art. 181 k.c.) nalezy stwierdzi€, ze jesli kto§ znajdzie porzucony
zabytek i obejmie go w posiadanie samoistne, to stanie sig jego witascicielem.

Powyzsze przepisy stanowig o znalezieniu zabytku ruchomego, natomiast
w przypadku nieruchomych (zwanych archeologicznymi) nalezy stosowaé przepisy
regulujgce inny tryb postepowania. Na ten temat wystarczy wskazag, ze jesli takowe zostang
odnalezione, w ktérejkolwiek z sytuaciji normowanych przez k.c,, to zawsze stang sie one ex
lege wtasnosciq Skarbu Panstwa, a znalazey przystuguje nagroda (chyba ze ktos zawodowo

trudni sie ich poszukiwaniem).

16 P, Ksigzak, Art. 187 KC [w:] op. cit,, pkt 44.

7 W. Szydio, Art. 189 KC [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 11,
Warszawa 2023, pkt 9.

18 Kara w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

19 Jesli zabytek zagubiono, wystarczy samo zawiadomienie.

20 Ystawa z dnia 6.6.1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.).
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3. Historyczne uregulowania

Zgodnie z zapewnieniem zawartym we wstepie do niniejszego artykutu, w tej czesci
zostang zaprezentowane unormowania obejmujgce problematyke nabycia witasnosci

skarbu z przesztosci.

3.1. Prawo rzymskie

Na samym poczqtku (prawo archaiczne i przedklasyczne) nie istniata zadna
szczegbtowa regulacja dotyczgca opisywanego zagadnienia; uznawano, ze ten, kto grunt
zasiedziat (posiadat), ten tez zasiedziat znajdujgcey sie na nim skarb bez wzgledu na wiedze?.

Dzigki ksiedze XXXI Komentarza do edyktu Paulusa?? wiadomo, ze w czasach prawa
klasycznego powyzsze podejscie ulegto zmianie. Wéwczas, aby potoczny skarb uzyskat
status skarbu ,prawnego” (thesaurus), musiat stanowi¢ pienigdze, do tego ukryte oraz bez
szans na okreslenie ich wiasciciela (nie kazda zakopana rzecz jest skarbem - jesli wiasciciel
jest znany i z jakich§ powodoéw ukryt swoje pienigdze, woéwczas zabierajqcey je znalazca jest
ztodziejem). Skutkiem odnalezienia bylo niepodzielne nabycie wtasnosci nad nim przez
znalazce.

W miedzyczasie pojawiajq sie jeszcze przepisy przyznajgce catos¢ albo czes¢ skarbu
fiskusowi®. Takie rozwigzanie miato przede wszystkim funkcje fiskalnq. Dopiero za czaséw
Hadriana nastqgpit kolejny przetom, gdyz zgodnie z éwczesnymi regulacjami, witasnos¢ po
potowie otrzymywali wiaéciciel nieruchomosci oraz znalazca. W $wietle tej regulacji celowe
poszukiwanie skarbu na cudzym gruncie byto jednakze surowo zabronione i karane. Hadrian

uzalezniat bowiem przyznanie potowy wartosci skarbu na rzecz znalazcy od tego, aby ten

217, Szelqg, Znalezienie skarbu. Prawo rzymskie a wspétczesne regulacje w prawie polskim, [w:] Rocznik
Administracji Publicznej, nr 9, Krakéw 2023, s. 154.

227, palmirski (red.) Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie. Tekst i przektad, t. V1.2, Krakéw 2016, s. 27.
B W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1995, s. 210.
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nie prowadzit celowego poszukiwania skarbu na cudzym gruncie (miato byé to
przypadkowe znalezienie). Oczywiscie dozwolone byto poszukiwanie skarbu ‘u siebie’, skoro
wspomniane kary grozity jedynie w przypadku naruszenia cudzej witasnosci. Przepis ten
recypowato poklasyczne prawo justynianskie, lecz w migdzyczasie ustawy kolejnych cesarzy

zmniejszyty utamek przypadajqcy znalazcy do %24

3.2 Polska przedrozbiorowa

Podstawowym Zzrodtem wiedzy na temat prawa staropolskiego jest Ill Statut Litewski
21588 r,, ktéry na marginesie méwiqc, oprécz omawianego prawa cywilnego materialnego
zajmowat sie réwniez przykiadowo prawem karnym oraz procesowym. Nie wykraczajgc poza
ramy niniejszego artykutu, warto jedynie zaznaczy¢, ze zaprowadzona w nim regulacja
nabycia skarbu niczym nie réznita si¢ od ustalonej przez cesarza Hadriana zasady podziatu

znalezionej rzeczy po potowie dla znalazcy oraz wiasciciela gruntu.

3.3 Czasy howozytne

Skutek rzeczowy znalezienia skarbu wprowadzony przez cesarza Hadriana przetrwat
réwniez czasy wielkich kodyfikacji w Europie kontynentalnej w XIX wieku, z tg jednak réznicq,
Ze pojecie skarbu zostato rozszerzone na kazdq rzecz, a nie tylko pienigdze (zatem
wystarczaty ukrycie i niemozno$¢ okreslenia witasciciela). Kodeks Napoleona w art. 716
stanowit, ze ,Wtasno$¢ skarbu nalezy do tego, ktéry go znajduje w gruncie swoim: jezeli
skarb znaleziony jest w cudzym gruncie, w potowie nalezy do tego, ktéry go znalazt, w drugiej
potowie do wtasciciela gruntu. Skarbem jest kazda rzecz ukryta albo zakopana, do ktérej

nikt nie moze okaza¢ prawa wtasnosci i ktéra przez sam skutek losu odkrytq byta. Identycznq

24 Wprowadzone za czasdw Konstantyna, Gracjana, Teodozjusza i Walentyniana, zob. T. Szelqgg, op. cit,
s.157.
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regulacje wprowadzat § 984 niemieckiego Burgerliches Gesetzbuch (BGB)?%, natomiast
nieco odmiennie czynit to austriacki Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch (ABGB)?, ktory
w paragrafach 398-400 przyznawat 1/3 panstwu, a reszte po réwno przydzielat znalazcy
i witascicielowi, jednakze, gdyby znalazca poszukiwat skarbu bez wiedzy i woli wiasciciela,

albo zatait znalezienie, tracit swoj udziat na rzecz tego, ktéry o tym donibst albo panstwa.

3.4 Polska niepodilegta

W Il RP nie udato sig skodyfikowaé prawa rzeczowego na czas, lecz z projektu z 1937 r.
wynikato, ze tak jak prawo nowozytne, zaplanowano, by wtasnosé skarbu przypadata po
potowie znalazcy i wiascicielowi miejsca, gdzie go znaleziono. Dekret - Prawo rzeczowe z1946
r?’ regulowat te kwestie w identyczny sposob?.

Zmiany nadeszty dopiero wraz z uchwaleniem Kodeksu Cywilnego z 1964 r. W mysSl
art. 189 k.c. w pierwotnej wersji Jezeli rzecz majgca znaczniejszq warto$s¢ materialng albo
warto$¢ naukowq lub artystycznq zostata znaleziona w takich okolicznoSciach, ze
poszukiwanie wtasciciela bytoby oczywiscie bezcelowe, znalazca obowigzany jest oddaé
rzecz wtasciwemu organowi panstwowemu. Rzecz znaleziona staje sie wtasnosciq Skarbu

Panstwa, a znalazcy nalezy sie odpowiednie wynagrodzenie.

2 Niemiecki Kodeks Cywilny wraz z Ustawq Wprowadczq. Cze$¢ 2, Spolszczyli H. Damm i K. Gerschel,
Bydgoszcz 1922.

% Ustawy Cywilne obowiqzujgce w Matopolsce i na Slgsku Cieszyniskim, Zebrat i opracowat dr Adolf
Liebeskind. Ksigegarnia Powszechna, Krakéw 1937.

27 Dekret 2 11.10.1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U. 1946 Nr 57, poz. 319).

28 Zgodnie z art. 64 § 1i 2 Dekretu kto znalazt rzecz zgubionq, obowiqgzany jest niezwtocznie zawiadomié
osobe uprawnionq do odbioru rzeczy. Jezeli znalazca nie wie, kto jest uprawniony, albo nie zna miejsca
zamieszkania osoby uprawnionej, obowiqgzany jest niezwfocznie oddaé rzecz wtasciwemu organowi,
ktéry zarzqdzi odpowiednie poszukiwanie tej osoby. Za rzecz zgubionq uwaza sie takze rzecz
porzuconq bez zamiaru wyzbycia sie wtasnosci. W mysl| art. 67 znalazca, ktdry uczynit zado$é swoim
obowiqzkom, moze zqdaé znaleznego w wysokosci jednej dziesiqtej wartosci rzeczy, jezeli zgtosit
roszczenie swe z tytutu znaleznego najpézniej w chwili oddania znalezionej rzeczy.
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Przepis w tym brzmieniu obowiqzywat jeszcze do niedawnag, a zostat zmieniony
nowelizacjg Kodeksu cywilnego z 2015 r.?°, ktéra czesciowo przywrbcita regulacje opartq o
konstrukcje opracowanq za czaséw Cesarza Hadriana i kontynuowanq przez niespetna
kolejne 2000 lat. Wspomniane zmiany wprowadzono przede wszystkim z dwoch przyczyn,
ktére uprzednio w formie postulatéw de lege ferenda zgtaszata doktryna®. Po pierwsze,
nastgpita zmiana paradygmatu aksjologicznego panstwa polskiego po transformacii
ustrojowej oraz. po drugie, byt to aspekt prakseologiczny, gdyz w dotychczasowym stanie
znalazcy w ogdle nie informowali organdw o takiej sytuacji, wigc wiadza i tak nic nie

otrzymywata (wtqcznie z przedmiotami bardzo waznymi, jak pozniej unormowane zabytki).

4. Ocena obecnej regulaciji

Na skutek transformacji ustrojowej nastgpita istotna zmiana w podejsciu do
funkcjonowania polskiego prawa, w tym prawa wiasnosci. Wraz z odejSciem w przeszto§¢
wiasnosci spotecznej i panstwowej, system prawa ‘przyjazniej’ oceniat wiasnos€ niegdys
zwang indywidualng, z zastrzezeniem wskazanych wyjqtkéw o szczegdinym charakterze (np.
art. 76 Konstytucji®).

Obowiqzujgce przepisy charakteryzuje jednak wewnetrzna  niespdjnose
aksjologiczna. Dlaczego bowiem w sytuacji, gdy wiasciciel jest teoretycznie mozliwy do
ustalenia (art. 187 k.c.), bqdz tez zaktada sig, ze istnieje, ale z uwagi na okolicznosci faktyczne
bezcelowym jest jego poszukiwanie (art.189 k.c.), konieczne jest przejecie wtasnosci zabytku
przez Skarb Panstwa, natomiast kiedy ten sam zabytek zostat np. porzucony (art. 181 k.c.),

wowczas nie jest juz w interesie spotecznym konieczne jego objecie przez wiadze publiczng?

29 Art. 26 pkt 7 ustawy o rzeczach znalezionych z 20.2.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 397), dalej jako
.Nowelizacja z 2015 r.".

30 Argumenty doktryny za zmianami zostaty podsumowane w: K. Mularski, O skarbach ,de lege lata” i
.de lege ferenda”, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 12, s. 652-653.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).
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Ustawodawca wskazuje w ten sposdb, ze okolicznosciq przesqdzajgcg o koniecznosci
zawtaszczenia rzeczy przez Skarb Panstwa jest prawdopodobienstwo istnienie wiasciciela.
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwigzania, skoro ratio legis konstrukcji przejscia
wiasnosci zabytku na Skarb Pahstwa stanowi che¢ ochrony ich szczegbinej wartosci. Nawet
zaktadajgc jego stuszno$¢, zabytek bezsprzecznie nieposiadajgcy wiasciciela réwniez jest
wart ochrony niemniej niz pozostate.

Niezaleznie od powyzszego, samo przejecie wiasnosci takiej rzeczy przez pahnstwo
rébwniez ma watpliwe podstawy; w kohcu prawo polskie nie zabrania posiadania zabytkow
czy materiatdw archiwalnych przez podmioty niepubliczne. Najlepszym dowodem na
stuszno$€ tego argumentu jest ustawa o zabytkach, ktéra przede wszystkim ogranicza
zakres prawa witasnosci przynalezny wtascicielom zabytkédw w celu realizacji tego samego
interesu spotecznego® (prawo polskie tego dokonujgc pozwala réwniez na prywatng
wtasnos§¢ zabytkéw nieruchomych). Skoro wspomniana ustawa zabezpiecza ten interes, to
dlaczego znalazca i wiasciciel gruntu nie mogliby naby¢ wtasnosSci zabytku w sposéb
unormowany w art. 189 k.c.?

W moim przekonaniu, zmiana art. 189 k.c. wprowadzona w 2015 r. ma charakter
pozorny. Zgodnie z treSciq przepisu, aby kodeksowy ,skarb” nabrat charakterystycznej dla
siebie wtasciwosci, musi sie znalez€ w takiej sytuacji, ze poszukiwanie witasciciela jest
z zatozenia bezcelowe, zatem w praktyce musi uptynq¢ dtuzszy okres®. Czym skutkuje uptyw
czasu? Otdz, rzecz spetni znamiona ustawowej definicji zabytku (bedzie dzietem cztowieka,
bedzie stanowi¢ Swiadectwo minionej epoki i jej zachowanie bedzie leze€ w interesie
spotecznym). Przyktadowo, gdyby dzisiaj odnaleziono rosyjskie ztote imperiaty z czaséw
caratu (pieniqdz jeszcze w 1914 r, czyli stosunkowo nie tak dawno), to niewgtpliwie bytyby

one zabytkiem.

32 To jest ochrony istotnych przedmiotéw, jokimi sq zabytki.
33 W antycznym Rzymie, w ustawach nowozytnych i w niepodlegtej Polsce nawet wprost to wyrazano.
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Na krytyke zastuguje rdéwniez zakres ochrony prawnej pozycji wiasciciela
nieruchomosci, gdyz prawo nie wprowadza sankcji dla oséb naruszajgcych jego prawo
majgtkowe powstajgce w zwigzku z nabyciem wiasnosci skarbu. Gdyby kto$ celowo
wtargnat na cudzy grunt z zamiarem poszukiwania skarbu (zta wola znalazcey) i juz poczynit
w tym celu dziatania, wiasciciel nic nie mogtby zrobi€¢, musiatby znosi¢ jego obecnos¢
i dziatania, a ewentualne odszkodowanie ograniczatoby sie do lucrum cessans i ponadto
przystugiwatoby jedynie wtedy, gdyby sam wtasciciel wczesniej poczynit odpowiednie
starania (zgodnie z art. 181 k.c. kazdy moze zabraé¢ takq rzecz)®. Juz dawno temu ludzkoéé
doszta do wniosku, ze réwny podziat wiasnosci skarbu jest stuszny (zaspokaja
usprawiedliwione interesy stron), jednakze spostrzezono takze, ze w razie ztej woli nie nalezy
nagradza¢ znalazcy, skoro celowo zmierza on do bezprawnego naruszenia prawa
majgtkowego wiasciciela gruntu. W wiekszym stopniu tyczy sie to zabytku, gdyz nagrode
otrzyma tylko znalazca. Tworzy to sytuacje, w ktdérej optaca sie narusza¢ prawo. Nawet
biorgc pod uwage ewentualne sankcje zwigzane z bezprawnym wkroczeniem na cudzy
grunt, to wydajq sie one minimalne w poréwnaniu z potencjalnymi korzySciami, jakie moze

da¢ udziat w wiasnosci skarbu lub nagroda.

5. Podsumowanie i propozycje zmian

Nowelizacja z 2015 r. stanowi niewqtpliwie krok we wiaSciwg stroneg, jednak, jak
wykazatem, zawiera liczne wady, zarbwno z punktu widzenia spdjnosci aksjologicznej
przepisdw, przetozenia zmian na rzeczywistoéé (zasadniczo sytuacja pozostanie taka sama)
oraz pozycji wiasciciela nieruchomosci (znalazca dziatajgcy w ztej woli nie ma powodow,
aby nie naruszaé prawa majgtkowego wiasciciela). Dlatego proponuje, po pierwsze,
uchylenie regulaciji, zgodnie z ktérq Skarb Pafstwa moze przejg€ wiasnosS¢ rzeczy znalezionej

(petny powrét do regulacji sprzed 1964 r.) oraz, po drugie, wprowadzenie sankcii

34 p_ Ksiezak, Art. 181 KC [w:] op. cit.,, pkt 15.
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cywilnoprawnej za celowe poszukiwanie skarbu na cudzym gruncie (w przypadku tzw. ztej

woli znalazcy).
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