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Martyna Szlufik

Znaczenie i warunki rozwoju odnawialnych zrodel energii dla stanu

srodowiska naturalnego i zdrowia publicznego

Zwigzek migdzy pozyskiwaniem energii ze zrddel konwencjonalnych a degradacja
srodowiska naturalnego jest niezaprzeczalny. Autorka opisuje w artykule wplyw energii
konwencjonalnej na dobra dziedzictwa przyrodniczego, takie jak Wielka Rafa Koralowa
czy Arktyka, a takze negatywne konsekwencje, jakie ona wywotuje dla zdrowia i Zycia
cztowieka. Drogg do naprawy obecnej sytuacji jest rozw0j odnawialnych zrodet energii.
Zostal on ukazany w aspekcie prawnym, przez przywolanie regulacji odnoszacych si¢
do ochrony zdrowia przyrody i czlowieka. W artykule wskazane zostaly przyktady panstw
i miast, ktéore s3 w najwickszym stopniu zasilane energia odnawialna.
Autorka przekonuje, ze korzystajac z energii odnawialnej mozliwe jest tworzenie zdrowej

1 czystej przysztosci, do ktorej ,,brame¢ prawng” otwieraja przywolane w tekscie przepisy.

1. Wstep

Wplyw stanu §rodowiska naturalnego na zdrowie czlowieka nie ulega najmniejszym
watpliwosciom. Zapoczatkowana w XIX wieku industrializacja na masowa skale stata si¢
przyczyna chorob cywilizacyjnych. Obecny stan nauki i technologii pozwala na odwrdcenie
dawnego, niebezpiecznego powigzania. Dzisiejszy wysoki poziom innowacyjnosci
1 rozw0j technologiczny idzie bowiem w parze z ekologia. Najlepszym dowodem stusznosci
tej tezy jest rozwdj pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych. Warunkiem praktycznego

jej wykorzystania jest by za nauka i technikg podazato prawo.

2. Znaczenie rozwoju odnawialnych zrodel energii dla ochrony Srodowiska

Rozw¢j odnawialnych Zrédet energii (OZE) jest zagadnieniem nie tylko
ekonomicznym, ale takze, a wlasciwie — przede wszystkim — zwigzanym z ochrong
srodowiska naturalnego 1 zdrowia publicznego. Regulacje prawne tego obszaru

sa rozproszone w wielu aktach prawnych. Jednym z nich jest oczywiscie Konstytucja RP',

! Ustawa z 2.4.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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ktorej Preambuta zaczyna si¢ stowami: ,,W trosce o byt i przysztos$¢ naszej Ojczyzny (...)".
Preambuta stanowi tez o ,,prawach i powinnosciach wobec dobra wspolnego — Polski”
oraz o tym, ze obywatele sg ,,zobowigzani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko,
co cenne”. Wymieniona dalej ,,potrzeba wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny
Ludzkiej” obliguje do podejmowania dziatan solidarnie z innymi panstwami dla osiggni¢cia
wspolnego celu. Artykul 68 ust. 1 Konstytucji stanowi wprost, ze kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia, natomiast zgodnie z ust. 4 tego artykulu ,,Wladze publiczne
sa zobowigzane do (...) zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska”. Ochrona $srodowiska (nierozerwalnie zwigzana z OZE) jest gwarantowana takze
w art. 74 Konstytucji, ktory zobowigzuje wiladze publiczne do prowadzenia polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne i naktada na nie obowigzek ochrony §rodowiska,
a takze wsparcia takich dzialan u obywateli. Artykut 82 stanowi z kolei o obowigzku troski
o dobro wspdlne, ktorym niewatpliwie jest przyroda. Kazdy jest zobowigzany do dbatosci
o stan $rodowiska naturalnego, o czym wyraznie stanowi art. 86 Konstytucji RP.
,Niewatpliwie powinien [on — podkr. Autorki] by¢ odczytywany lacznie z art. 5 dotyczacym
zasady zrownowazonego rozwoju, art. 68 ust. 4 oraz art. 74 regulujacymi obowigzek witadz
publicznych w zakresie ochrony $rodowiska i1 bezpieczenstwa ekologicznego. Oznacza to,
ze dbalos¢ o stan srodowiska i zapewnienie jego ochrony zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju jest obowigzkiem nie tylko wiladz publicznych, kierunkiem polityki panstwa,

lecz takze kazdego cztowieka i obywatela.””

Za jego naruszenie grozi odpowiedzialnos¢
cywilna i karna.” Warto podkresli¢, Ze ,,ustrojodawca wzmocnit range ochrony $rodowiska,
ustanawiajac ja - obok bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony zdrowia
lub moralno$ci publicznej czy wolnosci i praw innych 0sob - jedng z materialnych przestanek
ograniczenia  konstytucyjnych ~ wolnosci 1  praw  czlowieka 1  obywatela
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)". Jesli zatem bedzie to konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym, bez naruszenia jednocze$nie istoty wolnosci lub prawa, ochrona s$rodowiska
dla dobra wspolnego, w imi¢ interesu publicznego i dla realizacji waznych zadan panstwa,

moze uzasadnia¢ ograniczenia innych konstytucyjnych wolnosci lub praw jednostki™.

M. Haczkowska w: M.Haczkowska (red.), Komentarz do art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 2014
Lex Omega.

Tamze.

*Tamze.

>Tamze.
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Kolejnym waznym aktem prawnym jest ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska®. Artykut 3 pkt 50 POS wprowadza bowiem do polskiego systemu prawnego
pojecie zrownowazonego rozwoju. Oznacza ono takie dzialania cziowieka, ktore odbywaja
si¢ z zachowaniem rownowagi przyrodniczej 1 gwarantujag mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
i korzystania z przyrody wspolczesnych i1 przysztych pokolen. Niezgodne z ta zasada
jest wigc wyczerpywanie nieodnawianych zasobow oraz powodowanie nieodwracalnych
zmian klimatu i jego konsekwencji przyrodniczych oraz niebezpiecznego zanieczyszczenia
powietrza. Punkt 10 art. 50 POS stanowi o wykorzystywaniu ,,najlepszych dostepnych
technik”, nawigzujac niewatpliwie do technologii OZE, tak jak pkt 13b tegoz artykutu,
ktéry definiuje ochrong¢ S$rodowiska m.in. poprzez przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
(wskaza¢ tu mozna chocby zanieczyszczenia powietrza powodowane pozyskiwaniem energii
ze zrodet kopalnych, tzw. brudnej energii). Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest obecna
rowniez w dalszych przepisach. Tak na przyktad art. 71 POS stanowi o jej uwzglednieniu
przy planach przestrzennego zagospodarowania oraz o konieczno$ci zapobiegania
zanieczyszczeniom. W kontekécie art. 85 POS, ktory dotyczy ochrony powietrza, trudno
o bardziej skuteczne metody jej realizacji, niz poprzez OZE.

Niedawno opublikowany raport WHO’ dotyczacy najbardziej zanieczyszczonych
miast na $wiecie wykazal, ze na 50 miast UE pierwsze 33 miejsca zajmuja miasta polskie.
Tymczasem art. 91c POS stanowi, iz ,,w przypadku przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
(...) substancji w powietrzu wystgpuje na znacznym obszarze kraju (...) minister wlasciwy
do spraw S$rodowiska moze (podkr. Autorka) opracowaé krajowy program ochrony
powietrza...”, za$ art. 91d POS stanowi, ze przy ,,przekroczeniu putapu stezenia ekspozycii,
osiggniecie krajowego celu redukcji narazenia powinno by¢ jednym z wojewddzkich
programow ochrony srodowiska”.

Akt wprowadza takze zasady ochrony $rodowiska: komplementarnosci, zapobiegania,
ponoszenia kosztoOw przez zanieczyszczajacego, naprawy szkod oraz uwzglednienia ochrony
srodowiska w programach dotyczacych wszelkich innych dziedzin (art. 5-8).

Ustawa z 23.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje
w art. 10 ust. 1 uwzglednia¢ w studium uwarunkowan i1 kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w szczego6lno$ci wymogi ochrony srodowiska i warunki 1 jako$¢ zycia

mieszkancow®.

SUstawa z 27.4.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm., dalej jako POS.
"Polish city more polluted than Beijing, www.ft.com (dostep 28.08.2017 r.).
¥Ustawa 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.
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Podobne do konstytucyjnych, cho¢ bardziej rozbudowane regulacje zawiera prawo
Unii Europejskiej. Zardwno w preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
jak 1 w jego art. 3 mowa jest o ochronie §rodowiska, a takze wspieraniu post¢gpu naukowo —
technicznego, ktorym niewatpliwie jest rozwoj OZE. Artykut 21 ust. 2 lit. d) TUE
wskazuje na konieczno$¢ wspolpracy miedzynarodowej w omawianej dziedzinie * .
Z kolei Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), poza zasadg zréwnowazonego
rozwoju (art. 11) art. 191 wymienia zasady oraz cele zwigzane z ochrong Srodowiska,
m.in. racjonalne wykorzystywanie jego zasobdéw, ochrona zdrowia ludzkiego.
Ochrong ludzkiego zdrowia (takze psychicznego), poprzez zapobieganie i usuwanie u zrodet
zagrozen nakazuje art. 168 oraz art.6 1 9TfUE. Dotyczacy energetyki art. 194 ust. 1 lit. c)
TfUE stanowi wprost o rozwoju odnawialnych form energii.'® Warto wspomnie¢ takze
o zobowiazaniu wynikajacym z tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego 3x20 '',
zatwierdzonego w 2008 r., ktory zaklada wzrost udziatu OZE na minimalnym poziomie 20%
(w przypadku Polski — 15%). Polske wigza takze miedzynarodowe konwencje, takie jak
Konwencja Wiedenska z protokoiamilz, Protokot z Kioto' oraz ,,Plan dziatania w zakresie
energii do roku 2050”'* | ktérego celem jest dekarbonizacja UE.

Deklaracja w sprawie Naturalnego Srodowiska Czlowieka wskazuje na potrzebe
ochrony $rodowiska naturalnego, jego wplywie na zdrowie czltowieka, koniecznosé
wykorzystywania naukowych i technologicznych osiggni¢¢ w celu rozwoju zgodnego
z przyroda, zabezpieczanie zasobow naturalnych i zakonczenie emisji zanieczyszczen.
Wszystko to ma znalez¢ odzwierciedlenie w prawie migdzynarodowym i stuzy¢ calej

ludzkosci, wszystkim panstwom bez podziatow i wyjatkow'”.

’TUE, DZ. U. z 2004 r. 90. 864/30 ze zm.

"TfUE, Dz. U. 2 2004 r. 90. 864/2 ze zm.

" https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl [dostep 26.12.2017]

12 Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej z 22.3.1985 r (ratyfikowana przez Polske 25.6.1990 r),
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/srodowisko/konwencja wiedenska.pdf [dostep 26.12.2017]

" Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w
Kioto  11.12.1997r,  http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20052031684/0/D20051684.pdf
[dostep 26.12.2017]

" Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050 z 15.12.2011, http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
1543 plhtm (dostep 26.12.2017)

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment z 16 czerwca 1972, www.un-
documents.net/unchedec.html (dostep 13.08.2017).
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3. Konsekwencje zanieczyszczonego powietrza dla zdrowia ludzi i przyrody

Konsekwencja pozyskiwania energii ze zrodet konwencjonalnych
jest zanieczyszczone powietrze. Ono z kolei wptywa w negatywny sposdb na zdrowie
cztowieka, do tego stopnia, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia uznala je za glowna
srodowiskowa przyczyne nowotworéw. Ich zrédlem sa spaliny samochodowe, emisje
z elektrowni, gazy z rolnictwa i przemystu, a takze ogrzewanie prywatnych domow.
Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (IARC) zaklasyfikowata zanieczyszczenia
powietrza do tej samej kategorii co dym tytoniowy i promieniowanie UV. Dane Agencji
pokazuja, ze smog kazdego dnia zatruwa stopniowo, ale bardzo skutecznie'®.

Choé wspomniany art. 91¢)POS, w przypadku przekroczenia dopuszczalnego poziomu
substancji w powietrzu na znacznym obszarze kraju, daje mozliwos$¢ opracowania krajowego
programu ochrony powietrza, ktory bedzie dokumentem strategicznym '’ , nie jest
to obowigzkiem ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. ,,Wydaje sig¢, ze lepszym
rozwigzaniem byloby wskazanie, w jakich przypadkach jest to dzialanie obligatoryjne.
W obecnej chwili opracowanie programéw ma bowiem charakter uznaniowy, co (...) moze
doprowadzi¢ do tego, ze rozwigzanie to nie bedzie efektywnie wykorzystywane w procesie
ochrony powietrza”, stusznie twierdzi Krzysztof Gruszewski'".

Zanieczyszczone powietrze to wystgpowanie w  atmosferze okreslonych
zanieczyszczen w ilo$ciach, ktore negatywnie wptywaja na zdrowie czlowieka, srodowisko
oraz dziedzictwo kulturowe. Pyl zawieszony jest tak lekki, ze moze unosi¢ si¢ w powietrzu,
a jego czastki sg tak mate, ze wnikajg nie do ptuc i krwioobiegu jak tlen. Skutki wchionigcia
pylu zaleza od jego sktadu chemicznego. Silnie trujacy ozon powoduje korozje materiatow,
budynkoéw i zywych tkanek, u ludzi zapalenie ptuc i oskrzeli. Niektdre z zanieczyszczen
uwalnianych w procesie spalania, takie jak metale cigzkie i1 trwate zanieczyszczenia
organiczne, gromadza si¢ w srodowisku i w ten sposéb przedostaja si¢ do ludzkiego tancucha
pokarmowego. W Europie okoto 80% benzenu, ktdry niszczy material genetyczny komorek
i prowadzi do nowotworow, pochodzi ze spalania paliwa przez pojazdy. Benzoa(a)piren
uwalniany jest gldwnie podczas spalania drewna lub wegla w piecach domowych, ale takze

ze spalin samochodowych. Jest rakotworczy, powoduje podraznienia oczu, nosa, gardia

' Swiatowa Organizacja Zdrowia uznala zanieczyszczenia w powietrzu, ktorym oddychamy, za gléwng,
srodowiskowq przyczyne raka, www.focus.pl(dostep 17.08.2017).

"Ustawa z 27.4.2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.

K. Gruszewski, Komentarz do art. 91(c) ustawy - Prawo ochrony srodowiska, Lex Omega.

46



MLODY JURYSTA 2017/4

i oskrzeli. Dane wskazuja, ze ograniczenie poziomu PM,s (pyl zawieszony o S$rednicy
nie wigkszej niz 2.5 mikrometra) do wytycznych WHO wydtuzytoby $rednia dlugo$é zycia'’
Problem zanieczyszczen pochodzacych z transportu moze by¢ rozwigzany poprzez
wspieranie rozwoju pojazdow ekologicznych, na ktére ukierunkowane sa obecne dziatania
UE. Dyrektywa 2014/94/UE* ma na celu wsparcie zastosowania paliw alternatywnych
w transporcie, w celu zmniejszenia uzaleznienia panstw cztonkowskich UE od importu ropy
naftowej oraz do dekarbonizacji transportu i poprawy ekologicznosci tego sektora.
Opracowany projekt ustawy o elektromobilno$ci ma uregulowa¢ rynek paliw
alternatywnych, okresli¢ zasady sprzedazy uslugi ladowania pojazdow elektrycznych,
dziatania podmiotéw na rynku paliw alternatywnych, informowania konsumentéw
oraz przepisy techniczne dla tej infrastruktury oraz pozwoli¢ na wprowadzenie w Zycie
instrumentdw wsparcia rozwoju transportu elektrycznego oraz gazu ziemnego. Jej zatozeniem
jest rozwinigcie ekologicznego i innowacyjnego transportu oraz zmniejszenie uzaleznienia
sektora transportu od importu ropy naftowej’'. Spowodowane glownie dziatalno$cia
cztowieka ocieplenie klimatu generuje ekstremalne zjawiska pogodowe, jak powodzie
i fale upatow. Wg WHO do 2040 r. umieralno$¢ zwigzana ze zmianami klimatu wzro$nie
do 250 000 zgonoéw rocznie na catym s$wiecie, a do 2050 r. same tylko fale upatow beda
przyczyna 120 000 zgondw rocznie w UE*. Wysokie temperatury sprzyjaja zanieczyszczeniu
powietrza, zwtaszcza ozonem. Ekstremalne upaty prowadza do pozardéw lasow, a te powoduja
zanieczyszczenie powietrza. Powodzie mogg przenosi¢ zanieczyszczenia, chemikalia i $cieki,
co prowadzi¢ moze do skazenia wody i gruntow. Wyzsze temperatury i tagodniejsze zimy
zapewniaja rozprzestrzenianie si¢ i niezakldcony rozwo6j owadow przenoszacych choroby,
glownie kleszczy i komaréw. Zmiany sezonowe przyczyniaja si¢ do wzmozonej liczby
atakoéw astmy, spadku zdolnosci produkcyjnej (a co za tym idzie wzrostu cen zywnosci)™.
Zanieczyszczenia powietrza skracaja zycie az o ok. 20%>". Mimo licznych alarméw $wiata
medycyny wcigz oddychamy smogiem. Taki stan rzeczy bez watpienia stoi w sprzecznosci

z konstytucyjnym obowigzkiem wladz publicznych zapobiegania negatywnym dla zdrowia

7 kazdym oddechem, eea.europa.eu (dostep 17.08.2017).

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UU z 22.10.2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, L 307/1, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0094
(dostep 26.12.2017)

*'Projekt ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297850
(dostep 7.10.2017).

*2 Zmiany klimatu a zdrowie czlowieka, https://www.eea.europa.eu/pl/sygnal42y/sygnaly-2015/wywiad/zmiany-
klimatu-a-zdrowie-czlowieka (dostep 18.08.2017).

¥ Zycie w zmieniajgcym sie klimacie, www.eea.europa.eu/signals (dostep 17.08.2017).

*Wplyw zanieczyszczern powietrza na ludzkie zdrowie, www.dolnoslaskialarmsmogowy.pl (dostep 18.08.2017).
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konsekwencjom degradacji srodowiska (art. 68 Konstytucji RP). Wynika z niego nie tylko
obowigzek wladz publicznych ochrony $rodowiska, ale przede wszystkim konstytucyjne
prawo do zZycia w sprzyjajacym Srodowisku. Dobrem chronionym wskazang normg jest
zdrowie ludzkie. Ustrojodawca dostrzega, ze niemozliwe jest prawidtowe 1 skuteczne
chronienie zdrowia w oderwaniu od dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Srodowisko
podlega ochronie jako istotny element wplywajacy na zdrowie i zycie ludzkie > .
Naukowcy z Uniwersytetu Stanforda dowiedli, ze osoby spedzajace wigcej czasu w otoczeniu
przyrody maja mniejsze sklonnosci do ruminacji (nawracajacych, przygngbiajacych mysli).
Z badan wynika, ze , kontakt z naturg pozwala zmniejszy¢ site negatywnych mysli”*.

Ustawodawca unijny wskazuje w art. 168 ust.1 TfUE, ze ,Dziatanie Unii, ktore
uzupehnia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe¢ zdrowia publicznego, zapobieganie
chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie zrédet zagrozen dla zdrowia fizycznego
i psychicznego.””’

Jedna z najwigkszych ofiar zmian klimatu jest Wielka Rafa Koralowa. Jako obiekt
$wiatowego dziedzictwa UNESCO, zastosowanie znajduja do niej przepisy Konwencji
w sprawie ochrony §$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego **
Zgodnie z art. 6 Konwencji panstwa begdace jej stronami uznajg, w ochronie dziedzictwa
powszechnego ma obowigzek wspotdziata¢ cata spotecznos$¢ migdzynarodowa.,,Kazde
Panstwo begdace Strong niniejszej Konwencji zobowiazuje si¢ nie podejmowaé $wiadomie
zadnych dziatan mogacych wyrzadzi¢ bezposrednio lub posrednio szkode dziedzictwu
kulturalnemu i naturalnemu (...) znajdujagcemu si¢ na terytorium innych Panstw bedacych
Stronami niniejszej Konwencji.””.

O zakazie uwalniania szkodliwej dla srodowiska ilosci toksycznych substancji i gorgca
mowi szosta zasada Deklaracji Sztokholmskiej*”.

Nieodpowiedzialne pozyskiwanie energii ze zrddel nieodnawialnych ma dewastujacy
wplyw takze na Arktyke. Konsekwencje sa skali globalnej, poniewaz oba maja decydujacy
wplyw na klimat na Ziemi, chtodza go. Im mniejsza pokrywa §niezna, tym mniej stonecznego

goraca pochtonie Ziemia, a zmianom ulegng takze prady oceaniczne. Arktyczny 16d morski

1 znajdujace si¢ pod nim morze s3 domem dla bogatego zycia. Zanieczyszczenia z rdznych

M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Lex Omega.

*®*Natura: Najprostsze lekarstwo na zdrowie psychiczne, www.focus.pl (dostep 18.08.2017).

*'TfUE, Dz. U. z 2004 1. Nr 90 864/2 ze zm.

*Konwencja z 16.11.1972 r. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, Dz.U.
1976 nr 32 poz. 190.

“Tamze.

*%ww.un-documents.net/unchedec.htm (dostep 13.08.2017).

48



MLODY JURYSTA 2017/4

stron $wiata, niesione przez wiatr do Arktyki, ze wzgledu na tamtejsze niskie temperatury
nie ulegaja rozpadowi i pozostaja w wodzie. Wchtaniane sg przez zamieszkujace ja zwierzeta,
a takze lokalng ludno$¢. Z kolei topniejacy coraz wcezesniej 16d w poblizu morza, na ktérym
wyleguja si¢ foki, staje si¢ zbyt cienki, by je utrzymac; w efekcie liczba fok spada,
a co za tym idzie niedzwiedzie polarne gloduja. Skala problemu jest na tyle olbrzymia,
ze niedzwiedziom grozi wyginiecie’'.

Do dziatan ratujacych Arktyke prawnie zobowigzuje m.in. art. 191 TfUE,

ktory szczegblny nacisk kladzie na zwalczanie zmian klimatu®*.

»Nie ulega rowniez
watpliwosci, Ze istnieje bezposrednia zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem energetycznym
a ochrong §rodowiska, poniewaz wsrod wszystkich sektorow gospodarki sektor energetyczny
jest jednym z najbardziej szkodliwych dla $rodowiska, zwlaszcza w zakresie emisji
zanieczyszczehi do atmosfery.” » W celu minimalizacji oddziatywania sektora
energetycznego na $rodowisko, w ramach UE przyjeto wiele aktow prawa wtornego,
prowadzacych do minimalizacji negatywnych skutkow produkcji i konsumpcji energii,
w tym odnoszacych si¢ do poprawy efektywno$ci energetycznej, promocji odnawialnych
zrodet energii, szerszego wykorzystania kogeneracji w elektroenergetyce czy bezpiecznego
wykorzystania energii jadrowej.**” Konsekwencja topnienia lodowcow jest podniesienie sie
poziomu oceanow, a przez to zalanie miliona rajskich wysp i wysepek oraz ogromnych
obszarow panstw przybrzeznych.

Mimo argumentéw przemawiajacych na korzy$¢ OZE, ich przeciwnicy podnosza
argument ekonomiczny: instalacje OZE sa bardzo kosztowne. Z drugiej strony jest to wydatek
jednorazowy, ktory w przyszto$ci zwrdci si¢ z niemala nadwyzka (nie tylko w sensie
ekonomicznym). Jak podaje Europejska Agencja Srodowiska (EEA), badajac koszty
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza nalezy bra¢ pod uwage takze koszty opieki
medycznej, koszty wynikajace z nizszych plonow i szkéd w okreslonych materiatach.
Kierownik programu WHO dla Europy Bettina Menne alarmuje, zZe jezeli nie zostang podj¢te
dziatania, do 2050 r. fale upatldéw wywotane zmianami klimatu beda kosztowa¢ 150 mld
EUR™. Wg WHO z powodu kosztow chordb i §émierci zanieczyszczone powietrze kosztuje

gospodarki europejskie 1 600 miliardow USD rocznie™®.

! Arktyka — Czemu powinienem sie troszczyé o Arktyke?, www.eea.europa.eu (dostep 23.08.2017).
*TfUE, Dz. U. z 2004 r. 90. 864/2 ze zm.
M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, Komentarz do art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

37ycie w zmieniajgcym sie klimacie, www.eea.europa.eu (dostep 24.08.2017).
®4ir pollution costs European economies USS 1.6 trillion...., www.euro.who.int (dostep 24.08.2017 r.).
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Najlepiej jednak przekonywaé na przykladach. Liderem zielonej energii jest
Norwegia, a ogromng aktywnoscig na rynku OZE wykazuja si¢ Chiny, ktore sa juz obecnie
najwickszym na $wiecie producentem energii wiatrowej >’ . Bezsprzecznie milowy
krok poczynily Hawaje, oglaszajac przejscie na wylacznie energi¢ odnawialng najp6zniej do
2045 r. *® . Niemalze cata Kostaryka jest zasilana wylgcznie dzieki OZE *° .
W Europie stuprocentowym udziatem OZE w energetyce moze pochwali¢ sie Islandia®.
Do miast zasilanych wylacznie czysta energia w najblizszym czasie zalicza¢ si¢ beda
najprawdopodobniej Aspen, Kopenhaga, wyspa Bonuire, Monachium, San Diego, Isle of

Wight, San Jose i San Francisco®'.

4. Zakonczenie

Pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych pozwoli uratowaé dziedzictwo
przyrodnicze przed konsekwencjami zmian klimatu, zdrowie publiczne przed postgpujacym
zanieczyszczeniem powietrza oraz wypeli¢ migdzynarodowe zobowigzania we wspolnym
interesie 1 z korzys$cig dla catej planety. Rolg ,,prawniczego przewodnika” w tym obszarze
odgrywa Deklaracja Narodéow Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska
Czlowieka. Dokument ten stanowi podsumowanie zadan, jakie powinna wypetniaé
spoleczno$¢ miedzynarodowa. To srodowisko daje pozywienie i mozliwos$ci intelektualnego,
moralnego, spolecznego i duchowego rozwoju. Mozliwosci cztowieka do przeksztalcania
jego otoczenia, jesli beda uzyte madrze, moga poprawi¢ jakosé¢ zycia. Zle zastosowane moga
wyrzadzi¢ nieobliczalne szkody $rodowisku i ludzkiemu istnieniu. Przez pelniejsza wiedze
i madrzejsze dzialanie ludzko$¢ moze osiggnaé lepsze zycie w lepszym S$rodowisku.
Dla osiggnigcia celu, jakim jest wolno$¢ w §wiecie natury, cztowiek musi uzy¢ wiedzy
do tworzenia we wspOlpracy z nig. Deklaracja wymaga w tej sferze wspotpracy
mi¢dzynarodowej 1 dzialan migdzynarodowych organizacji. Deklaracja naktada
na spoteczenstwo odpowiedzialno$¢ za ochron¢ i poprawe Srodowiska dla obecnych i
przysztych pokolen. Obliguje do zabezpieczenia naturalnych zasobow Ziemi poprzez ostrozne
planowanie i zarzadzanie nimi, nakazuje utrzymywanie i odnawianie zdolno$ci planety

do produkowania decydujacych, zywotnych zasobdéw, uwzglednianie konserwacji natury

3110 najbardziej zielnych krajow swiata, www.forbes.pl (dostep 26.8.2017).

B Hawajski regulator zatwierdza plan an 100% energii z OZE, gramwzielone.pl (dostep 26.8.2017 r.).
W tym kraju prawie 100 proc. miksu energetycznego to OZE, gramwzielone.pl (dostep 26.8.2017 r.).
PKostaryka funkcjonuje w 100 procentach na odnawialnych..., innpoland.pl (dostep 26.8.2017 r.).
10 miast 0 100% udziale OZE w produkcji energii, blog.gsenergia.pl (dostep 26.8.2017 r.).
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w planowaniu rozwoju ekonomicznego. Zakazuje wydzielania toksycznych substancji
1 uwalniania goraca w ilo$ciach przekraczajacych zdolnos¢ srodowiska do zneutralizowania
ich. Panstwom rozwijajacym nakazuje wzig¢ pod uwage procesy ekologiczne. Zobowigzuje
do pogodzenia konfliktu miedzy potrzebami rozwoju i potrzebami ochrony srodowiska.
Podkresla role i znaczenie instytucji panstwowych oraz organizacji migdzynarodowych,
wspoOtpracujacych w planowaniu, zarzadzaniu i kontrolowaniu oddziatywania na srodowisko
oraz jego ochrony i poprawy. W duchu wspotpracy nakazuje zapobiega¢ wszelkim
niesprzyjajacym srodowisku konsekwencjom lub eliminowaé je. Nauka i technika maja by¢
wykorzystywane do rozwigzywania probleméw Srodowiska, a ponadto technologie
mu przyjazne powinny by¢ dostepne dla panstw rozwijajacych si¢. Panstwa maja zawrzec

.. ;. T .. .. e . . . 42
porozumienie odno$nie catkowitej eliminacji broni jadrowej i innej broni masowej zagtady ™.

Summary

The connection between conventional energy and a degradation of the environment
is undeniable. Author presents the impact of a conventional energy on the natural heritage
such as a Great Barrier Reef or an Arctic and also its negative influence on human health and
life. The way to repair the current situation is a renewable energy sources development.
It is depicted in a legal aspect thought indication numerous regulations regarded to protection
of health of the nature and a man. Article lists examples of countries and cities supplied by
clean energy. Author believes that by using renewable energy, followed by mentioned legal

regulations, healthy and clean future is possible.

Martyna Szlufik
Studentka trzeciego roku prawa na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Interesuje si¢ ochrong $rodowiska, w szczego6lnosci

regulacjami prawnymi tego obszaru, oraz prawami zwierzat.

“2 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment z 16.6.1972, www.un-
documents.net/unchedec.htm (dostep 8.10.2017 r.).
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