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Wsparcie gmin dla instalacji odnawialnych zrodel energii

na przykladzie gminy L.omza

Glownym celem artykutu jest pokazanie mechanizméw wsparcia dla odnawialnych zrodet
energii (OZE), jakimi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego na przykladzie gminy
Lomza. W pierwszej czesci artykulu autor wskazuje prawne podstawy wspierania instalacji
wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodetl, znajdujace si¢ w aktach prawa krajowego
1 wspolnotowego. Oprdcz tego zostaly w nim opisane istotne z punktu odnawialnych zrodet
energii konstrukcje jak klaster energii czy system generacji rozproszonej, kluczowe
dla rozwoju odnawialnych zrodet energii. W drugiej czg$ci artykutu zawarto charakterystyke
gminy Lomza pod katem potozenia, klimatu i panujagcych w niej warunkow naturalnych;
opisano réwniez realizowane przez gming¢ plany i1 projekty a takze inne mechanizmy

wsparcia, z ktorych korzysta gmina Lomza.

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 coraz bardziej zainteresowane tworzeniem
na ich terytorium instalacji produkujacych energi¢ z odnawialnych Zrédet. Nierzadko oprocz
dofinansowania 1 tworzenia rozmaitych programéw, same staja si¢ inwestorami.
Energia tworzona z odnawialnych zrodet nie doprowadza bowiem do zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego w przeciwienstwie do tradycyjnych elektrowni oraz zapewnia
bezpieczenstwo energetyczne na szczeblu lokalnym poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw
energii. Gminy moga zagospodarowa¢ posiadane przez nie nieuzytki, budujac na nich
instalacje pozyskujace energi¢ z odnawialnych Zrédel. Oprocz tego moga generowaé nowe,
tak zwane zielone miejsca pracy, ktore powstaly w wyniku wlaczenia zasady
zrbwnowazonego rozwoju w procesy modernizacyjne. Aby umozliwi¢ gminom szersze
wspieranie, korzystanie i zarabianie na odnawialnych zrédet energii na wigkszg skale,
powinno doj$¢ do zmiany myslenia osob odpowiedzialnych za lokowanie inwestycji
energetycznych. Jesli ma dojs¢ do bardziej rownomiernego rozwoju gmin, nalezy odej$¢

od tworzenia wielkich, zatruwajacych srodowisko inwestycji energetycznych na terenie jedne;j
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gminy (syndrom gminy Kleszczoéw') na rzecz idei energetyki rozproszonej i lokowania setek
malych, przyjaznych dla S$rodowiska instalacji na terenie wigkszej liczby gmin.
W artykule opisano podstawy prawne gminnego wspierania OZE oraz - na przyktadzie gminy
Lomza - wskazano konkretne mechanizmy, z ktérych korzystaja lub moga korzystaé

te jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Odnawialne zrodla energii i prawne aspekty wspierania budowy instalacji

odnawialnych zrddel energii

2.1. Zadania wlasne gminy

Wykonywanie zadan zwigzanych =z wytwarzaniem energii przez gminy
opiera si¢ przede wszystkim o art. 166 ust. 1 Konstytucji RP*, zgodnie z ktérym
»zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne”. Artykut 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym’stanowi, ze do zadah wlasnych gminy nalezy zaopatrzenie
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Gminy jako odbiorcy energii dysponujag prawem
do jej zakupu od dowolnego sprzedawcy, co wynika z art. 4j ustawy Prawo energetyczne”,
jednakze nie maja mozliwosci swobodnego wyboru podmiotéw dostarczajacych im energie.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny w tym celu organizowaé przetarg
jako najbardziej konkurencyjny tryb udzielania zaméwien publicznych’.

We wczesniejszym okresie, gdy gminy nie mialy mozliwosci wyboru sprzedawcy
energii elektrycznej udzielaly zaméwien w szczegélnym trybie tzw. zamowienia z wolnej
reki, ktéry jest najmniej konkurencyjnym trybem udzielenia zaméwienia®. Zamowienia
z wolnej reki sa uregulowane w ustawie Prawo zamowien publicznych’, a przez
ich stosowanie dochodzito corocznie do wyboru tego samego przedsigbiorstwa
energetycznego, ktore mialo pozycj¢ monopolistyczng na lokalnym rynku energetycznym.

Taka sytuacja, co potwierdzil Urzad Regulacji Energetyki, ,byla bardzo niekorzystnym

' Chodzi o nieefektywno$¢ spowodowang nadmiernym wzbogaceniem gminy Kleszczow, wynikajacym z
lokalizacji na jej terenie Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw i Elektrowni Betchatow.

*Konstytucja RP z2.4.1997 ., Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483

*Ustawa z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1875z¢ zm., dalej jako u.s.g.

*Ustawa z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220ze zm.

> http://samorzad.infor.pl/temat dnia/387418,Gmina-moze-wybrac-dostawce-energii-elektrycznej.html.[Dostep:
1.12.2017 r.]

°I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamowiern publicznych. Komentarz. Warszawa, LEX Omega.
"Ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.
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rozwiazaniem dla konsumenta ze wzgledu na niska jakos¢ ustug i wysoka cene”®. Obecnie, po
uwolnieniu rynku energii, droga dla innych wytworcoOw energii jest otwarta w mysl zasady
TPA® (third party access), ktora naklada na dysponenta infrastruktury obowigzek jej
udostgpnienia dla dowolnego kontraktu. W praktyce jest jednak trudna do realizacji. Jako
gléwne problemy zachodzace w przypadku przylaczenia OZE do sieci przedsigbiorstwa
energetycznego URE wskazuje m. in. przyczyny techniczne i ekonomiczne a takze stawianie
,.zaporowych” warunkow przytaczenia przez operatorow systemow dystrybucyjnych'®.
Tymczasem korzystanie z energii wytwarzanej z OZE mogloby przyczyni¢ si¢
do realizacji innych zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. (ochrony §rodowiska i zieleni
gminnej). Rozwdj 1 wspieranie instalacji odnawialnych zrodet energii jest jednocze$nie aktem
promocji gminy na arenie ogolnopolskiej a nawet migdzynarodowej, prowadzacym
jednoczesnie do rozwoju gospodarczego gminy. Te korzystajace z instalacji odnawialnych
zrddet energii sa bowiem bardziej innowacyjne 1 przez to bardziej atrakcyjne

dla potencjalnych inwestorow.

2.2. Generacja rozproszona

Moze takze doprowadzi¢ do pobudzenia aktywno$ci obywatelskiej, czego $wietnym
przyktadem jest generacja rozproszona. Generacja rozproszona to w najprostszym ujeciu
skupisko matych zrédel wytwarzania energii ulokowanych blisko miejsca odbioru. Do zrodet
tych mozna zaliczy¢: agregaty, mate turbiny, ogniwa fotowoltaiczne, ogniwa paliwowe,
farmy wiatrakowe''. Energetyka rozproszona moze by¢ szansa na udzial w wytwarzaniu
energii przez mieszkancoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Do produkcji energii mozna
dopusci¢ osoby prywatne, instytucje, organizacje 1 przedsigbiorstwa spoza sektora
energetycznego. Jest szansg jednostek samorzadu terytorialnego na zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego poniewaz ogranicza zasigg oddzialywania awarii
scentralizowanego systemu energetycznego. Moze takze prowadzi¢ do zredukowania strat

przesytowych, ze wzgledu na relatywnie mate odlegtosci od jednostki wytwarzajacej energie

87. Janiszewska, Otwarcie rynku energii elektrycznej i procedura zmiany sprzedawcy, Stalowa Wola 2009 s. 14;
https://www.ure.gov.pl/download/1/2145/Otwarcierynkuenergiielektrycznejiprocedurazmianysprzedawcy.pdf,
dostep: 0

1.12.2017 r.]

*M.Goérecka-Wszytko, Odmowy przylgczenia OZE do sieci przedsiebiorstw energetycznych, Szczecin 2012, s. 8;
https://www.ure.gov.pl/pl/publikacje/seria-wydawnicza-bibli/jaki-model-rynku-energ/1192,232-Zasada-TPA-
8211-ogolne-przeslanki-realizacji.html. [Dostgp: 01.12.2017 r.]

" Ibidem.

"M. Jurczyk, Generacja rozproszona a rynek energii, "Rynek Energii" 2005, nr 3, s. 1.
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a co za tym idzie ogranicza zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng. Daje rowniez impuls
do rozwoju gospodarczego, tworzy nowe miejsca pracy i1 umozliwia osiagni¢cie lokalnej

samowystarczalnos$ci.

2.3. Klastry energii

Do zainteresowania gmin pozyskiwaniem energii z OZE moga przyczyni¢ si¢
klastry energii. Sg to cywilnoprawne porozumienia pomi¢dzy, czy w ktorych sktad moga
wchodzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego, a dotyczace wytwarzania i rOwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energiag z odnawialnych Zrédet energii i w ramach
ktorego mogg czerpac¢ korzysci ze sprzedazy energii innym podmiotom, co moze zapewni¢ im
dodatkowe zrodto dochodu. Celem porozumienia jest wytwarzanie 1 réwnowazenie
zapotrzebowania a takze dystrybucja lub obrét energia z OZE lub z innych zrodet paliw
w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV.
Obszar dzialania klastra nie moze przekracza¢ granic jednego powiatu lub 5 gmin.
Zgodnie z art. 38a ust. 4 ustawy o odnawialnych zrodtach energii'’obszar dzialania klastra
ustala si¢ na podstawie miejsc przylaczenia wytworcéw i odbiorcow bedacych czionkami
takiego klastra. Jednocze$nie, z zakresu dziatalno$ci klastra, zgodnie z art. 38a ust. 5 u.o.z.e.,
wylaczona jest dziatalno$¢ obejmujaca polaczenia z  sasiednimi  krajami.
Gmina ma mozliwo$¢ wytwarzania energii w ramach klastra wykorzystujac do tego
nieruchomosci budynkowe znajdujace si¢ w majatku gminy i zainstalowanie chociazby
$redniej wielkosci paneli fotowoltaicznych. Klaster, oprocz tego, ze wspiera i inicjuje
dziatania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem OZE, moze tez sta¢ si¢ zaczatkiem
dla dziatalno$ci naukowej, naukowo-technicznej, doradczej i edukacyjnej jak jest chociazby

w przypadku Podkarpackiego Klastra Energii Odnawialnej'*.

2.4. Polityka energetyczna

Zgodnie z Polityka Energetyczng Polski do 2030 r.'” udziat zrédet odnawialnych

w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. ma wzrosnag¢ co najmniej do poziomu 15%

"Ustawa z 20.2.2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii, Dz.U. z 2017 r. poz. 1148 ze zm., dalej u.0.z.e.
Phttp://wysokienapiecie.pl/oze/1638-klaster-energii-nowosc-w-ustawie-o-oze. [Dostep: 1.12.2017 r.]

' /lwww teraz-srodowisko.pl/produkty-uslugi/produkty/podkarpacki-klaster-energii-odnawialnej-97.html.
[Dostep: 1.12.2017 1.]

BPolityka energetyczna Polski do 2030 r. Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministrow z 10.11.2009 r.
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z dalszg perspektywa wzrostu tego wskaznika. Z dokumentu tego wynika tez m. in. postulat
ochrony lasow przed nadmierng eksploatacjg na cele OZE i dywersyfikacja Zzrodetl dostaw
oraz stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dostgpnych surowcach. Kolejne postulaty dotycza miedzy innymi poprawy
efektywnosci energetycznej, wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii, ograniczenia
oddziatywania energetyki na $rodowisko oraz rozwoju konkurencyjno$ci rynkow i paliw.
Takie ujecie jasno wskazuje na to, jak istotna bedzie zielona energia w krajowej polityce
energetycznej. Duzo miejsca poswigcono takze opisowi rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrdédel energii, w tym biopaliw. W szczego6lnosci skupiono si¢ na celach,
dziataniach i przewidywanych efektach wykorzystania OZE.

Definicja odnawialnego Zrédla energii znajduje si¢ w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii. OZE zdefiniowano jako ,,odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujace
energic wiatru, energi¢ promieniowania slonecznego, energi¢ aerotermalng, energie
geotermalng, energi¢ hydrotermalng, hydroenergie, energi¢ fal, pradéw i ptywow morskich,
energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndéw”
(art. 2 pkt 22 ustawy). Odnawialne zrodta energii to te, ktorych uzywanie nie wiaze si¢ z

dhugotrwatym ich deficytem, innymi stowy ich zasob odnawia si¢ w krotkim czasie.

2.5. Zadania gminy na tle ustawy Prawo energetyczne

Zielona energia znajduje pewne wsparcie w prawodawstwie krajowym.
Artykut 16 wustawy - Prawo energetyczne daje mozliwosci oddziatywania gmin
na przedsigbiorstwa energetyczne przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
albo studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Przedsi¢gbiorstwa
energetyczne w celu racjonalizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych maja obowigzek
wspotpracowaé z gminami przy sporzadzaniu planéw. Taka wspotpraca polega¢ powinna
m. in. na zapewnieniu spojnos$ci migdzy planami przedsigbiorstw energetycznych a planami
gminy, co dzigki dobremu planowaniu energetycznemu ze strony gminy moze si¢ przyczynic
do wzrostu liczby instalacji OZE.

W mys$l art. 18 wustawy - Prawo energetyczne do zadan gminy nalezy
,planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe
na obszarze gminy”. Jest oczywistym, ze gmina nie zajmuje si¢ wytwarzaniem ciepla, energii
elektrycznej 1 paliw gazowych. Praktycznie nie organizuje takze zaopatrzenia,

skoro musiatoby si¢ ono wigza¢ z bezposrednim zapewnieniem przez gminy odpowiedniej
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infrastruktury technicznej'®, ktorej najczeéciej nie posiadaja'’. Gmina zainteresowana
bezposrednim wytwarzaniem energii z OZE na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej '® moglyby jednak powota¢ komunalng spotke prawa handlowego,
ktora spelniajac stosowne warunki okre$lone w u.o.z.e. stalaby si¢ wytwoérca energii
z instalacji OZE.

Gmina jest odpowiedzialna za planowanie i finansowanie o$wietlenia poszczeg6lnych
miejsc znajdujacych si¢ na terenie gminy. Oswietlenie wykorzystujace energi¢ odnawialng
jest $wietng alternatywa dla klasycznego o$wietlenia ulicznego chociazby z tego powodu,
ze w przeciwienstwie do tradycyjnych lamp czerpigcych energi¢ z sieci energetycznej pewne

rodzaje tego typu o$wietlenia nie potrzebuja podiaczenia do sieci.

2.6. Srodki efektywnosci energetycznej

Gminy majg réwniez mozliwo$¢ planowania i organizowania dziatan majacych
na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii 1 promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii.
Po pierwsze, wséréd stuzacych tym celom $rodkow wymienionych w art. 6 ustawy
o efektywnosci energetycznej'® wskazaé warto na ,,realizacje i finansowanie przedsigwziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej”. Zgodnie z definicja legalng zawarta
w ustawie efektywno$¢ energetyczna to ,,stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich
uzytkowania lub eksploatacji, do iloSci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego
efektu” (art. 2 pkt 3 ustawy). Srodkiem poprawy efektywnos$ci energetycznej moze by¢
chociazby budowa nowych instalacji odnawialnych Zrddel energii, ktore w odpowiednich
warunkach s3 w stanie zapewni¢ wymagany stosunek dwoch wskazanych w definicji
wielkosci.

Po drugie, ,,nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji” to takze instalacje tworzace energie¢

z OZE, jak turbiny wiatrowe czy panele fotowoltaiczne, ktore same zuzywaja stosunkowo

"°E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii, "Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny" 2016, nr 3, s. 98.

""M. Szyrski, Energia ze Zrédel odnawialnych (OZE) w samorzqdzie gminnym - wyniki badan, "Samorzad
Terytorialny" 2012, nr 7-8, s.12.

Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 827

PUstawa z 20.5.2016 r.0 efektywnosci energetycznej, Dz.U. z 2016 r. poz. 831.
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niewiele energii a jednoczes$nie sa tanie w eksploatacji*’, pomimo wysokich kosztow
poczatkowych.

Po trzecie, $rodkiem poprawy efektywnosci energetycznej moze by¢
,2wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje
lub pojazd, o ktéorych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja”. Mowa tu na przyktad o nabyciu
pojazdu napedzanego energia elektryczna, co jednocze$nie realizowaloby postulaty poprawy
efektywnos$ci energetycznej w transporcie m. in. poprzez zwigkszenie udzialu pojazdéw
elektrycznych w produkcji oraz produkcje energooszczednych pojazdéw o mniejszych
rozmiarach mniejszej pojemnosci silnika, ujete w motywach 18 i 28 dyrektywy 2009/28/WE.
W przypadku omawianej gminy i gmin do niej podobnych praktyczne wykorzystanie tej
mozliwosci stoi jednak pod znakiem zapytania. Projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych®'zwalania gminy majace mniej niz 50 tysigcy mieszkancow z obowigzku
posiadania w swej flocie co najmniej 30 procentowego udzialu samochodéw elektrycznych,
dajac matym gminom mozliwo$¢ dalszego korzystania z samochodéw napg¢dzanych
Htradycyjnie”.

Artykut 19 ustawy o efektywnos$ci energetycznej wymienia rodzaje przedsigwzig
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, sposrod ktérych szczegolnie interesujace
z punktu widzenia artykulu sg te ujete w pkt 2, dotyczace przebudowy lub remontu budynku
wraz z instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi, dla ktorych, jak wspomniano,
powinny zosta¢ wprowadzone minimalne warunki dotyczace zasilania tego budynku energia
z instalacji odnawialnych zZrédet energii. Punkt 3 dotyczy wymiany lub modernizacji
m. in. o$wietlenia, w szczego6lnosci na to wykorzystujace energi¢ odnawialng. W punkcie
6 wprost wskazane sg instalacje odnawialnych zrodet energii wytwarzajace cieplo uzytkowe
w wysokosprawnej kogeneracji, ktore moga by¢ stosowane do ogrzewania lub chtodzenia

obiektow.
2.7. Regulacje unijne
Regulacje  krajowe nawigzuja oczywiscie do ustawodawstwa unijnego.

Artykul 194 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej** zawiera zapis dotyczacy

wspierania efektywnos$ci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak réwniez rozwoju nowych

*http://ekofachowcy.pl/fotowoltaika/faq/uzytkowanie-fotowoltaiki-eksploatacja/. [Dostep: 1.12.2017 r.]

*l Projekt ustawy o  elektromobilnoéci i  paliwach  alternatywnych z  13.10.2017  r;
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297850. [Dostep: 1.12.2017 r.]

*Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE. Nr C 326/47 2 j .t. ze zm.
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i odnawialnych form energii. Jednym z pierwszych dokumentéw unijnych w sprawie
odnawialnych Zrodet energii byla tzw. Zielona Ksigga wydana w 1996 r., w ktorej okreslono
cel w postaci osiggniecia 12% wudzialu odnawialnych zrodet energii do 2010 r.
Kolejnymi waznymi aktami prawnymi byly dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady: 2001/77/WE?> 2 27.9.2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych oraz 2003/30/WE** z 8.5.2003 r.
w sprawie wspierania dla Wspolnoty w omawianej sprawie.

Ponownie nacisk na rozwdj energetyki odnawialnej potozono w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE? . Panstwa Unii Europejskiej wspolnie postanowily zwiekszy¢
do 2020 r. udzial energii z OZE do poziomu 20% catkowitego zuzycia energii w UE.
Zgodnie z jego trescig ,,panstwa cztonkowskie moga zachgca¢ wiladze lokalne i regionalne
do ustanawiania celow przekraczajacych cele krajowe oraz zaangazowanie wiladz
lokalnych i regionalnych w prace zmierzajace do opracowania krajowych planéw dziatania
w zakresie energii odnawialnej oraz u$§wiadomienia korzysci plynacych z energii ze zrodet
odnawialnych”.

W  motywie 6  preambuly  dyrektywa  stanowi, ze ,,odpowiednim
jest wspieranie fazy demonstracjiikomercjalizacji zdecentralizowanych technologii
w zakresie energii odnawialnej. Dazenie do zdecentralizowanego wytwarzania energii niesie
ze sobg wiele korzySci, wtym wykorzystanie lokalnych Zrédet energii, wigksze
bezpieczenstwo dostaw energii w skali lokalnej, krotsze odleglodci transportu oraz mniejsze
straty przesylowe. Taka decentralizacja wspiera rowniez rozwdj i spojno$¢ spolecznosci
poprzez zapewnienie zrodet dochodu oraz tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym”.

Z kolei w motywie 34 znalazt si¢ nakaz wspotpracy strategicznej migdzy panstwami
cztonkowskimi z wudzialem m.in. jednostek lokalnych, co pomogloby oczywiscie
w osiagnieciu modelu energetycznego opartego o OZE. Postulat ,zastgpienia pozwolen
prostym powiadomieniem witasciwych organéow o instalowaniu matych zdecentralizowanych
urzadzen do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych” ujety jest w motywie 43.
Jego realizacja pozwalalaby na pozwalatoby na przyspieszenie i odformalizowanie procedury

w tym zakresie.

“Dyrektywa 2001/77/WE, Dz. Urz. L 283/33 j. t. ze zm.
*Dyrektywa 2003/30/WE, Dz. Urz. UE. L. Nr 123/42 j. t. ze zm.
*Dyrektywa 2009/28/WE Dz. Urz. UE. L. Nr 140/16 j .t. ze zm.

73



MLODY JURYSTA 2017/4

W motywach 47 i1 48 zawarto postulaty dotyczace efektywno$ci energetycznej
budynkéw m.in. ,zasady i obowigzki dotyczace minimalnych wymogéw dotyczacych
stosowania energii ze zrodet odnawialnych w nowych i wyremontowanych budynkach
doprowadzily do znacznego wzrostu uzytkowania energii ze zrodet odnawialnych”. Podobne
minimalne wymogi dotyczace stosowania energii z odnawialnych Zrédel energii we
wszystkich nowobudowanych budynkach powinny zostac opracowane
na gruncie prawa krajowego. Dziatanie to powinno by¢ uzupeilnione o opracowywanie
odpowiednich programow informacyjnych, zwickszajacych $wiadomos$¢, doradczych
lub szkoleniowych, tak aby informowa¢ obywateli o zaletach ptynacych z budowy i rozwoju

instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrodla energii.

3. Wsparcie dla instalacji OZE w gminie Lomza

3. 1. Charakterystyka gminy Lomza

Gmina Lomza to gmina wiejska z siedzibag w Lomzy, potozona w powiecie
Lomzynskim, w zachodniej cze$ci wojewoddztwa podlaskiego. Zajmuje powierzchnie
207 km®, tworzy ja 40 solectw polozonych w Dolinie Narwi i czesciowo na terenie
Lomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi. Ma to kolosalne znaczenie z punktu
widzenia ustawy z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody”®, ktéra wprowadza szereg zakazow,
m. in. zakaz realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko”’
(np. lokowania tutaj fabryk, elektrowni, spalarni, co powinno wskazywa¢ na to Zze gmina
powinna by¢ zainteresowana budowaniem instalacji tworzacych energi¢ odnawialng).
Gmina jest takze zlokalizowana na obszarze ,,Zielonych Phluc Polski”. Jednostkami
sasiadujagcymi z gming Lomza s3: Lomza-miasto na prawach powiatu, oraz gminy: Piatnica,

Nowogrod, Wizna, Sniadowo, Miastkowo, Rutki, Zambrow, Maty Ptock.?®

3.2. Klimat Gminy L.omza

Na obszarze gminy Lomza wystepuje klimat umiarkowany przejsciowy, gdzie srednia

roczna temperatura powietrza jest nizsza od 7°C. Kontynentalizm klimatu sprawia,

*%tj. Dz.U. 22016 r. poz. 2134 ze zm.
*T Ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony érodowiska, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 519 ze zm., dalej jako POS

* Gmina Lomza, Prognoza oddzialywania na srodowisko dla Programu Rozwoju Gminy Eomza do roku 2020, s.
16.
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ze roczna amplituda $rednich temperatur miesigcznych dochodzi do 22°C.
Srednia temperatura najzimniejszego miesiaca wynosi —26°C, natomiast $rednia temperatura
w lecie 17-18°C. W ciaggu roku dni letnich z temperaturg maksymalng wyzsza lub rowng 25°C
wystepuje 25 do 31, za$ upalnych z temperatura wyzsza lub réwng 30°C —od 2 do 6.
Srednie roczne nastonecznie w gminie Lomza jest rowne ok. 1000 kWh/m?. Okres zimy trwa
100-120 dni, tj. ok. 3,5-4 miesigcy. Przecietna liczba dni pochmurnych z opadem wynosi
od 170 do 190 w ciggu roku. Na obszarze dominuja wiatry z kierunkéw zachodnich
(udziat kierunkéw zachodnich wynosi 44,7%—59,1%, wschodnich za$ 26%-34%), ktorych
predkos$é osiaga $rednia roczng warto$¢ w wysokosci ok. 3m/s* .

Panujagcy w gminie klimat i poziom nastonecznienia terenu stwarza odpowiednie
warunki do budowy instalacji wykorzystujacych energi¢ stoneczng. Daje takze odpowiednie
warunki do pozyskiwania energii pochodzacej z wiatru, gdyz przecigtna elektrownia
wiatrowa potrzebuje zasilania wiatrem o predkosci od 2,5 do 3 m/s przy $redniej rocznej
predkosci wiatru wynoszacej 3 m/s. Gmina ze wzgledu na swoj typowo wiejski charakter
ma bardzo duzy potencjat jesli chodzi o mozliwos$¢ pozyskiwania energii z biomasy, biogazu
wysypiskowego, a takze z biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania
$ciekéw albo rozktadu sktadowanych szczatkdéw roslinnych i zwierzgcych, jednak ze wzgledu
na malto przyjazne otoczenie prawne i polityczne, prozne jest oczekiwanie na powstanie
w gminie biogazowni, gdzie takich inwestycji w Polsce jest kilkadziesiat, ponad 2 razy mniej
niz w ciggu roku powstaje w Niemczech™.

W przypadku badanej gminy nie mozna natomiast méwi¢ o mozliwosci pozyskiwania
energii geotermalnej, energii pochodzacej z fal, pradow i1 ptywow morskich ze wzgledu
na polozenie gminy jak i brak mozliwo$ci uzyskiwania energii pochodzacej z elektrowni
wodnej ze wzgledu na to ze ani Narew, czyli najwigksza rzeka plynaca przez gming ani zaden

z jej doptywow nie zapewnialaby wystarczajacej energii.
3.3. Dzialania gminy Lomza w zakresie OZE
W latach 2015-2020 gmina tomza realizuje Plan Gospodarki Niskoemisyjnej.

Jest to dokument strategiczny wyznaczajacy kierunki rozwoju gospodarki niskoemisyjne;.

Celem planu jest zrownowazony rozwoj gminy Lomza w oparciu o gospodarke

29 .
Tamze, s. 24.

3% http://gramwzielone.pl/bioenergia/22900/w-jakiej-kondycji-jest-niemiecki-rynek-biogazowni-rolniczych.

[Dostep: 1.12.2017 1.]

75



MLODY JURYSTA 2017/4

niskoemisyjng, podniesienie standardu jakos$ci Zycia i zamieszkania mieszkancow poprzez
lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow, rozwdj infrastruktury i ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Dla osiggnigcia tych rezultatbw wyodrebnionych zostalo 5 celéw
szczegdlowych:

* obnizenie zapotrzebowania na energi¢ finalng w gminie Lomza do 2020.

* zwigkszenie wykorzystania energii z matych zrédet odnawialnych do 2020 roku.

* obnizenie emisji CO2 w transporcie lokalnym roku.

* obnizenie emisji gazow cieplarnianych z gospodarki $ciekowej do 2020 roku.

* podniesienie $wiadomosci spolecznej mieszkaficow do 2020 roku.>!

Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia najistotniejsze sa cele 2 1 5.

Dla realizacji pierwszego z nich zaleca si¢ nast¢pujace dziatania:

* wymiana indywidualnych Zrédet ciepta na kotly np. na biomasg, pompy ciepta, gaz
lub inne, ktére cho¢ ciesza si¢ bardzo duzym =zainteresowaniem mieszkancow,
sa niezwykle kosztowne

* zakup i1 montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach administracji publicznej,
w  75% sfinansowane ze $rodkow pochodzacych z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), w 25 % ze srodkéw wlasnych

* montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach mieszkancow. W ramach tego
dzialania sporzadzono dokumentacje na montaz paneli fotowoltaicznych
na budynkach mieszkancow, oraz ztozono wniosek aplikacyjny o dofinansowanie
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego (RPO WP),
a takze zamontowano instalacje fotowoltaiczne na budynkach mieszkancow
korzystajac z oferty zewnetrznego przedsigbiorstwa. Dofinansowanie z RPO WP
moga otrzyma¢ m. in. jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia
1 stowarzyszenia a takze jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajace osobowos$¢ prawng.

* budowa elektrowni fotowoltaicznych. Dotychczas nie rozpoczgto Zadnej
z planowanych inwestycji. Starosta Lomzynski wydat jedno pozwolenie na budowe
elektrowni fotowoltaicznej, za§ Wo¢jt Gminy Lomza 13 decyzji o warunkach
zabudowy dotyczacych elektrowni fotowoltaicznych.

Realizacja dzialania 5.1. ,Energetyka oparta na odnawialnych zrodtach energii”

ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udzialu energii odnawialnej w produkcji energii ogétem,

*'Gmina Lomza, Raport monitoringowy z realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przez gm. Lomza, 2017, s.
2.
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ale takze w zuzyciu koncowym energii brutto. Efektem podjetych wysitkow ma by¢ redukcja
emisji CO2 1 poprawa stanu $rodowiska, a ponadto takze wzrost potencjalu ekonomicznego
stabych strukturalnie obszaréw wiejskich. Produkcja energii ze zrodet odnawialnych powinna
odbywac¢ si¢ w modelu rozproszonym — w malych zdecentralizowanych wytwoérniach, ktore
jednoczesnie moga by¢ dodatkowym zrédtem dochodéw lokalnych spotecznosci
(co jest mozliwe w przypadku wytwodrni zarzadzanych przez osoby fizyczne lub podmioty
prawne tworzone przez mieszkancow gminy i samorzad). Przy takich zalozeniach produkcja
energii odnawialnej b¢dzie przyczyniac¢ si¢ dodatkowo do wzrostu potencjalu ekonomicznego
regionow wiejskich™.

Typami projektow ktore obejmuje RPO WP 2014-2020 s3 inwestycje
z zakresu budowy nowych lub zwigkszenia mocy jednostek wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta z OZE (biomasy, biogazu, energii wiatru, stonca, wody oraz Ziemi)
wraz z podiaczeniem do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. Cho¢ RPO WP nie jest tworzony
przez gminy, daje duza szans¢ na zwigkszenie partycypacji energii z OZE w ogdlnym bilansie
energetycznym gminy. Ma roéwniez szeroki zakres przedmiotowy, poniewaz obejmuje
kazde z odnawialnych zrdédel energii, i podmiotowy, skoro jest dostepny dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw 1 jednostek organizacyjnych
JST posiadajacych osobowos$¢ prawng. Gmina Lomza nie zglosita niestety zadnego projektu
w ramach dziatania 5.1., jednak generalnie z dotacji w ramach tego dzialania skorzystato
zaledwie kilka podmiotéw™, co moze by¢ thumaczone mata nadal popularnoscia OZE.

W celu 1 ujeta jest ponadto ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej” 1 ,,pelna lub czgsciowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej”,
wazna dla realizacji motywu 48 dyrektywy 2009/28/WE, dla,,wlaczania czynnika energii
ze zrodet odnawialnych w osigganie minimalnych wymagan wydajnosci energetycznej
zgodnie z dyrektywa 2002/91/WE". Wérdd dziatan celu 3 wymieniono natomiast budowe
ciggu pieszo-rowerowego i poprawe stanu drég gminnych, ktére trudno zakwalifikowaé jako
prowadzace do zmniejszenia emisji CO?. Ciagi pieszo-rowerowe sa dobrym rozwiazaniem
na okres, w ktérym ten sposéb komunikacji umozliwiaja warunki pogodowe, w szczegdlnosci
temperatura otoczenia. Realnie na obnizenie emisji mogloby wplyna¢ stworzenie
ogo6lnodostepnego punktu tadowania samochodéw elektrycznych stanowiacego zachete

dla potencjalnych nabywcow tego typu samochodéow. W projekcie ustawy

> Urzad Marszatkowski wojewodztwa podlaskiego, Szczegélowy opis osi priorytetowych regionalnego
programu operacyjnego wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020.
PLista projektow realizowanych z RPO Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, stan na 1.10.2017r.
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o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych nie okreslono jednak minimalnej liczby

ogblnodostepnych punktow tadowania dla gmin o tak matej jak Lomza liczbie mieszkancow.

4. Podsumowanie

Ustawodawstwo krajowe dostarcza zbyt malo zachet i daje nadal za mate korzysci
dla wytworcow energii z OZE. Ci ostatni powinni mie¢ wigkszy udzial w strukturze
wytwarzania energii kazdej z gmin. Nie sprzyja im réwniez niepewna sytuacja prawna
w zakresie zbywanie energii z OZE. Zmiana systemu wsparcia z tzw. taryf gwarantowanych
na system aukcyjny, jak wszystkie czeste zmiany prawa, nie gwarantuja tym podmiotom
pewnos$ci w obrocie energig. Wladze gminne dostrzegaja korzysci, jakie niesie za sobg rozwoj
odnawialnych zrodet energii i aby zwigkszy¢ udzial wytworcoOw energii z odnawialnych
zrodet coraz czesciej decyduja sie na korzystanie z dofinansowania do $rodkéw wiasnych
1 posrednictwo w pozyskiwaniu dla mieszkancow dofinansowan z funduszy krajowych
1 europejskich, Na przyktadzie badanej gminy wida¢ jednak na jak niskim poziomie
jest wsparcie gmin dla instalacji odnawialnych Zrédet energii, mimo stosunkowo dobrych
warunkéw naturalnych do powstawania instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrodia
energii. Moze to by¢ spowodowane zbyt matym stopniem $wiadomosci spoteczenstwa co do
zalet plynacych z korzystania z odnawialnych Zrddet energii, a takze z obecnej polityki
energetycznej Polski, ktora jest zdominowana przez wielkie przedsigbiorstwa energetyczne,
opierajace si¢ na energii pochodzacej ze zrodet ,,tradycyjnych”, ktore zmonopolizowaty rynek
energetyczny 1 nie s3 zainteresowane przejSciem na wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych. Taka tendencja nie prognozuje dobrze dla wymaganego przez Unig
Europejska zwigkszenia udziatu OZE w strukturze zuzycia energii. Na pewno wielka szansa
dla rozwoju gminnej energetyki odnawialnej jest rozwoj generacji rozproszonej, do czego

moga znacznie przyczynic si¢ klastry energii.

78



MLODY JURYSTA 2017/4

Summary

The main aim of the article is to show mechanisms of supporting renewable sources of
energy by municipalities, on the example of municipality of Lomza. In the first part of the
article author describes legal basis of supporting installations which are using renewable
sources of energy, contained in polish and community legislation acts. Besides article lays
down description of cluster of energy and system of embedded generation, substantial from
the perspective of renewable sources of energy and its progress. Next part of the article
contains description of community of Lomza, particular attention being paid to the location,
climate and natural conditions, with a special focus on plans, projects and other mechanisms

of support used by community of Lomza.

Mateusz Sasinowski
Student III roku prawa stacjonarnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Glowne zainteresowania: prawo

odnawialnych zrédet energii, elektromobilnos¢, publiczne prawo gospodarcze.

79




