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Iwona Miedzinska

Prawa czlowieka w polityce zagranicznej Unii Europejskiej

— aspekty prawne

Przedmiotem artykutu sa zagadnienia prawne zwigzane z prawami cztowieka w unijnej
polityce zagranicznej. Unia Europejska (,,UE”) promuje poszanowanie praw czlowieka
nie tylko w panstwach cztonkowskich, ale rowniez w swoich dziataniach zewngtrznych —
stosunkach  z  panstwami  trzecimi 1  organizacjami  mi¢dzynarodowymi.
Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, dziatania UE na arenie mi¢dzynarodowej
oparte s3 na zasadach: demokracji, panstwa prawnego, powszechno$ci i niepodzielnosci
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnos$ci ludzkiej, zasad réwnosci
i solidarno$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych
1 prawa migdzynarodowego. Do gtéwnych instrumentéw realizacji celow UE w dziedzinie
praw cztowieka nalezy zaliczy¢: przyjmowanie wytycznych polityki UE w zakresie
kluczowych probleméw dotyczacych praw czlowieka, wiaczanie problematyki
praw cztowieka i demokratyzacji do wszystkich aspektéw zwigzanych z podejmowaniem
przez UE decyzji politycznych i ich wdrazaniem, w tym do pomocy zewng¢trznej,
wlaczanie klauzuli dotyczacej praw czlowieka idemokracji do umoéw zewnetrznych

zawieranych przez UE oraz europejski instrument na rzecz demokracji i praw czlowieka.

1. Wstep

Przedmiotem artykulu sg zagadnienia prawne zwigzane z prawami czlowieka w polityce
zagranicznej Unii Europejskiej (dalej: ,,UE”, ,,Unia”). Autorka stawia teze¢, ze prawa cztowieka
sg istotnym aspektem polityki zagranicznej Unii, poniewaz organizacja ta promuje
poszanowanie praw cztowieka nie tylko w panstwach cztonkowskich, ale rowniez w swoich
dzialaniach zewngtrznych. Celem badan jest proba znalezienia odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: czy prawa cztowieka uwzgledniane sa w aktach prawnych dotyczacych
polityki zagranicznej Unii?; jakie sg instrumenty realizacji celéw unijnych w dziedzinie praw
czlowieka?; czy, a jesli tak, to w jaki sposob, UE wykorzystuje instrumenty polityki

zagranicznej do promowania ochrony praw cztowieka?
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W pierwszej czgséci artykutu autorka charakteryzuje geneze i etapy rozwoju ochrony
praw cztowieka w Unii. Nastgpnie omowione zostang ramy prawne UE w zakresie polityki
zagranicznej, z uwzglednieniem aspektoéw odwolujacych si¢ do ochrony praw cztowieka.
Natomiast druga czg$¢ pracy poswigcona jest instrumentom realizacji celow unijnych
w dziedzinie praw cztowieka, z uwzglednieniem dzialan podejmowanych przez UE w tym
zakresie. Podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy jest metoda dogmatyczna,

a badanymi zrédtami — prawo pierwotne i prawo pochodne UE.

2. Geneza i rozwdj ochrony praw czlowieka w Unii Europejskiej

Problematyka praw cztowieka i ich ochrony jest bardzo istotna w dziataniach Unii,
zarowno w jej stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢,
ze w dyskursie naukowym stosowana jest zréznicowana terminologia, réwniez w zrodtach
prawa unijnego terminy ,,prawa cziowieka” i ,jprawa podstawowe” wystepujg zamiennie'.
Z kolei w odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych UE najczg$ciej stosowane jest pojecie
,prawa cztowieka?. Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przyjac, ze pojecia ,,prawa
cztowieka™ i ,,prawa podstawowe” sg tozsame treSciowo?.

Poczatkowo prawa cziowieka nie byly uregulowane w traktatach zalozycielskich
Wspolnot Europejskich, ktorych gléwnym celem byta odbudowa i integracja gospodarcza
Europy po I wojnie $wiatowej®. Za pierwszy etap ich rozwoju nalezy uzna¢ lata 60-te i 70-te
XX w., kiedy Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci (obecnie Trybunal Sprawiedliwosci UE,
dalej: ,,TSUE”) formutowat koncepcje praw podstawowych, ktéra rozwijat w pdzniejszych

orzeczeniach, a takze wiaczyl zasade poszanowania praw podstawowych do katalogu ogdlnych

' D. Bigos, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako organ sprawujgcy kontrole sqdowq nad
przestrzeganiem praw czlowieka wymienionych w Karcie Praw Podstawowych [w:] Europejski system ochrony
praw cziowieka. Aksjologia — instytucje — efektywnosé, red. J. Jaskiernia, Torun 2015, s. 96.

2 B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw
cztowieka, Krakow 2005, s. 199 i n.

3 Na temat wieloznaczno$ci tego pojecia zob. K. Cymerys, Tendencje w zakresie ochrony praw cziowieka w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka [w:] Europejski system ochrony praw czlowieka.
Aksjologia — instytucje — efektywnos¢, red. J. Jaskiernia, Torun 2015, s. 11-13.

4 Nalezy podkresli¢, ze na poziomie prawa UE brak jest definicji praw podstawowych — nie znajdziemy jej ani w
dokumentach prawnych UE, ani w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Inspiracjg dla unijnego rozumienia
tego pojecia sg tradycje konstytucyjne wspoélne dla panstw cztonkowskich.

5 Sfere praw i wolnos$ci cztowieka uwazano wowczas za dziedzine aktywnosci Rady Europy oraz Organizacji
Narodow Zjednoczonych (dalej: ,,ONZ”). Zob.: 1. Miedzinska, Unia Europejska jako strona Europejskiej
Konwencji Praw Czltowieka i Podstawowych Wolnosci — problemy prawno-instytucjonalne [w:] Nowe spojrzenia
w naukach o polityce. Tom 2., red. W. Jakubowski, A. Krawczyk, J. Szczepanski, Warszawa 2012; s. 71-72,
I. Malinowska, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 33-34; K. Marciniak, Ochrona praw
podstawowych w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej, [w:] Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii
Europejskiej, red. C. Mik, K. Gatka, Torun 2009, s. 522-523.
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zasad prawa wspolnotowego®. Nigdy jednak instytucje wspolnotowe nie formutowaty katalogu
praw czlowieka ani nie okreslaly procedur ich ochrony i egzekwowania.

Zasadnicza zmiana nastapila w wyniku wejscia w zycie tzw. Traktatu z Maastricht
(oficjalnie: Traktat o Unii Europejskiej, dalej: ,,TUE”)’, ktory ustanowil m.in. pojecie
obywatela UE, przyznajagc mu uprawnienia takie jak: swoboda poruszania si¢ i pobytu
na terytoriach panstw czlonkowskich UE, czynne i bierne prawo wyborcze do Parlamentu
Europejskiego 1 w wyborach lokalnych w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania,
a takze prawo skfadania petycji do Parlamentu Europejskiego i skarg do Ombudsmana UE?,
Stad tez drugim etapem rozwoju praw podstawowych bylo wpisanie ich do aktow
normatywnych, w tym proklamowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej® (dale;j:
,KPP”) 7.12.2000 r. Po raz pierwszy prawa podstawowe zostaly wpisane do prawa pierwotnego
UE w preambule do Jednolitego Aktu Europejskiego!’, zgodnie z ktorg jednym z celow
wspolpracy sygnatariuszy byta promocja demokracji opartej o prawa podstawowe wywodzace
si¢ z konstytucji i prawa panstw cztonkowskich oraz z Konwencji o ochronie praw Czlowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: ,,EKPCZ”) i Europejskiej Karty Socjalnej. Kolejnym krokiem
byto podpisanie w Maastricht TUE, ktory w art. 6 ust. 2 w sposob wyrazny wprowadzit prawa
podstawowe do prawa pierwotnego UE, powtarzajac w zasadzie orzecznictwo TSUE. Na mocy
tego traktatu zostala ustanowiona Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej (dalej: ,,WPZiB”), do ktérej celow zaliczono m.in. rozwijanie i umacnianie
demokracji i panstwa prawnego, ochrone wspolnych wartosci!! oraz poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci!2. Tym samym omawiana problematyka bezposrednio

zostata powigzana ze stosunkami zewnetrznymi UE.

6 Zob. M. Sakslin, Charter of fundmental rights of the European Union and the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms [w:] Obywatel w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
s. 261-262; A. Florczak, Ewolucja ochronypraw czltowieka w systemie prawa wspolnotowego [w:] Ochrona praw
podstawowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, red. A. Florczak, Warszawa 2009, s. 11-15. Na temat
podstawowych orzeczen TS w przedmiotowe]j materii zob.: A. Andreangeli, EU Competition Enforcement and
Human Rights, Massachusetts 2008, s. 6-10; K. Marciniak, op.cit., s. 523-527.

7 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz.Urz.UE 2012 Nr C 326/13).

8 Na temat praktycznych aspektow realizacji tych praw zob. Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii
Europejskiej 20 lat — osiggniecia i wyzwania na przyszlosé, red. G. Baranowska, A. Bodnar, A. Gliszczynska-
Grabias.

® Tekst KPP w jezyku polskim zob. Dz.Urz.UE 2007 Nr C 303/1.

10Dz Urz.UE 1987 Nr L 169/1.

' Na temat roli wartosci w porzadku prawnym UE zob. L.J. Pikuta, Od zasad do wartosci. Nowa jakos¢
normatywna w porzgdku prawnym UE [w:] Europejski system ochrony praw cztowieka, op.cit., s. 75-83.

12 Por. K. Marciniak, op.cit., s. 530.
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Trzeci etap rozwoju praw podstawowych to zmiany wprowadzone Traktatem
z Lizbony'? (dalej: ,,TzL”), ktore de facto zostaty wymuszone przez praktyke instytucji
unijnych. TzL przede wszystkim nadal KPP moc prawng réwng traktatom i umozliwil Unii
przystapienie do EKPCz!*. Akcesja UE do EKPCz wedlug autorki bedzie czwartym etapem
rozwoju praw podstawowych w systemie unijnym. Stosownie do tresci art. 6 TUE przystapienie
do EKPCz nie bedzie mialo wplywu na kompetencje UE okre$lone w Traktatach.
Zgodnie zust. 3 tego artykulu ,prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych Panstwom Cztonkowskim, stanowig cz¢$¢ prawa Unii jako zasady

ogblne prawa”!?

. W opinii 2/13 wydanej 18.12.2014 r. TSUE uznat, Ze projekt porozumienia
dotyczacego przystapienia UE do EKPCZ jest niezgodny z art. 6 ust. 2 TUE i z protokotem nr
816, w zwigzku z czym, stosownie do tresci art. 218 ust. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: ,,TFUE”)!7, nie moze ono wej$¢ w zycie, chyba ze nastgpi jego zmiana lub

rewizja Traktatow.

3. Ramy prawne Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na nastgpujacych warto$ciach: poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rownos¢, panstwo prawne, jak rowniez
poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
s3 wspoOlne panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz rownosci kobiet i mg¢zczyzn.
UE promuje poszanowanie praw cztowieka nie tylko w panstwach cztonkowskich, ale rowniez
w swoich dzialaniach zewngtrznych — stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami
mig¢dzynarodowymi.

Wedlug art. 3 ust. 5 TUE w stosunkach zewng¢trznych UE ,,umacnia i propaguje swoje
warto$ci i interesy oraz wnosi wklad w ochrong swoich obywateli”!8, Przyczynia si¢ m.in.
do pokoju, bezpieczenstwa, solidarno$ci i wzajemnego szacunku miedzy narodami,

do swobodnego 1 uczciwego handlu, wyeliminowania uboéstwa oraz do ochrony praw

13 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska
sporzadzony w Lizbonie 13.12.2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

14 Na temat przystgpienia UE do EKPCZ zob. np.: 1. Miedzinska, op.cit., s. 75-83.

15 Artykut 6 ust. 3 TUE.

16 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=160882&doclang=PL, dostep: 30.7.2017.

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz.Urz.UE 2012 Nr C 326/47).

18 Artykut 3 ust. 5 TUE.
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czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa
migdzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych.

Zgodnie z art. 21 TUE dziatania UE na arenie migdzynarodowej oparte sg na zasadach,
ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia, a ktére zamierza ona wspiera¢
na $wiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnos$ci i niepodzielnosci praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarno$ci
oraz poszanowania zasad Karty Narodéow Zjednoczonych i prawa mi¢dzynarodowego.
Unia dazy do rozwijania stosunkow i budowy partnerstwa z panstwami trzecimi oraz
z organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi lub $wiatowymi, ktére wyznaja te zasady.
Z ust. 2 cytowanego artykulu wynika, ze UE okres$la i prowadzi wspolne polityki i dziatania
oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw
migdzynarodowych, w celu m.in. ,,umacniania i wspierania demokracji, panstwa prawnego,
praw cziowieka i zasad prawa miedzynarodowego™®. Ponadto, art. 205 TfUE stanowi,
ze dziatania UE na arenie miedzynarodowej sg oparte na zasadach okre$lonych w art. 21 TUE?°,

Podstawowe znaczenie w zakresie zasad, celow i priorytetow Unii w obszarze praw
cztowieka majg Strategiczne ramy Unii Europejskiej dotyczace praw cztowieka i demokracji?!.
Dokument ten zostat przyjety przez Rade UE 25.6.2012 r. i ustala na 10 lat priorytety polityki
UE w zakresie praw cztowieka??, wérdd ktorych mozna wyrdzni¢ m.in. nastepujace:

e promowanie wolnosci wypowiedzi 1 wyrazania opinii oraz wolno$ci zgromadzen
1 zaktadania stowarzyszen,

e dzialanie na rzecz praw czlowieka w instytucjach wielostronnych oraz na rzecz
zwalczania wszelkich przejawow dyskryminacji, w szczegolnosci wobec kobiet,

e dziatanie na rzecz catkowitego zniesienia kary $mierci oraz tortur, jako powaznych
naruszen praw cztowieka i ludzkiej godnosci,

e promowanie prawa do bezstronnego i sprawiedliwego procesu oraz rownosci wobec
prawa,

e zintensyfikowanie politycznego i finansowego wsparcia obroncoOw praw cztowieka,

19 Artykut 21 ust. 2 TUE.

20'Na temat zasad polityki zagranicznej Unii zob. H. Sjursen, Principles in European Union Foreign Policy [w:]
International Relations and the European Union, edited by C. Hill, M. Smith, S. Vanhoonacker, third edition,
Oxford 2017, s. 443-462.

2! Prawa cztowieka i demokracja: Strategiczne ramy UE i plan dziatania UE, http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-11855-2012-INIT/pl/pdf, dostgp: 30.7.2017 .

22 Zalgcznik 1. Strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji, http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-11855-2012-INIT/pl/pdf, dostep: 30.7.2017 r.
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e zacie$nienie wspotpracy z Rada Europy oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie.

Ramy stanowig podstawe do opracowywania i wdrazania poszczeg6élnych dziatan
zarowno dla instytucji unijnych, jak 1 poszczegodlnych panstw cztonkowskich UE.
Ich dopetnieniem stal si¢ Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji (Zatacznik
[T wazny byt do 31.12.2014 r.). Obecnie obowigzuje plan dzialania na lata 2015-2019%.

Odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ poszczegolnych zadan ujetych w Planie ponosi Wysoki
Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa,
przy wsparciu Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (EEAS), Komisji, Rady, a takze
panstw cztonkowskich. Do prawidtowej realizacji Planu przyczynia si¢ takze Specjalny
Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Praw Czlowieka — instytucja powotana decyzja Rady
2 25.7.2012 r.?*, Do jego obowigzkdéw nalezy m.in. zwigkszanie obecnosci i skutecznosci UE
w zakresie ochrony i propagowania praw cztowieka, m.in. poglebianie dialogu w dziedzinie
wspolpracy politycznej Unii z panstwami trzecimi, podmiotami gospodarczymi,
spoteczenstwem obywatelskim oraz organizacjami mig¢dzynarodowymi i regionalnymi,
jak rowniez poprawa spojnosci dziatan UE w zakresie praw czlowieka i szersze uwzglgdnianie

kwestii praw cztowieka we wszystkich aspektach dziatan zewngtrznych Unii.

4. Instrumenty realizacji na arenie mi¢dzynarodowej celow unijnych w zakresie praw

czlowieka

W praktyce polityka Unii w dziedzinie praw czlowieka obejmuje rdézne instrumenty,
ktérych celem jest wlaczanie problematyki praw podstawowych we wszystkie strategie
i programy, jak rowniez finansowanie konkretnych projektéw przy pomocy instrumentéw
finansowych UE, majacych na celu promowanie i ochrong praw cztowieka?. Nalezy jednak

zauwazy¢, ze WPZiB jest dziedzing wspOlpracy o charakterze migdzyrzadowym,

23 Konkluzje Rady w sprawie planu dziatania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/pl/pdf, dostgp: 30.7.2017.

24 Decyzja Rady 2012/440/WPZiB z 25.7.2012 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. Praw Cztowieka (Dz.Urz.UE 2012 Nr L 200/21) wygasta 28.2.2017 r. Obecnie obowiazuje w
tym zakresie Decyzja Rady (WPZiB) 2017/346 z 27.2.2017 r. przedtuzajaca mandat Specjalnego Przedstawiciela
Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka (Dz.Urz.UE 2017 Nr L 50/66), ktora wygasnie 28.2.2019 r.

25 Wiele z nich uzasadnianych jest wzgledami aksjologicznymi. Na temat aksjologicznych podstaw polityki
zagranicznej UE zob. np. Z. Brodecki, Aksjologia polityki zagranicznej UE. Unia Europejska jako aktor globalny?
[w:] Polityka zagraniczna Unii Europejskiej. Prawo i praktyka, red. J. Galster, A. Szczerba-Zawada, Warszawa
2016; Prawa czlowieka — aksjologia  Unii  Europejskiej, s. 15-16, http://orka.sejm.gov.pl/
WydBAS.nsf/0/A8F3C4315BAC2955C12578E30042928 A/$file/Prawa%20cz%C5%82owieka.pdf, dostep:
29.7.2017.
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dlatego podjecie w jej obszarze wigkszosci dziatan na poziomie unijnym uzaleznione jest de

facto od woli politycznej panstw cztonkowskich?®,

4.1. Rodzaje dzialan podejmowanych przez Uni¢ w obszarze praw czlowieka

Do glownych instrumentéw realizacji wyzej wymienionych celow UE w dziedzinie
praw cztowieka nalezy zaliczy¢?’:

e przyjmowanie wytycznych polityki Unii w zakresie kluczowych problemow
dotyczacych praw cztowieka,

e wlaczanie problematyki praw cztowieka i demokratyzacji do wszystkich aspektow
zwigzanych z podejmowaniem przez UE decyzji politycznych i ich wdrazaniem,

w tym do pomocy zewngtrznej,

e wlaczanie klauzuli dotyczacej praw czlowieka 1 demokracji do uméw zewngtrznych
zawieranych przez UE,

e instrumenty finansowe i ogdlny system preferenc;ji,

o sankcje autonomiczne i sankcje implementowane przez UE.

Podstawowym narzedziem dotyczacym praw czlowieka jest zawieranie umoéw
mi¢dzynarodowych z panstwami trzecimi na podstawie przepisow TfUE. Istotnym elementem
tych umoéw jest klauzula praw cztowieka, ktéra pozwala na zawieszenie stosowania danej
umowy w przypadku gdy prawa te s3 naruszane przez jedng z jej panstw-stron.
Niestety praktyka pokazuje, ze stosowanie omawianej klauzuli nie jest jednolite - r6ézni si¢
w zalezno$ci od charakteru panstw i regionu geograficznego, w ktéorym dane panstwo
si¢ znajduje, a w odniesieniu do niektérych panstw, jak np. Chiny w ogdle
jej nie wynegocjowano?®. Niewatpliwie wyjatkowa pozycje maja panstwa Azji, Karaibow
i Pacyfiku — klauzula w ich przypadku jest szczegélnie rozbudowana i obliguje m.in.
do podjecia negocjacji przed zawieszeniem stosowania umowy?>’.

Instrumentem subsydiarnym w stosunku do uméw UE z pafistwami trzecimi sg r6znego
rodzaju $rodki autonomiczne przyjmowane przez Unig, wsrod ktorych nalezy wymienié

instrumenty finansowe?? oraz ogdlny system preferencji. Pierwsze wspomagajg polityke UE

26 Na temat probleméw zwigzanych z kompetencjami UE w stosunkach zewnetrznych zob.
np. A. Szmigielski, Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej. Dylematy
prawne i polityczne, Przeglad Zachodni 2016, nr 1, s.12-15.

27 Na podstawie: K. Marciniak, op.cit., s. 542 i n. oraz A. Szmigielski, op.cit., s. 12-16.

28 K. Marciniak, op.cit., s. 587.

2 Ibidem.

30 Na temat instrumentéw finansowych UE dotyczgcych praw podstawowych zob. ibidem, s. 556-564.
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w zakresie praw czlowieka poprzez umozliwienie dodatkowego finansowania zréznicowanych
projektow ich dotyczacych. Najwazniejszym z nich jest europejski instrument na rzecz
demokracji i praw cztowieka utworzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1889/2006 z 20.12.2006 r.3!, ktore wygasto z dniem 31.12.2013 r. Aktem prawnym obecnie
obowigzujagcym w tym zakresie jest rozporzadzenie nr 235/2014 z11.3.2014 r.*2,
ktore wygasnie 31.12.2020 r. Pomoc dostarczona w ramach tego instrumentu ma na celu m.in.:
wzmocnienie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci w krajach i regionach,
w ktorych zasady te sa najbardziej zagrozone; wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego
w roli promotora praw czlowieka 1 demokracji; wzmocnienie mi¢dzynarodowych
i regionalnych ram ochrony praw czlowieka oraz sprawiedliwosci, panstwa prawa
i promowania demokracji, a takze budowanie zaufania do demokratycznego procesu
wyborczego poprzez wzmacnianie jego wiarygodnosci i przejrzystosci, w szczegdlnosci
poprzez misje monitorowania wyboréw. Z kolei ogdlny system preferencji*’ pozwala na
bardziej korzystne oclenie produktow pochodzacych z panstw rozwijajacych sig,
jesli respektuja one standardy praw czlowieka, wyrazone w okreslonych umowach
mig¢dzynarodowych.

Wsrod instrumentdw podejmowanych przez UE nalezy tez wskaza¢ na sankcje
autonomiczne lub implementowane przez UE. Impuls do natoZenia tych pierwszych stanowi
decyzja podejmowana na podstawie art. 29 TUE, zgodnie z ktérym ,,Rada przyjmuje decyzje,
ktére okreslaja podejscie Unii do danego problemu o charakterze geograficznym
lub przedmiotowym. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja zgodno$¢ swych polityk krajowych
ze stanowiskami Unii”**, Konkretne $rodki zmierzajace do realizacji tej decyzji podejmowane
sa na podstawie TfUE. Zgodnie z art. 215 TfUE jezeli decyzja, przyj¢ta zgodnie z tytutem
V rozdziat 2 TUE (postanowienia szczegdlne dotyczace WPZiB) przewiduje zerwanie
lub ograniczenie w catosci lub w czesci stosunkdw gospodarczych i finansowych z jednym
lub z wigkszg liczba panstw trzecich, Rada przyjmuje niezbedne $rodki, stanowigc wigkszoscia
kwalifikowang na wspolny wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych

i polityki bezpieczenstwa oraz Komisji, informujagc o tym Parlament Europejski.

31 Rozporzadzenie WE nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.2006 r.w sprawie ustanowienia
instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na §wiecie (Dz.Urz.UE 2006 Nr L
368/1).

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z 11.3.2014 r. ustanawiajace instrument
finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na §wiecie (Dz.Urz.UE 2014 Nr L 77/85).

33 Instrument ten wigze sie ze Wsp6lng Politykg Handlowg UE. Na temat jego wykorzystania w praktyce zob.
K. Marciniak, op.cit., s. 565-568.

34 Art. 29 TUE.
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Rada moze tez przyja¢ takie srodki wobec 0s6b fizycznych lub prawnych, grup lub podmiotéw
innych niz panstwa. Sankcje autonomiczne — czy tez ,,srodki ograniczajace”, gdyz UE preferuje
takg terminologi¢ — moga stanowi¢ $rodek proaktywny, wymuszajacy przyjecie pewnych
standardow. Odroznia si¢ je od sankcji naktadanych przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ
i implementowanych przez UE, jako Ze sa one raczej reakcja na zaistniale juz naruszenie

mie¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

4.2. Realizacja celow w dziedzinie praw czlowieka - przyklady dzialan Unii Europejskiej

na arenie miedzynarodowe;j

UE dazy do osiagniecia celow w zakresie praw czlowieka i demokracji, okreslajac
ogblne zasady, na ktorych opiera si¢ jej polityka w tej dziedzinie. Zasady te moga znalez¢
odzwierciedlenie we wspdlnych strategiach, w przypadku gdy UE i panstwa czlonkowskie maja
istotne wspdlne interesy (np. Rosja, rejon $rodziemnomorski), ,,wspolnych dziataniach”,
gdy podjecie dzialan operacyjnych przez UE zostanie uznane za niezbedne
(np. mianowanie specjalnych przedstawicieli UE oraz operacje zarzadzania kryzysowego)
lub we ,,wspolnych stanowiskach”, w sytuacji gdy chodzi o wyrazenie stanowiska UE
w konkretnej kwestii merytorycznej lub geograficznej. W ciggu kilku ostatnich lat UE
prowadzita dialog dotyczacy praw czlowieka z takimi panstwami, jak Chiny czy Iran
oraz nalozyla sankcje za pogwalcenie praw cztowieka na kilka krajow, np. na Serbi¢, Birme
(Myanmar) i Zimbabwe. W ramach dzialan na rzecz praw cztowieka UE wysyla swoich
obserwatorow na wybory w krajach calego $wiata oraz organizuje pomoc humanitarng dla ofiar
klesk zywiotowych, wojen ikonfliktow zbrojnych®. Zgodnie z art. 214 TfUE pomoc
humanitarna $wiadczona przez UE ma na celu ,,niesienie doraznej pomocy i opieki dla ludnosci
w panstwach trzecich, ktora stata si¢ ofiarg klgsk zywiotowych lub katastrof spowodowanych
przez cztowieka, oraz jej ochrong, w celu sprostania potrzebom humanitarnym wynikajagcym

z takich réznych sytuacji. Dziatania Unii 1 Panstw Czlonkowskich wzajemnie si¢ uzupetniaja

35 Na temat pomocy humanitarnej udzielanej przez UE zob.: A. Zygierewicz, Pomoc humanitarna Unii
Europejskiej,  http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nst/0/082B87A75A7C16D3C12575E60027 ABD2/$file/Infos
59.pdf, dostep: 30.7.2017; Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci, https://publications.europa.eu/ pl/publication-
detail/-/publication/02e57613-b5d2-11e5-8d3c-01aa75ed71al, dostep: 30.7.2017.
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»36 Zatem dziatania UE w obszarze pomocy humanitarnej majg na celu

1 wzmacniajg
zapewnienie ochrony podstawowych praw cztowieka?”.

Unia dziata na terenach gtéwnych konfliktow, w tym w Syrii, na Ukrainie, na obszarach
dotknigtych ebola w Afryce Zachodniej, a takze w Republice Srodkowoafrykanskiej
oraz w panstwach niestabilnych w wyniku konfliktu, takich jak Wybrzeze Kos$ci Stoniowe;.
Od 1992 r. udziela pomocy humanitarnej w ponad 140 panstwach dla ok. 120 mln os6b rocznie,
przy czym roczny budzet na operacje humanitarne wynosi maksymalnie 1 mld euro’®.
Na uwage zasluguje wspotpraca UE z ONZ w dziedzinie praw cziowieka. 4.5.2011 r.
UE uzyskata status ,,superobserwatora” w Zgromadzeniu Ogdlnym ONZ*°, dzieki czemu
przewodniczacy Rady Europejskiej i wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa maja prawo zabierania glosu, odpowiedzi, a takze zglaszania
propozycji 1 poprawek w imieniu panstw czlonkowskich UE. W dziedzinie pomocy
humanitarnej UE realizuje wspotprace z ONZ poprzez Departament Pomocy Humanitarnej
(ECHO) dziatajacy w ramach Komisji Europejskie;j.

Sposob pojmowania praw podstawowych przez Uni¢ oraz zakres ich stosowania
w stosunkach zewnetrznych obrazuja wydarzenia zwigzane z interwencja humanitarng
w Kosowie w 1999 r. oraz z tzw. ,,pomaranczowa rewolucja na Ukrainie w 2004 r., jak rOwniez
relacje z Turcja, w szczegdlnosei rokowania z 2007 r.%°. we wszystkich tych przypadkach Unia,
w imi¢ ochrony praw podstawowych, podejmowata okreslone dziatania wobec suwerennego
panstwa, reagujac na wydarzenia dotyczace jego sytuacji wewngtrzne;.

Z powyzszego wynika, ze promocja praw czlowieka w stosunkach zewnetrznych UE
odbywa si¢ przede wszystkim za pomoca instrumentéw o charakterze ekonomiczno-
handlowym. Ponadto, zasadniczym problemem, na ktory wskazuje doktryna, jest nieréwne
traktowanie w UE kwestii praw podstawowych w stosunkach pro foro interno i pro foro

externo®'. Wskazuje si¢ na lamanie praw cztowieka w panstwach bedgcych najwiekszymi

36 Artykut 214 TfUE.

37 W doktrynie funkcjonuje réwniez koncepcja prawa do pomocy humanitarnej jako powszechnego prawa
cztowieka. Zob. M. Balcerzak, Pomoc humanitarna a miedzynarodowa ochrona praw czlowieka [w:] Pomoc
humanitarna w swietle prawa i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2016, s. 28-32.

38 hitps://europa.eu/european-union/topics/humanitarian-aid-civil-protection_pl, dostep: 29.7.2017.

3 Do niedawna UE miala w ONZ status obserwatora i reprezentowana byta przez kraje rotacyjnej prezydencii.
3.5.2011 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto rezolucje 65/276, na podstawie torej UE otrzymata prawie
wszystkie prawa przyslugujace panstwom: prawo wypowiedzi, sktadania propozycji i wnioskow o dokonywanie
zmian, udzielania odpowiedzi, wnoszenia kwestii porzagdkowych i dystrybucji dokumentow”.

40 Zob. P. Turczynski, Prawa podstawowe w polityce zagranicznej Unii Europejskiej [w:] Ochrona praw
podstawowych w Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 89-97.

41 K. Marciniak, op.cit., s. 586 in.; J.H.H. Weiler, An ‘Ever Closer Union’ in Need of a Human Rights Policy: The
European Union and Human Rights [w:] The EU and Human Rights, P. Alston (red.), ,,Oxford University Press”
1999, s. 3-7; P. Turczynski, op.cit., s. 81.
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partnerami gospodarczymi UE, ktére dzigki swojej pozycji migdzynarodowej, pomimo
nieprzestrzegania prawa miedzynarodowego, w wielu sytuacjach pozostaja praktycznie
bezkarne. Dlatego tez Unia byla wielokrotnie ,oskarzana” o relatywizm etyczny?®?,
niekonsekwencje i stosowanie podwojnych standardow, przektadanie intereséw gospodarczych
nad warto$ci zapisane w traktach i deklarowane w aktach prawa pochodnego*. Kwestia ta
ma istotne znaczenie z punktu widzenia spojnosci dziatan Unii, ale z uwagi na swoj zakres

wykracza poza przedmiot niniejszego opracowania,

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze prawa cztowieka sg istotnym aspektem polityki
zagranicznej Unii Europejskiej, poniewaz organizacja ta promuje poszanowanie praw
cztowieka nie tylko w panstwach czlonkowskich, ale réwniez w swoich dzialaniach
zewngtrznych — stosunkach z panstwami trzecimi 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi.
Do gtéwnych instrumentdw realizacji celéw UE w dziedzinie praw cztowieka nalezy zaliczy¢:
przyjmowanie wytycznych polityki UE w zakresie kluczowych problemoéw dotyczacych praw
czlowieka, wlaczanie problematyki praw cztowieka i demokratyzacji do wszystkich aspektow
zwigzanych z podejmowaniem przez Uni¢ decyzji politycznych i ich wdrazaniem, w tym
do pomocy zewnetrznej, wiaczanie klauzuli dotyczacej praw cztowieka i demokracji do uméw
zewngtrznych zawieranych przez UE oraz Europejski instrument narzecz demokracji
1 praw cztowieka.

Reasumujac, nalezy zauwazyé, ze cho¢ UE w stosunkach zewngtrznych bardzo
akcentuje kwestie dotyczace praw cztowieka, zdarza si¢, ze w praktyce stosuje odmienne
standardy. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ wypracowania naprawde spojnej

polityki unijnej w omawianej dziedzinie.

42 G. Michatlowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 270 i n.
43 Zob. np. O. Gorm, Promotion of democracy as a foreign policy instrument of ‘Europe’: Limits to international
idealism , ,,Democratization” 2000, nr 7, s. 142 in.
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Summary

Human rights in the European Union's foreign policy - legal framework

The article describes legal issues related to human rights in EU foreign policy. The European
Union (‘EU’) promotes respect for human rights not only in the Member States but also in
its external relations - relations with third countries and international organizations.
According to Art. 21 the treaty on EU, the EU international actions are based on the principles
of democracy, the rule of law, the universality and indivisibility of human rights and
fundamental freedoms, respect for human dignity, the principles of equality and solidarity
and respect for the principles of the United Nations Charter and international law. The main
instruments for achieving the EU's goals in the field of human rights are following:
the adoption of EU policy guidelines on key human rights issues, the integration of human
rights and democratization into all aspects of EU decision-making, including external
assistance and also use the human rights and democracy clause in EU external agreements

and the European Instrument for Democracy and Human Rights.
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kolejowego; prawa cztowieka i systemy ich ochrony.
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