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Obrot gruntami rolnymi w polskim systemie prawnym

Tytulem wst¢pu

W dniu 5 grudnia 2017 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie odbyla si¢ studencko-doktorancka Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa ,,Obrot gruntami rolnymi w polskim systemie prawnym”.

Wydarzenie zostalo zorganizowane przez Koto Naukowe Prawa Prywatnego dziatajace
przy Katedrze Prawa Cywilnego i Prywatnego Miedzynarodowego WPiA UKSW.

Inspiracja do zorganizowania konferencji byt pomyst Opiekuna Kota, doktora tukasza
Zarnowca, ktory zwrocit uwage na potrzebe dokonania przegladu aktualnych unormowan
zwigzanych z obrotem gruntami rolnymi w polskim systemie prawnym, a takze ich oceng.
W tym konteks$cie szczegdlng uwage nalezato poswigci¢ ograniczeniom wprowadzonym przez
ustawe z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (dalej ,,ustawa o wstrzymaniu
sprzedazy” lub ,ustawa z 14 kwietnia 2016 r.”), ich prawnym i faktycznym skutkom
oraz problemom wyniktym z ich stosowania.

W konferencji wzigto udzial 13 prelegentow reprezentujacych sze$¢ osrodkow
akademickich: Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Opolski oraz Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Konferencje otworzyl dr Lukasz Zarnowiec, ktéry w swoim wystapieniu podkreslit
potrzebe dokonania analizy obecnego stanu prawnego zwigzanego z obrotem gruntami rolnymi
oraz oceng ustawy z kwietnia 2016 r. po ponad roku obowigzywania.

Nastepnie uczestnicy konferencji wystuchali wyktadu wprowadzajacego wygloszonego
przez doktora Jana Stoksika, ktéry przedstawil genez¢ prawnych ograniczen w obrocie
gruntami rolnymi w Polce i Europie, oraz ich ewolucj¢ do czasow wspotczesnych.

Po tym wprowadzeniu, przyszedl czas na wystapienia uczestnikow. W pierwszym
panelu, moderowanym przez mgr. Pawla Domagat¢ (doktoranta), referaty wygtlosili
Piotr Rybkiewicz (student z Uniwersytetu Jagiellonskiego) oraz mgr Stawomir Kedzierski

(doktorant reprezentujacy UKSW).
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Pierwszy z nich, w wystapieniu pt. ,,Ufatwienia w nabywaniu nieruchomosci rolnych
w stosunkach rodzinnych w swietle projektowanych zmian ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego”, zwrocit uwage na planowane przez ustawodawce poszerzenie definicji legalnej
,0s0by Dbliskiej” zawartej w ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego, a takze omowit
wylaczenie spod ustawy nabycia nieruchomosci po rozwodzie lub uniewaznieniu matzenstwa
wraz z przemawiajacymi za tym argumentami.

Przedstawiciel naszej Uczelni referat zatytulowany ,,Ograniczenia obrotu gruntami
rolnymi a instytucja zasiedzenia nieruchomosci’ poswiecit instytucji zasiedzenia
oraz zmianom, jakie wprowadzita w niej ustawa o wstrzymaniu sprzedazy, a takze ich
potencjalnym skutkom.

W drugim panelu, ktérego moderatorem byt Pawel Oreziak (student z UKSW), spotkali
si¢ przedstawiciele czterech osrodkow naukowych: mgr Diana Ilkow (doktorantka z Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk), Krystian Andrzejewski (student z Uniwersytetu
Warszawskiego), Klaudia Luniewska (studentka z UKSW) oraz mgr Matgorzata Zukowska
(doktorantka z Uniwersytetu w Bialymstoku).

Reprezentantka PAN wygtosita referat pt. ,,Rola miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w kwalifikacji danej nieruchomosci jako nieruchomosci rolnej” poswiecony
roli miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w kwalifikacji danej nieruchomosci
jako nieruchomosci rolnej, w ktorym oprocz zagadnien teoretycznych, omowila problemy
pojawiajace si¢ w praktyce (np. klasyfikacji nieruchomosci, ktorej jedynie cze$¢ przeznaczono
w planie miejscowym na cele rolne).

Krystian Andrzejewski poswiecit referat zatytulowany ,,Prawo pierwokupu - relacja
przepisow Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego do art. 166 Kodeksu Cywilnego”
zagadnieniu kolizji prawa pierwokupu przyshugujacego wspotwlascicielom nieruchomosci
rolnej (na podstawie k.c.) oraz Krajowemu Osrodkowi Wsparcie Rolnictwa lub dzierzawcy
nieruchomos$ci (na postawie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego), przy okazji
przedstawiajac argumenty przeciw stanowisku, w mys$l ktérego w przypadku zbiegu
pierwokupu nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy o ksztalttowaniu ustroju
rolnego, tre$¢ art. 166 § 3 k.c. wylacza uregulowanie zawarte w art. 166 § 1 k.c.

Wystapienie pt. ,,Rola Agencji Nieruchomosci Rolnych w obrocie gruntami rolnymi”
autorstwa Klaudii Luniewskiej, miato charakter historyczny i dotyczylo roli zlikwidowanej
Agencji Nieruchomosci Rolnych w obrocie gruntami rolnymi, w tym jej organizacji

oraz sposobow realizacji zadan.
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Zagadnieniu zbiegu prawa pierwokupu nieruchomosci oznaczonych jednoczesnie jako
las oraz grunt rolny (w obu przypadkach przystugujace Skarbowi Panstwa), poswiecita referat
zatytutlowany ,,Zbieg ustawowego prawa pierwokupu przewidzianych w ustawie o
ksztattowaniu ustroju rolnego i ustawie o lasach” reprezentantka UwB, mgr Malgorzata
Zukowska.

W trzecim panelu, moderowanym przez Joanng Repec¢ (studentke z UKSW),
referaty wyglosili mgr Pawel Domagata (doktorant z UKSW), Anna Tomala (studentka
z Uniwersytetu Opolskiego) oraz dwoch przedstawicieli Uniwersytetu Warszawskiego:
mgr Wojciech Nowosad (doktorant) i Michat Maciazek (student).

Pawet Domagata w wystapieniu pt. ,,Przedsiebiorcy przesylowi jako przyktad
wylgczenia spod rezimu obrotu gruntami rolnymi” oméwil wylaczenie przedsigbiorcow
przesytowych spod rezimu obrotu gruntami rolnymi, dokonujac przy tym rozgraniczenia
pomiedzy pojeciami przedsigbiorcy przesytlowego a przedsigbiorcy dystrybucyjnego,
przestawiajac cele nabywania przez nich nieruchomosci rolnych, a takze dokonujac oceny
zasadnosci takiego wylaczenia.

Referat Anny Tomali zatytutowany ,,Egzekucja z nieruchomosci rolnej — problemy
praktyczne i postulaty legislacyjne” poswiecony byl wplywowi ograniczen zawartych
w art. 2a ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego na egzekucj¢ sadowa i administracyjna,
z uwzglednieniem zagadnien intertemporalnych oraz problematyce zbycia w drodze egzekucji
przedsigbiorstwa, w ktorego sktad wchodzi nieruchomos¢ rolna.

Wptywowi ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na publiczny obrot papierami
warto§ciowymi emitowanymi przez spotki bedace wiascicielami nieruchomos$ci rolnych
poswiecony byt referat pt. ,,Wphw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na publiczne oferty
akcji” autorstwa Wojciecha Nowosada.

Michal Maciazek przeanalizowat w wystapieniu zatytulowanym ,,Zwrot wywlaszczone;j
nieruchomosci a pojecie nabycia wlasnosci nieruchomos$ci” zagadnienie skutecznosci nabycia
wlasnosci nieruchomosci rolnej w drodze decyzji o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci
w sytuacji, gdy jej adresat nie wypelnia warunkow, ktéore musi spelnia¢é nabywca
takiej nieruchomosci.

W czwartym i ostatnim panelu, nad moderacja ktorego czuwal Mateusz Sasinowski
(student z UKSW), referaty przedstawita dwdjka reprezentantow UKSW: studenci Karolina

Chrol i1 Barttomiej Oreziak oraz student Uniwersytetu Warszawskiego Jakub Pietrzak.
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Karolina Chrél w wystapieniu pt. ,,Niezgodnos¢ ustawy o sprzedazy ziemi rolnej
z gwarancjami wltasnosci i wolnosci gospodarczej i zasadg przyzwoitej legislacji” skupila si¢
na zagadnieniu zgodno$ci kwietniowej nowelizacji z Konstytucja, w szczegdlnosci
z gwarancjami wlasnosci 1 wolnosci gospodarczej oraz zasada przyzwoitej legislacji.

Podobnej analizy, tym razem pod katem zgodnosci nowelizacji z prawem Unii
Europejskiej (z przytoczeniem unormowan obowigzujagcych w innych panstwach
cztonkowskich oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej), dokonat
Jakub Pietrzak (tytut wystapienia: ,,Ograniczenia w nabywaniu gruntow rolnych w Swietle
prawa Unii Europejskiej”).

Awangardowe na tle innych bylo wystapienie zatytutowane ,,Mozliwos¢ zastosowania
umow inteligentnych (smart contracts) oraz Decentralised Autonomous Organisation (DAO) w
obrocie gruntami rolnymi? Sztuczna inteligencja vs prawo” autorstwa Barttomieja Oreziaka,
ktorym rozwazat on mozliwo$¢ zastosowania w obrocie gruntami rolnymi umoéw inteligentnych
(smart contracts) oraz Decentralised Autonomous Organisation (DAO).

Podsumowujac wystapienia konferencyjne, nie sposob nie zauwazy¢ réznorodnosci
1 wszechstronnego podejscia do tematu obrotu gruntami rolnymi w polskim systemie prawnym.
W referatach pojawily si¢ zagadnienia prawa materialnego 1 ustrojowego, europejskiego
i konstytucyjnego, a takze postgpowania egzekucyjnego i prawa nowych technologii.
Pokazuje to, jak zlozonym i obszernym tematem jest obrét gruntami rolnymi i z jak wieloma
gateziami prawa si¢ styka. Zadanie, jakie postawiliSmy sobie jako organizatorzy niniejszej
konferencji, zostato w naszej ocenie wypelnione z nawigzka.

Sukces konferencji nie bylby mozliwy bez pomocy pracownikéw naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji UKSW, w szczegdlnosci Pani Prof. Jadwigi Pazdan, kierownika Katedry
Prawa Cywilnego, dr. Lukasza Zarnowca, dr. Jana Stoksika oraz Pana Marcina Straczynskiego,
ktérym serdecznie dzigkujemy za opiek¢ merytoryczng i cenne wskazowki. Nieocenione
okazato si¢ takze wsparcie udzielone nam przez portal Infor.pl, Santander Universidades
Polska, Samorzad Doktorantéw UKSW oraz Wydawnictwo C.H. Beck, za ktére serdecznie
dzigckujemy. Podzickowania kierujemy takze do Redakcji czasopisma ,Mtody Jurysta”,
w szczeg6lnosci do jego Redaktora Naukowego Pani dr Justyny Dabrowskiej, bez ktérych

nie bytaby mozliwa niniejsza publikacja.

Konrad Cichon

Wiceprezes Kota Naukowego Prawa Prywatnego WPiA UKSW



