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Szymon Fruba

Przewidywane kierunki zmian ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Zasady obrotu prywatnymi gruntami rolnymi reguluje ustawa z 11.4.2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego w brzmieniu ustalonym ustawa z 14.4.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.
Obecnie Rzad przygotowuje obszernag nowelizacje ustawy z 11.4.2003 r.
Projekt zostat przedstawiony w listopadzie 2017 r. W ramach niniejszego opracowania
przedstawiono rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw wedtug jego pierwotnego brzmienia.
Z uregulowan zawartych w projekcie wynika zamierzenie, aby rozszerzy¢ katalog wylaczen
w stosowaniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego, wprowadzi¢ liczniejsze wyjatki
od zasady wylacznego nabycia nieruchomos$ci rolnych przez rolnika indywidualnego
oraz da¢ mozliwo$¢, na podstawie zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, nabycia nieruchomosci rolnej nowym podmiotom. Proponowane
zmiany odpowiadaja oczekiwaniom spotecznym, poniewaz daja wigksza swobode

w dysponowaniu gruntami rolnymi.

1. Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci ksztattowanie ustroju rolnego, ktérego
pierwszoplanowym elementem s3 mechanizmy determinujace stosunki wlasnosciowe
w rolnictwie, podlegato istotnym zmianom stanowigcym odzwierciedlenie tendencji polityki
rolnej Panstwa'. W zakresie regulacji prawnych, dotyczacych obrotu nieruchomos$ciami

rolnymi, po roku 1990 nastgpit okres wzglednego liberalizmu?, co uzasadniono poszanowaniem

' Zob. A. Oleszko (w:), Prawo rolne, A. Oleszko (red.), Warszawa 2009, s. 287.

2 Dnia 1.10.1990 r. weszla w zycie ustawa z 28.7.1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz.
321). Na podstawie tej ustawy uchylono przepisy ustawy z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j.: Dz.U. z 2017 r.
poz. 459, z pozn. zm.; dalej jako ,k.c.”) regulujace obroét nieruchomosciami rolnymi. Wspomniana liberalizacja
nie odnosila si¢ do gruntow rolnych stanowiacych wlasnos$¢ Panstwa. Z dniem 1.1.1992 r. weszta w Zycie ustawa
7 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 91; dalej
jako ,,u.g.n.r.SP”.) regulujaca zasady rozdysponowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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swobody dzialalno$ci gospodarczej oraz prawem wilasnoSci i dziedziczenia®.
Stan ten funkcjonowat do wejscia w zycie ustawy z 11.4.2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego®. Sformulowala ona legalng definicje gospodarstwa rodzinnego, rolnika
indywidualnego jako osoby prowadzacej to gospodarstwo. Wprowadzita prawo pierwokupu
dzierzawcy oraz szeroko ujgte prawo pierwokupu przystugujace Agencji Nieruchomosci
Rolnych, jak réwniez tzw. prawo nabycia przystugujace Agencji w sytuacji przeniesienia
wlasnosci nieruchomos$ci rolnej w wyniku zawarcia innej umowy niz umowa sprzedazy.
Regulacja ta stanowita wyrazne odejscie od poprzedniej filozofii, stanowiagc probe przyblizenia
polskiego prawodawstwa do tendencji prawnych obowigzujacych w wigkszo$ci panstw Unii
Europejskiej, ktorych ustawodawstwo, oczywiscie w roznym zakresie, reglamentuje
to szczegdlne dobro, jakim jest nieruchomos¢ rolna’.

Kilka miesiecy temu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowato projekt
ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw®. Projekt ten w dniu 9.11.2017 r. zostal skierowany do uzgodnien i konsultacji
publicznych’.

W ramach niniejszego opracowania zostang przedstawione rozwigzania proponowane
w projekcie. Prezentacja bedzie odnosita si¢ do tych propozycji, ktére zostaly opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej w listopadzie 2017 r. (wedlug stanu z konsultacji
publicznych i uzgodnien migdzyresortowych)®. Wobec faktu, ze ostateczny ksztalt rozwigzan
normatywnych nie jest znany, a sam projekt znajduje si¢ na wczesnym etapie prac

legislacyjnych, celem niniejszego opracowania jest wylacznie prezentacja rozwigzan

3 Zob. J. Pietrzykowski, Nowy stan prawny w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych oraz ich podziatu,
NP 1990, nr 10-12, s. 3.

4T,j.: Dz.U. 22017 r. poz. 2196, ze zm.; dalej jako ,,uk.u.r.”.

5 Zob. A. Oleszko (w:), Prawo rolne, A. Oleszko (red.), Warszawa 2009, s. 290.

® Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zwany
dalej ,,projektem”, zostal wpisany w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod nr UD 330.

7 Zasady rzadowego procesu legislacyjnego reguluje uchwata nr 190 Rady Ministrow z 29.10.2013 r. Regulaminu
prac Rady Ministréw (t.j.: M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.). Postgpowanie z projektami dokumentéw rzadowych
obejmuje: opracowanie projektu; uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie; rozpatrzenie przez komitet
lub komitety wlasciwe do rozpatrywania okre$lonych kategorii spraw; rozpatrzenie przez Staly Komitet Rady
Ministréw; rozpatrzenie przez komisj¢ prawnicza — w przypadku projektu ustawy oraz projektu rozporzadzenia;
rozpatrzenie przez Rad¢ Ministrow.

8 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304900 (dostep: 30.4.2018 r.). W marcu 2018 r. opublikowano kolejng
wersje projektu, ktora uwzglednia uwagi i propozycje uwzglednione w toku prowadzonych uzgodnien
i konsultacji.
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proponowanych w projekcie. Jakakolwiek bowiem préba formulowania ocen wydaje sie¢

przedwczesna’.

2. Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Tytulem wprowadzenia przypomnie¢ nalezy, ze ustawa z 14.4.2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw!® wprowadzita daleko idgce zmiany w zakresie obrotu nieruchomo$ciami rolnymi.
Ustawg ta wstrzymano sprzedaz panstwowych nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz znowelizowano m.in. u.k.u.r. Wprowadzono mechanizmy majace na celu
wzmocnienie ochrony gruntow rolnych oséb prywatnych przed ich spekulacyjnym
nabywaniem przez osoby, ktére nie gwarantuja zgodnego z interesem spotecznym
wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze. Wyrazem tego jest silnie akcentowany
obowigzek nowego nabywcy polegajacy na osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego,
w sklad ktorego wchodzi nabyta nieruchomos¢!!. Przyjeto swoistg zasade pierwszenstwa
nabywania nieruchomosci rolnych przez rolnikow indywidualnych!?. Wyjatek stanowia osoby
bliskie zbywcy oraz jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa oraz ko$cielne osoby
prawne i osoby prawne zwigzkow wyznaniowych!®. Za zgoda Dyrektora Generalnego
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, wyrazona w drodze decyzji administracyjnej,
nieruchomos$ci rolne moga naby¢ takze inne podmioty, dajace gwarancj¢ nalezytego
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jesli jednocze$nie w wyniku nabycia nie dojdzie
do nadmiernej koncentracji gruntow rolnych. Zgode na nabycie nieruchomosci rolnej,
wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, moze uzyska¢ roéwniez osoba fizyczna,

zamierzajgca utworzy¢ gospodarstwo rodzinne'?.

® Ostatnim etapem rzagdowego procesu legislacyjnego jest rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow.
Po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow projekt zostanie skierowany do Marszalka Sejmu i bedzie podlegat
rozpatrzeniu wedhug zasad okreslonych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483, ze zm.) oraz w uchwatach Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z 30.7.1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej (t.j.: M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.) oraz Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23.11.1990 r. Regulamin
Senatu Rzeczpospolitej Polskiej (t.j.: M.P. z 2017 r. poz. 827, ze zm.).

10Dz U. poz. 585, ze zm. Ustawa ta weszta w zycie 30.4.2016r.

11 Zob. Biuletyn Informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2016, nr 4 (187), s. 5.

12 Zob. art. 2a ust. 1 wku.r.

13 Zob. art. 2a ust. 3 pkt 1 lit a-e u.k.u.r.

14 Zob. art. 2a ust. 4 uku.r.
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Na skutek przeobrazania si¢ stosunkow spoteczno-gospodarczych uksztaltowanych
ustawg z 14.4.2016 r. regulacje u.k.u.r., pomimo niedlugiego okresu obowigzywania, zostaty
juz kilkukrotnie znowelizowane. Rozszerzono wylaczenia stosowania u.k.u.r. wskazujac,
ze nie ma ona zastosowania do nieruchomosci rolnych bedacych drogami wewnetrznymi'>.
Zmieniono zasady dokonywania zawiadomien przy wykonywaniu prawa pierwokupu
nieruchomosci. Wprowadzono uprawienie do przegladania dokumentow ksiegowych spotki,
ktore ma stuzy¢ ocenie sytuacji majatkowej spotki przy wykonywaniu praw pierwokupu
i prawa nabycia'®. Wylagczono spod dziatania u.k.u.r. zbywanie nieruchomosci rolnych
pomiedzy przedsigbiorstwami gorniczymi'’. Nastepnie wyeliminowano konieczno$¢ uzyskania
przez spotki przesylowe Skarbu Panstwa zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomos$ci rolnych oraz mozliwo$¢ skorzystania
przez dzierzawce albo Skarb Panstwa, na ktérego rzecz dziala Krajowy Osrodek,
z prawa pierwokupu albo wykupu nieruchomos$ci rolnych, udziatéw i akcji tych spotek

przesylowych bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych!®.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie

niektorych innych ustaw

Zasygnalizowane zmiany normatywne mialy charakter fragmentaryczny.
Z kolei, jak wynika z uzasadnienia projektu, przedstawione propozycje stanowig efekt
prowadzonego monitoringu funkcjonowania znowelizowanego u.k.u.r. W wuzasadnieniu
projektu wskazano, ze konieczne stalo si¢ doprecyzowanie obowigzujacych przepisow, a takze
wprowadzenie nowych regulacji'®. Stad tez zmiany proponowane w projekcie wydajg si¢ mie¢

charakter kompleksowy. Obejmuja one nie tylko uk.ur., ale réwniez u.g.n.r.SP

15 Zob. art. 1 ustawy z 6.7.2016 1. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o ksicgach
wieczystych 1 hipotece (Dz.U. poz. 1159).

16 Zob. art. 46 ustawy z 16.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz.U. poz. 2260).

17" Zob. art. 1 ustawy z 9.3.2017 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
(Dz.U. poz. 628).

18 Zob. art. 1 ustawy z 9.11.2017 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. poz. 2233). Ustawa
utatwila spotkom prawa handlowego, ktorych wytacznym udziatowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa,
bedacymi operatorami systemu przesylowego albo posiadajacym koncesj¢ na przesylanie paliw ciektych,
nabywanie wtasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnych, a takze akcji i udzialow spotek
prawa handlowego, ktore sa wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych.

19 W uzasadnieniu projektu wskazano, ze szereg proponowanych zmian stanowi realizacje postulatow organizacji
rolniczych, organizacji branzowych, uczelni publicznych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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i ustawe z 16.9.1982 r. — Prawo spotdzielcze?®. W ramach niniejszego opracowania zostang
przedstawione jedynie te najistotniejsze propozycje zmian zawarte w projekcie, ktére odnosza

si¢ do u.k.u.r.

3.1. Pierwszoplanowa zmiang wynikajaca z projektu jest rozszerzenie katalogu wytaczen
w stosowaniu u.k.u.r. Katalog ten wynika z art. la uk.ur. Przewiduje si¢ zatem,
ze, poza dotychczasowymi wylgczeniami, przepisy u.k.u.r. nie bedg mie¢ rOwniez zastosowania
do nieruchomosci rolnych bedacych ogrodkami przydomowymi zbytymi na podstawie
art. 43 u.g.n.r.SP?!. Ponadto, zgodnie z projektowanym art. la pkt 2 lit. b, przepisy u.k.u.r.
nie beda mie¢ zastosowania do nabycia wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa, o ktorym mowa w u.g.n.r.SP, udziatow we wspdtwtasnosci nieruchomoscei rolnych

lub czesci tych udziatow.

3.2. Przepisy u.k.u.r., zgodnie z projektem, nie beda takze dotyczy¢ nabycia
nieruchomos$ci rolnej przez bylego matzonka w wyniku podzialu majatku wspdlnego
dokonanego po rozwodzie albo uniewaznieniu matzenstwa?’. Jak wynika z uzasadnienia
projektu, to ostatnie rozwigzanie ma ulatwic¢ zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej
w przypadku rozwodu albo uniewaznienia matzenstwa. Wszak nie kazdy z bytych matzonkéw
jest uprawniony na podstawie przepisow u.k.u.r. do nabycia nieruchomos$ci rolnej,
ktéra uprzednio stanowila ich wspdétwlasnos¢. Ponadto, po rozwodzie, czy uniewaznieniu
matzenstwa, osoby te nie s3 juz osobami bliskimi. Wobec tego wspotwlasnos¢ takiej
nieruchomos$ci moze by¢ zniesiona prawie wylacznie w trybie sprzedazy rzeczy wspodlnej;
wzglednie przyznania jednemu na wytaczng wlasnos¢ za sptata drugiego. Trudnos$ci pojawiaja
si¢ wtedy, gdy byty matzonek, ktdremu mozna bylo przyzna¢ takg nieruchomos¢, nie dysponuje
dostatecznymi $rodkami finansowymi. W zakresie wylaczenia spod dzialania przepisow
u.k.u.r. nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wynikajacego z art. 1a pkt 1

lit. a uw.k.u.r., doprecyzowano, ze nie bedzie ono dotyczyto zbycia uzytkowania wieczystego

20 Dz. U. 22017 r. poz. 1560, ze zm.

2l Zob. art. 1 pkt 1 lit. a projektu. Zmiane ta skorelowano z trescig dotychczasowego art. la pkt 2 wk.ur.
przewidujac, ze nie bgdzie ona miala takze zastosowania do udziatéw lub ich cze$ci we wspotwlasnosci
nieruchomosci.

22 Zob. art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu — projektowany art. la pkt 3 u.k.u.r.
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nieruchomos$ci rolnej albo udziatu lub cze$ci udzialu w uzytkowaniu wieczystym

nieruchomosci rolnej?.

3.3. Przewiduje si¢ modyfikacje objasnienia pojec ,,gospodarstwa rolnego” oraz ,,0soby
bliskiej”. Zgodnie z projektem przez ,,gospodarstwo rolne” nalezy rozumie¢ gospodarstwo
rolne wrozumieniu k.c., wktorym powierzchnia nieruchomosci rolnej albo laczna
powierzchnia nieruchomosci rolnych jest nie mniejsza niz 1 ha. Obowigzujace brzmienie
odnosi si¢ wytacznie do powierzchni nieruchomosci rolnych, ktéra jest nie mniejsza niz 1 ha.
Jak wynika z uzasadnienia projektu, propozycja ta ma na celu wyjasnienie pojawiajacych si¢
watpliwosci powodujacych, ze za gospodarstwo rolne nie mozna uzna¢ gospodarstwa,
w ktorym taczna powierzchnia wszystkich nieruchomosci rolnych wynosi 1 ha.

Przewiduje si¢ rozszerzenie kregu osob bliskich o rodzenstwo rodzicow, pasierba, zigcia
oraz synowg. Dotychczasowe zakre$lenie kregu ,,0s0b bliskich” z art. 2 pkt 6 u.k.u.r.?* budzito
sprzeciw doktryny, jako zbyt waskie?®. Wyjasni¢ przy tym wypada, Ze pojecie ,,0soby bliskiej”
determinuje zakres stosowania przepisoOw u.k.u.r. Wszak obrét nieruchomo$ciami rolnymi

pomiedzy osobami bliskimi odbywa si¢ bez ograniczen wynikajacych z u.k.u.r.

3.4. Projekt przewiduje rozszerzenie wyjatkow podmiotowych od zasady wytacznego
nabycia nieruchomosci rolnych przez rolnika indywidualnego. Zaproponowano, ze zasada ta
nie bedzie dotyczyta parkéw narodowych, w przypadku nabycia nieruchomosci rolnych na cele
zwigzane z ochrong przyrody oraz spotdzielni produkcji rolnej w wyniku wykonania prawa
pierwokupu, o ktorym mowa w art. 147 § 2 ustawy z 16.9.1982 r. — Prawo spotdzielcze®®.
Gdy chodzi o pierwszy z wymienionych przypadkdw wylaczenia podmiotowego,
to dopowiedzie¢ nalezy, ze pierwotnie wyjatek ten odnosit si¢ wylacznie do sprzedazy gruntéw
rolnych na cele zwigzane z ochrong przyrody przez parki narodowe. Ze wzgledu na takie
okreslenie uzyte w art. 2a ust. 3. pkt 1 lit. e u.k.u.r. wykluczona jest mozliwos$¢ nabycia tych

gruntéw przez parki narodowe na podstawie innych tytutéw np. darowizny.

23 Zob. art. 1 pkt 2 projektu — projektowany art. 1b uk.u.r.

24 Zgodnie z tym przepisem przez osoby bliskie nalezy rozumie¢ zstepnych, wstepnych, rodzefistwo, dzieci
rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione.

25 Zob. J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 55. Zdaniem tego autora
krag 0sob bliskich winien by¢ podobny do kregu 0séb objetych dziedziczeniem ustawowym.

26 Zgodnie z tym przepisem w razie odplatnego przeniesienia wlasnosci wkladu gruntowego, spoldzielni
przystuguje prawo pierwokupu. Nie dotyczy to wypadku przeniesienia wlasnosci wktadu na rzecz innego cztonka
tej samej spotdzielni.
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Projektuje si¢ rowniez inne wyjatki od zasady wyltacznego nabycia nieruchomosci
rolnych przez rolnika indywidualnego, tzw. wyjatki ze wzgledu na sposob nabycia?’.
W $wietle projektu wyjatki te dotycza nabycia nieruchomosci rolnej w toku postepowania
egzekucyjnego 1 upadtosciowego, na podstawie art. 118 ustawy z 20.12.1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow?®, a takze na podstawie art. 17 ustawy z 3.2.1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i lesnych?®. Dotycza one odpowiednio wszelkich przypadkow,
gdy do nabycia nieruchomosci rolnej dochodzi na podstawie przepisow regulujacych

przymusowe wykonanie wyrokow, decyzji itp.3°

oraz ustawy z 28.2.2003 .
— Prawo upadiosciowe?!.

Zauwazy¢ wypada, ze tego rodzaju wylaczenie przewidywano
juz w pierwotnym projekcie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw2. W toku prac
parlamentarnych, na skutek zgloszonej poprawki, zapis ten zostal usunigty z tekstu
procedowanej ustawy. Gdy chodzi natomiast o pozostale przypadki, to odnosza si¢ one
do nieodptatnego nabycia na witasno$¢ nieruchomosci, co do ktorej przyshugiwato prawo
uzytkowania dzialki gruntu z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego Panstwu,
w my$l dotychczasowych przepisow?>3, oraz obowigzku wykupienia przez zaktad przemystowy
gruntéw rolnych potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania od wiasciciela tych

gruntow, jezeli doszto do obnizenia poziomu produkcji w okresie trzech lat, co najmniej o jedna

trzecig dotychczasowej wartosci®*.

27 Zob. J. Bieluk, op.cit., s. 67 i nast.

8 Tj.: Dz.U. 2 2017 1. poz. 2336.

2 T,j.: Dz.U. 22017 r. poz. 1161.

30 Do unormowan tych zaliczy¢ nalezy przepisy ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj.: Dz.U. z 2018 r. poz. 155, ze zm.) oraz ustawy z 17.6.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj.: Dz.U. 22017 r. poz. 1201, ze zm.).

31T ,j.: Dz.U. 22017 . poz. 2344, ze zm.

32 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=293 (dostep: 30.4.2018 r.)

33 Przepisy te dotycza w szczegdlnodci przekazywania w zamian za rente lub emeryture, w drodze decyzji
administracyjnych, na rzecz Skarbu Panstwa gruntéw rolnych bedace wiasnoscig rolnikow prowadzacych
gospodarstwa rolne, gdy nie mogli ich przekaza¢ innym nastgpcom. Przejmujac grunty, na podstawie tychze
decyzji, Skarb Panstwa pozostawial dotychczasowym wiascicielom do dozywotniego uzytkowania jedng dziatke,
ktérej maksymalna powierzchnia nie mogta przekroczy¢ 0,5 ha. Grunty te w wigkszosci stanowity dziatki
potozone blisko doméw ich bytych wiascicieli, a przeznaczone byty, ze wzgledu na niewielka powierzchnie, na
uprawe warzyw i owocow potrzebnych na wiasny uzytek. Regulacje te pojawily si¢ poczawszy od lat 70 —tych
dwudziestego wieku. Tytulem przykladu wskaza¢ mozna uregulowania ustawy z 24.5.1974 r.
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ Panstwa za rentg i splaty pieni¢zne (Dz.U. Nr 21, poz. 118, ze
zm.) oraz ustawy z 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i ich rodzin (Dz.U. Nr
40, poz. 268, ze zm.).

34 Zob. szerzej J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentar, Warszawa
2015
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3.5. Przewiduje si¢ takze modyfikacj¢ dotychczasowych zasad nabywania nieruchomosci
rolnych za zgoda Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa poprzez
doprecyzowanie dotychczasowych przestanek nabycia, wskazanie nowych podmiotéw
uprawnionych do ubiegania si¢ o mozliwo$¢ uzyskania zgody, doprecyzowanie trybu
postepowania warunkujacego wyrazenie zgody przez Dyrektora Generalnego na nabycie
nieruchomos$ci rolnej jak rowniez dookreslenie sformutowanych przestanek opartych
o niezdefiniowane poj¢cia.

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage, ze istotnym novum jest uznanie —
analogicznie jak przy uznawaniu osoby fizycznej za rolnika indywidualnego — ze wszystkie
przestanki warunkujace nabycie nieruchomosci sg spetnione w sytuacji, gdy speknia je chocby
jeden z matzonkow. Unormowanie to ma niebagatelne znaczenie, gdy nieruchomos$¢ rolng
nabywaja oboje matzonkowie na zasadzie matzenskiej wspolnosci majatkowe;.

W projekcie przewidziano zatem, ze zbywca nieruchomos$ci rolnej uzyska zgodg,
jezeli w wyniku nabycia zostanie utworzone albo powigkszone gospodarstwo rolne.
Zmodyfikowano przestanki uzyskania zgody udzielanej nabywcy zamierzajagcemu utworzy¢
gospodarstwo rodzinne®® wskazujac, ze zgoda taka moze by¢ udzielona, gdy osoba taka posiada
kwalifikacje rolnicze, daje r¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej (warunek
bez zmian), zobowigze si¢ do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci
na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktoéra wejdzie
w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego (warunek bez zmian), a ponadto nie posiada
nieruchomosci rolnej albo taczny obszar posiadanych nieruchomosci rolnych jest mniejszy
od 1 ha, a w wyniku nabycia zostanie utworzone gospodarstwo rolne, a osoba ta nie bedzie
posiadala wigcej niz 300 ha uzytkéw rolnych (nowe warunki).

Przewidziano takze, ze osoba zamierzajagca powigkszy¢ gospodarstwo rolne moze
uzyskac zgode, jezeli: urzadza ona gospodarstwo rolne w ramach przyznanej pomocy, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z 20.2.2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

wramach  Programu Rozwoju  Obszarow  Wiejskich na lata  2014-2020%7;

35 Zgodnie z art. 2a ust. 4 pkt 1 wk.ur. zgoda Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa moze by¢
udzielona na wniosek zbywcy, jezeli wykaze on, ze nie bylo mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 2a ust. 1 i3 u.k.u.r., nabywca daje re¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, a w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntow rolnych.

36 Zob. art. 2a ust. 4 pkt 2 u.k.u.r.

37Tj.: Dz.U. 2 2017 1. poz. 562, ze zm.
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nabycie nieruchomosci rolnej bedzie zgodne z warunkami przyznanej pomocy, o ktérej mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a wymienionej wyzej ustawy; daje ona re¢kojmi¢ nalezytego
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej; zobowigze si¢ ona do zamieszkiwania w okresie 5 lat
od dnia nabycia nieruchomo$ci na terenie gminy, na obszarze ktérej polozona jest jedna
z nieruchomosci rolnych, wchodzacych w sktad posiadanego gospodarstwa rolnego;
w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej osoba ta nie bedzie posiadata wigcej niz 300 ha
uzytkow rolnych?s,

Wskazano takze nowe podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o mozliwos$¢ uzyskania
zgody. Pierwszym z nich sa uczelnie publiczne, jezeli przedmiotowa nieruchomo$¢ jest
niezbedna dla realizacji celow dydaktycznych i bedzie wykorzystywana na cele rolnicze™.
Do podmiotow tych postanowiono zaliczy¢ réwniez panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne nabywajgce nieruchomos$¢ rolng na cele publiczne®’. Kolejnymi podmiotami sg spotki
prawa handlowego, gdy zbycie nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku podziatu spoiki albo
taczenia spotek*! — w ogolnosci — pod warunkiem, ze spotka nabywajaca, jak i jej organy, daja
re¢kojmi¢ nalezytego prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, w tym kazdy z cztonkéw zarzadu
spotki nabywajacej nieruchomo$¢ rolng posiada kwalifikacje rolnicze, a spotka posiada
pozytywna opini¢ wtasciwych, ze wzgledu na potozenie nieruchomosci rolnej, wojewodzkiego
os$rodka doradztwa rolniczego lub izby rolniczej dotyczaca zamierzonej dziatalnosci rolnicze;j,
jak réwniez nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntow oraz wigkszos¢ akcji lub udziatow

posiadaja rolnicy indywidualni, ktéorzy dysponuja wickszoscia glosow na walnym

38 Zob. art. 1 pkt 4 lit b projektu — projektowany art. 2a ust. 4 pkt 3 uk.u.r.

39 Zob. art. 1 pkt 4 lit b projektu — projektowany art. 2a ust. 4 pkt 4 uk.u.r.

40 Zob. art. 1 pkt 4 lit b projektu — projektowany art. 2a ust. 4 pkt 5 wk.u.r. Doprecyzowano, ze cele winien by¢
okreslony w ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, inwestycja powinna si¢ rozpoczac
w terminie 12 miesigcy od dnia nabycia nieruchomosci, a termin zrealizowania inwestycji zostanie okreslony.

41 Zasady podziatu spolki albo laczenia spotek regulujg przepisy ustawy z 15.9.2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1577, ze zm.). Na marginesie do§¢ zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami tej
ustawy potaczenie moze by¢ dokonane przez przeniesienie catego majatku spotki (przejmowanej) na inng spotke
(przejmujaca) za udzialy lub akcje, ktore spotka przejmujaca wydaje wspolnikom spotki przejmowanej (faczenie
si¢ przez przejecie); albo przez zawigzanie spotki kapitalowej, na ktorg przechodzi majatek wszystkich faczacych
si¢ spolek za udziaty lub akcje nowej spotki (laczenie si¢ przez zawigzanie nowej spotki). Z kolei podzial moze
by¢ dokonany przez przeniesienie catego majatku spolki dzielonej na inne spoiki za udzialy lub akcje spotki
przejmujacej, ktore obejmuja wspolnicy spotki dzielonej (podziat przez przejgcie); oraz przez zawiazanie nowych
spotek, na ktore przechodzi caty majatek spotki dzielonej za udzialy lub akcje nowych spotek (podziat przez
zawigzanie nowych spotek);czy tez przez przeniesienie calego majatku spolki dzielonej na istniejgca i na nowo
zawigzang  spotke lub  spolki  (podziat przez przejecie 1 zawigzanie nowej  spotki);
jak rowniez przez przeniesienie czg¢sci majatku spotki dzielonej na istniejaca spotke lub na spotke nowo zawiazang
(podziat przez wydzielenie).
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zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikéw a w wyniku nabycia zostanie utworzone
albo powigkszone gospodarstwo rolne*?.

Jak zasygnalizowano, w projekcie doprecyzowano tryb postgpowania oraz przestanki
warunkujace wyrazenie zgody przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa  poprzez  okreslenie ~ wymogdéw, ktore powinien spetnia¢é  wniosek
o wyrazenie zgody oraz wskazanie dokumentow jakie nalezy do niego dolgczyc®,
okreslenie sposobu udokumentowania braku mozliwosci sprzedazy nieruchomos$ci rolnej
na rzecz rolnikoéw indywidualnych, osob bliskich, Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego** oraz wskazanie przyktadowe okolicznosci dajacych podstawe spetienia

przestanki dawania rekojmi nalezytego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej*.

42 Zob. art. 1 pkt 4 lit b projektu — projektowany art. 2a ust. 4 pkt 6 wk.u.r.

43 W projekcie przewidziano, ze wniosek o wyrazanie zgody, oprocz wymagan okreSlonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego dla podania, powinien zawiera¢: oznaczenie zbywcy i nabywcy nieruchomosci
rolnej albo jej czegsci z podaniem ich adresow zamieszkania albo siedziby; oznaczenie zbywanej nieruchomosci
rolnej albo jej czgéci z podaniem danych z ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych ich oznaczenia,
powierzchni, klasy i rodzaju uzytkow rolnych oraz numeru ksiggi wieczystej albo zbioru dokumentéw; oraz
uzasadnienie wniosku zawierajace w szczegodlnosci, cel dla ktorego nieruchomo$¢ rolna albo jej czes$¢ jest
nabywana, oraz przewidywany sposob jej wykorzystania. Wniosek ten sktada si¢ na formularzu udost¢pnionym
przez Krajowy Os$rodek na jego stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Zalacznikami do tego
wniosku s3 dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow do uzyskania zgody oraz o$wiadczenie zbywcy
o zamiarze zbycia nieruchomosci rolnej na rzecz wnioskodawcy. Szczegdtowe wymagania, jakie powinien
spelnia¢ wniosek o wyrazenie zgody oraz dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw do jej uzyskania,
w tym potwierdzajace spelnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 4e, majac na wzgledzie zapewnienie
uzyskania danych i informacji niezb¢dnych do prawidtowego przeprowadzenia postgpowania administracyjnego
zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi (Zob. art. 1 pkt 4 lit d projektu —
projektowany art. 2a ust. 5a-5d u.k.u.r.).

44 Z projektu wynika, ze warunek braku mozliwosci nabycia przez okre$lone w u.k.u.r. podmioty jest spetniony
jezeli na zamieszczone przez zbywce na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego Osrodka
ogloszenie o zamiarze sprzedazy nieruchomosci rolnej albo jej czgsci, nie zostala zlozona odpowiedz na
ogloszenie przez co najmniej jeden z tych podmiotéw, oraz podana w ogloszeniu cena nieruchomosci rolnej albo
jej czesci nie przewyzsza razaco wartosci rynkowej. Uwaza si¢, ze odpowiedz na ogloszenie nie zostala ztozona
réwniez w przypadku, gdy proponowana cena byta nizsza niz okreslona w ogloszeniu i nie zostala zaakceptowana
przez zbywce lub zostata zlozona po uplywie terminu wskazanego w ogloszeniu. Ponadto okreslono, jakie
minimalne warunki powinno spetnia¢ gloszenie, aby za takowe moc by¢ uwazane. Zatem powinno ono zawiera¢
oznaczenie sprzedawanej nieruchomosci rolnej albo jej cze$ci z podaniem danych zewidencji gruntow
i budynkéw dotyczacych ich oznaczenia, powierzchni, klasy irodzaju uzytkéw rolnych oraz numeru ksiggi
wieczystej albo zbioru dokumentéw; cen¢ nieruchomosci rolnej albo jej czesci; adres oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka na obszarze dziatania, ktorego potozona jest nieruchomos¢ rolna albo jej cze$¢ bedaca
przedmiotem sprzedazy, na ktéry majg by¢ skladane odpowiedzi na ogloszenie, termin sktadania odpowiedzi na
ogloszenie, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni liczone od dnia zamieszczenia go na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego Osrodka. Z kolei Odpowiedz na ogloszenie powinno zawierac
przynajmniej proponowanag cen¢ nieruchomosci rolnej albo jej czgsci oraz oznaczenie podmiotu, ktory zamierza
ja kupi¢, sktada si¢ w oddziale terenowym Krajowego Osrodka we wskazanym w ogloszeniu terminie. Dyrektor
oddziatu terenowego Krajowego Osrodka niezwlocznie przekazuje zbywey odpowiedz na ogloszenie (Zob. art. 1
pkt 4 lit ¢ projektu — projektowany art. 2a ust. 4a-4g u.k.u.r.).

4 W projekcie wskazano przykladowe przypadki, gdy nabywca daje rekojmie nalezytego prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Rgkojmi nie bedzie dawaé osoba, ktora zostanie prawomocnie skazana m.in. za
przestgpstwa polegajace na wyludzeniu kredytu, pozyczki pieni¢znej na skutek przedtozenia podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu lub nie powiadomienia wlasciwego
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3.7. Projekt przewiduje takze zmiany w zakresie obowigzku nabywcy nieruchomosci
rolnej polegajacego na prowadzeniu gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego weszta nabyta
nieruchomos$¢ przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia*. Jak wynika z projektu,
zgoda na zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci rolnej przed uptywem 10 lat
od dnia jej nabycia bedzie wyrazana przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w drodze decyzji administracyjnej, a nie jak ma to miejsce
w obowigzujacym stanie prawnym, przez sad. Zaproponowano tez, ze w tych sprawach
organem Wwyzszego stopnia, W rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, bedzie minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Przewidziano takze enumeratywnie wskazane przypadki umozliwienia sprzedazy
lub oddania nieruchomosci rolnej w posiadanie przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia.
Zgodnie z projektem dopuszcza si¢ zbycie albo oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci
rolnej, w okresie tym na rzecz osoby bliskiej zbywcy bedacej rolnikiem indywidualnym
lub urzadzajacej gospodarstwo rolne w ramach przyznanej pomocy z udzialem s$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, jak rowniez w wyniku umowy z nastgpca jezeli nastepca ten

w chwili nabycia bedzie rolnikiem indywidualnym®’

, czy na rzecz Skarbu Panstwa
lub dziatajacego na jego rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa albo panstwowe;j
lub samorzadowej osoby prawnej, jezeli nieruchomo$¢ przeznaczona jest na cele publiczne

okreslone w ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.

3.8. Przedstawiono réwniez projektowane zmiany w zakresie pierwokupu oraz prawa
nabycia. Przewidziano, Ze rozwigzanie, zmiana lub odstgpienie od umowy sprzedazy
nieruchomosci rolnej objetej prawem pierwokupu dzierzawcy oraz Krajowego Osrodka, a takze
czynno$¢ prawna obcigzajaca zbywang nieruchomos$¢, w tym ustanawiajgca ograniczone prawo

rzeczowe dokonane od chwili zawarcia tej umowy do czasu uptywu terminu do wykonania tego

podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wplyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci udzielonego
wsparcia finansowego. Rekojmi nie bgda réwniez dawac osoby, ktore skazane zostaty za przestgpstwo umysine
okreslone w ustawie o ochronie zwierzat np. zngcanie si¢ nad zwierzgtami. Rgkojmi¢ beda dawac osoby, ktore
uzyskaja pozytywng opini¢ osrodka doradztwa rolniczego lub izby rolniczej dotyczaca zamierzonej dziatalnosci
rolniczej. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze koszt wydania tej opinii ustala¢ bgda izby rolnicze oraz osrodki
doradztwa rolniczego na zasadach okreslonych w przepisach o izbach rolniczych oraz o o$rodkach doradztwa
rolniczego (Zob. art. 1 pkt 4 lit ¢ projektu — projektowany art. 2a ust. 4e u.k.u.r.).

46 Zob. art. 2b ust. 1 uk.u.r.

47 Umowe z nastepcg reguluje art. 84 i nast. ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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prawa przez uprawnionego, sa niewazne*®. Analogicznie rozwigzanie przyjeto w zakresie
prawa nabycia* oraz pierwokupu akcji lub udzialow w spotkach, ktore sg wihascicielami
nieruchomosci  rolnych®®. Przewidziano takze modyfikacje przestanek wylgczajacych
stosowanie prawa nabycia®!. Uzaleznienie zaptaty ceny wynikajacej z wykonania prawa
pierwokupu oraz prawa nabycia za nabyta nieruchomos$¢ rolng obcigzong hipoteka
od wczesdniejszego wykreSlenia tej hipoteki z ksiegi wieczystej>?. Zaproponowano takze
wylaczenie stosowania prawa pierwokupu akcji 1 udzialow w spotkach kapitatlowych,
ktore posiadajg nieruchomosci rolne o tacznej powierzchni mniejszej niz 1 ha
oraz prawa nabycia nieruchomosci rolnych od spétek osobowych posiadajacych grunty rolne

o facznej powierzchni mniejszej niz 1 ha’.

3.9. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w ostatnim czasie opublikowany zostat na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji projekt ustawy
o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych®. Celem tego projektu jest okreslenie uproszczonych zasady oraz procedur
przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
ktére beda realizowane zgodnie ze standardami lokalizacji 1 realizacji inwestycji
mieszkaniowych>®,

W zwigzku z tym, w art. 47 projektu o ulatwieniach przewidziano uregulowanie
dopuszczalno$ci realizacji inwestycji mieszkaniowych w rozumieniu przepisOw projektu
ustawy oraz dopuszczalno$ci nabycia nieruchomosci rolnej przez inwestora realizujacego
inwestycje mieszkaniowa, takze zbycia przez tego inwestora takiej nieruchomos$ci innemu

inwestorowi realizujagcemu taka inwestycje.

48 Zob. art. 1 pkt 6 lit a projektu — projektowany art. 3 ust. 9a wk.u.r.

49 Zob. art. 1 pkt 9 lit ¢ projektu — projektowany art. 4 ust. 4a w.k.u.r.

50 Zob. art. 1 pkt 7 lit b projektu — projektowany art. 3a ust. a uk.u.r.

51 Zob. art. 1 pkt 9 lit b projektu — projektowany art. 4 ust. 4 pkt 1 u.k.u.r. Zgodnie z projektowang norma, jezeli
w wyniku przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnej nastgpuje powigkszenie gospodarstwa rodzinnego, jednak
do powierzchni nie wigkszej niz okres$lona w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.k.u.r., przy czym nabywana nieruchomos¢ rolna
jest potozona w gminie, w ktorej ma miejsce zamieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z ta gming.

52 Zob. art. 1 pkt 6 lit b projektu — projektowany art. 3 ust. 12 u.k.u.r.

53 Zob. art. 1 pkt 7 lit a projektu — projektowany art. 3a ust. 1 uk.u.r.

54 Zob. art. 1 pkt 8 lit a projektu — projektowany art. 3b ust. 1 u.k.u.r.

55 Projekt ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, zwany dalej ,,projektem o ulatwieniach”, zostat przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i
Finansow a 14.3.2018 r. zostal skierowany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

56 Zob. art. 1 projektu o utatwieniach.
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W tym celu w uk.ur. zaproponowano wylgczenie stosowania przepisOw ustawy
w stosunku do gruntéw rolnych w miastach, w sytuacji, gdy zbycie nastepuje w celu realizacji
inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej oraz zobligowanie notariusza
sporzadzajacego umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomosci, do przekazania wypisu
umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci rolnej albo jej czesci do wlasciwego ze wzgledu
na polozenie nieruchomosci dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Umowa zawiera¢ begdzie pouczenie,
ze w przypadku, gdy w okreslonych terminach nie zostanie uzyskane pozwolenie na budowe
albo nie zrealizowat i nie oddat do uzytkowania okreslonej czgsci inwestycji, Krajowy Osrodek,
moze zlozy¢ w formie aktu notarialnego oswiadczenie o nabyciu przedmiotowych

nieruchomosci’’.

4. Podsumowanie

Konkludujac, przedstawione propozycje rozwigzan normatywnych zawarte w projekcie
oraz w projekcie o utatwieniach pozwalaja na wyréznienie zasadniczo jednego kierunku zmian
w obowigzujacych przepisach u.k.u.r. Trend ten polega w ogdlnosci na rozszerzeniu katalogu
wylaczen w stosowaniu u.k.u.r., liczniejszych wyjatkach podmiotowych i innych wyjatkach
ze wzgledu na sposdb nabycia od zasady wyltacznego nabycia nieruchomosci rolnych
przez rolnika indywidualnego oraz wskazaniu dodatkowych podmiotéw uprawnionych
do ubiegania si¢ o uzyskanie zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na nabycie nieruchomosci rolne;.

Poczynione na wstegpie opracowania zastrzezenie, ze celem opracowania jest wylacznie
prezentacja projektowanych zmian legislacyjnych w zakresie przepisow o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, nie wyklucza jednakze oceny przewidywanego kierunku tych zmian.
Wyraza on tendencj¢ bardziej swobodnego dysponowania gruntami rolnymi na rzecz
okreslonych podmiotéw 1 w $cisle okreslonych przypadkach. Zatem kierunek tych zmian

nalezy ocenic¢ jako odpowiadajgcy oczekiwaniom spotecznym?®,

57 Zob. Uzasadnienie projektu o ulatwieniach, s. 13.

58 Juz na etapie prac nad projektem ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw w prasie codziennej wskazywano, ze regulacje zawarte
w projekcie nadmiernie ograniczg obrot prywatng ziemia rolng (zob. Ziemia rolna tylko dla rolnikow, Puls Biznesu
z 15.1.2016; Uprawa ziemi zamiast domow, Gazeta Wyborcza z 19.2.2016; W obronie polskiej ziemi, Gazeta
Wyborcza z 24.2.2016; Ziemia pod kontrolg, Nasz Dziennik z 24.2.2016, Administracyjna reglamentacja ziemi
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Summary

Expected trends of amendments of an act shaping agricultural system

Principles of a trade private agricultural land regulates the Act on 11" of March 2003
on shaping agricultural system wording of a provision the act on 14" April 2016 on
suspension of selling land Agricultural Property Resources of the State Treasury and about
amendment of some other acts. At present the Government draws up an extensive amendment
to an Act on 11% of March 2003. The project was presented in November 2017.

Solutions included in a project of the Act on an amendment of an act shaping agricultural
system and about amendment of some other acts according to original wording was presented
in this analysis. Extension of a list of exclusion in application of the provisions of an act
shaping agricultural system, to impose more exceptions to the rule exclusive acquisition right
agricultural land by individual farmer follows from legal regulations in the project.
Furthermore giving a possibility agricultural land by new entities with the consent of General
Manager of National Agricultural Support Centre. Proposed amendments meet social

expectations. It gives freedom of dispose of agricultural land.

Szymon Fruba

Absolwent prawa 1 administracji WPiA UKSW, radca prawny, doktorant INP PAN

Jjest niedopuszczalna, Rzeczpospolita z 26.2.2016; Spekulanci to nie powdd, by ograniczac¢ prawo wiasnosci,
Gazeta Prawna z 24.2.2016.
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