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Rafal Keszezyk

Wspolne dobro nasza przyszloscia — czyli innowacyjny mechanizm budzetu

obywatelskiego na przykladzie miasta Gdanska!

Budzet obywatelski to proces decyzyjny, w ktérym mieszkancy tworza lokalny budzet
miasta. Pierwsze wzmianki dotyczace budzetu partycypacyjnego powstaly w Ameryce
Potudniowej w 1990 roku. Porto Alegre to brazylijskie miasto, w ktorym zastosowano
mechanizm budzetu obywatelskiego. Budzet partycypacyjny to jedna z najskuteczniejszych
praktyk partycypacyjnych majacych na celu zaangazowanie mieszkancoéw w proces
zarzadzania ich miastami. Gdansk to miasto z ponad 1000-letnig historig. Dzi$ stolice
wojewodztwa pomorskiego zamieszkuje okoto 462 tys. mieszkancow. Mieszkancy Gdanska
s bardzo aktywni w sprawach miejskich. Roczne wydatki na budzet obywatelski stale rosna.
W 2018 r. na ten cel ma by¢ przeznaczone prawie 20 mln zt. W Rzeczpospolitej Polskiej
budzet obywatelski zyskuje coraz bardziej na popularno$ci o czym $wiadczy zaangazowanie
wielu miast zar6wno na prawach powiatu jak i mniejszych gmin. Budzet partycypacyjny jest
idealnym rozwigzaniem do zarzadzania §rodkami przeznaczonymi na dany obszar miejski

bez wickszego sporu politycznego w tym zakresie.

1. Definicja budzetu obywatelskiego

Budzet obywatelski, a $cislej budzet partycypacyjny, to proces decyzyjny, w ktoérym
mieszkancy maja okazje wspottworzy¢ budzet danego miasta. Radni miejscy wydzielaja
okreslony procent w budzecie ogdlnym na dziatania zwigzane z budzetem obywatelskim?.

Stynni badacze zajmujacy si¢ ta problematyka m.in. Gianpaolo Baiocchi, Yves Cabannes

! Zasady budzetu obywatelskiego okresla ustawa z 8.3.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
994). Zgodnie art. 1 ustawy mieszkancy gminy (miasta na prawach powiatu) z mocy prawa tworza wspolnote
samorzadowa, a wigc sg podstawowym, obywatelskim sktadnikiem jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatanie
budzetu obywatelskiego w Gdansku reguluje ponadto Zarzadzenie Nr 212/17 Prezydenta Miasta Gdanska z
13.2.2017 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie Miasta Gdanska konsultacji spolecznych projektu ,,Budzet
Obywatelski 2018 w Gdansku”.

2 Pojecie budzetu obywatelskiego dobrze oddaje definicja A. Rytel-Warzochy (Przeglgd Naukowy Disputatio,
Gdansk 2013, nr 1, s. 67), ktora wskazata, ze ,,gtownym celem budzetu obywatelskiego jest uspotecznienie procesu
budzetowania na poziomie lokalnym. Catoroczny plan finansowy jest w dalszym ciggu formalnie przyjmowany
w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki lokalnej, jednakze mieszkancy maja wptyw na to, jakie
inwestycje publiczne powinny by¢ traktowane priorytetowo”.
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czy najstynniejszy Giovanni Allegretti wyrdzniaja kilka charakterystycznych kryteriow,
ktére odrdzniaja go od innych dzialan mieszkancow. Zachodzaca na etapie tworzenia budzetu
publiczna dyskusja pomiedzy mieszkancami zacheca do czestszych spotkan i debat na temat
biezacych probleméw w danych dzielnicach miast, kreujac jednoczes$nie podwaliny
pozniejszego uczestnictwa w szerszej debacie publicznej na szczeblach samorzadowych badz
krajowych. Dyskusja dotyczy przy tym jasno okreslonych celow, poniewaz $rodki finansowe,
jakie sg do rozdysponowania, nie sg bagatelne. Budzet obywatelski nie jest ograniczony tylko
do poziomu dzielnicy; jest rowniez projekt ogélnomiejski. Wyniki glosowania na okre§lone
projekty zawarte w budzecie partycypacyjnym sa wigzace. Nie ma okre$lonego progu ilosci
0s0b majacych wzig¢ udziat w wyborach na okreslone projekty. Budzet obywatelski jest forma

cykliczng, organizowang najczesciej raz w roku?.

2. Rys historyczny budzetu obywatelskiego

Pierwsze idee budzetu obywatelskiego uformowaly si¢ w Ameryce Potudniowej
w latach 90 — tych XX w. Pionierem budzetu partycypacyjnego byto brazylijskie miasto Porto
Alegre*. W latach 1964-1985 Brazylig rzadzit dyktatorski rezim. Porto Alegre bylo waznym
osrodkiem zjednoczonej opozycji, ktora zainicjowalta zmiany w polityce miejskiej w celu jak
najlepszej wspotpracy z mieszkanicami dla dobra spotecznosci lokalnej. Po upadku rezimu
w 1989 r. odbyty si¢ wybory parlamentarne, ktore to wygrata lewicowa Partia Robotnikéw
(Partido Dos Trabalhadores — PT)’. W swoim programie wskazywata jak wiele znaczy
integrowanie si¢ mieszkancow w celu podejmowania dziatan poprawiajacych jakos$¢ zycia
w miescie. Wspdlnymi sitami mieszkancéw Porto Alegre w 1990 r. powstal pierwszy budzet
obywatelski.

Naczelnymi zasadami budzetu obywatelskiego w Porto Alegre byl udziat mieszkancow
w zebraniach sgsiedzkich i tematycznych®. Pierwsze konsultacje odbywaly si¢ na przetomie
marca i kwietnia danego roku kalendarzowego. W kazdej dzielnicy organizowano spotkania,

w ktorej mogly bra¢ udzial osoby powyzej 16 roku zycia. Informacje starano si¢ przekazywac

3 W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013, 5.7-8.

4 Miasto w potudniowej czesci Brazylii, stolica stanu Rio Grande do Sul. Potozone jest na jeziorem Patos.
Zamieszkuje je ponad 1,3 mln mieszkancow. Miasto to jest waznym osrodkiem akademickim, lecz boryka si¢ z
duzym bezrobociem oraz brakami mieszkaniowymi.

5'W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny... op.cit, s.11.

¢ A. Krzewiniska, Historia budzetu obywatelskiego. Od idei do praktyki [w: (bez kursywy zamkngé nawias) Kroniki
Miasta f.odzi], 1.6dz 2013, s. 21-22.

29



MLODY JURYSTA 2018/4 — numer specjalny — | Konferencja Mlodych Naukowcow
Prawa Administracyjnego

w taki sposob, aby trafity do jak najszerszego grona osob (przez radio, TV, plakaty
informacyjne). Popularne rowniez byto chodzenie ,,po domach” przedstawicieli urzedu miasta
w celu zapoznania mieszkancoéw z ideg budzetu partycypacyjnego. Poruszane tematy dzielity
si¢ na dwa bloki: dzielnicowe oraz ogdlnomiejskie. Praca nad konstrukcja budzetu
obywatelskiego trwata przez caty rok. Zaangazowane podjete przez osoby dziatajace przy tej
formie partycypacji spotecznej udzielane byly w formie wolontariatu. Na spotkaniach
dzielnicowych kazdy mial okazj¢ zabra¢ glos i zglosi¢ swoj projekt, ktory mial szanse na dalsze
procedowanie na wyzszych szczeblach wiadzy’.

Idea budzetu obywatelskiego na terytorium Rzeczpospolitej rozwija si¢ od 2011 r.,
gdy w Sopocie przeprowadzono pierwszg edycje budzetu partycypacyjnego®. Wielu lokalnych
politykow watpilo w powodzenie tego projektu. W 2012 r. juz kilka miast (gltéwnie
wojewoddzkich) zainspirowanych Sopotem, zorganizowato podobne przedsiewzigcie.
Mieszkancy zaakceptowali taka form¢ wydatkowania pieniedzy z budzetu miasta.
Warto podkresli¢, ze budzet partycypacyjny uzyskal poparcie Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji. Coraz wigcej miast chce przylaczy¢ sie¢ do projektu zwanego budzetem
obywatelskim. Politycy zaré6wno na szczeblu lokalnym jak i centralnym chca wypracowac

odpowiednie przepisy, ktore pozwolityby ujednolici¢ system budzetu obywatelskiego.

3. Zalety budzetu obywatelskiego

Budzet partycypacyjny to niewatpliwie jedna ze skuteczniejszych metod majacych
zacheci¢ mieszkancow do aktywnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim. Samorzady sa
coraz bardziej zainteresowane wdrozeniem budzetu obywatelskiego jako narzg¢dzia, ktory jest
neutralny politycznie, nie powoduje konfliktu?. Ten mechanizm ma zadanie scala¢ spotecznosci
lokalne w celu osiggania okreslonych celow np. przez grupe mieszkancéw osiedla.
Budzet obywatelski promuje innowacyjno$¢, przedsiebiorczo$¢. Pozwala na konstruktywng
debate dla podjecia decyzji o celu wydatkowania $rodkéw budzetowych danych dzielnic.
Funkcja informacyjna budzetu pozwala pozyska¢ opinie na temat funkcjonowania miasta

z perspektywy jego mieszkancow. Powoduje decentralizacje¢ wladzy. Ma szans¢ wyrdéwnaé

7 Pod pojeciem wyzsze szczeble wladzy mam na mysli rade miasta wspierana przez rade poszczego6lnych dzielnic.
8 A. Krzewiniska, Historia budzetu obywatelskiego. .., op.cit. 5.23.

® A. Kuriata, Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczqcej w samorzqdzie lokalnym
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42869/03 Agnieszka Kuriata.pdf, s.38-39, dostep 15.11.2018 1.
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szanse poszczegdlnych dzielnic odnosnie do zadan infrastrukturalnych i spotecznych.
Dzigki niemu znika bariera pomi¢dzy samorzadem a obywatelem. Mieszkancy miasta maja
szanse wyrazi¢ opini¢ o tym co nalezatoby poprawi¢ w miescie w pierwszej kolejnosci.
Uchwalenie budzetu moze pomoéc politykom odnies¢ sukces polityczny na szczeblu
samorzadowym badz krajowym. Budzet obywatelski ma by¢ nie tylko pojedynczym projektem,
lecz mechanizmem reformowania polityki miejskiej. Mieszkancy uzyskuja gltos pozwalajacy
podja¢ realne decyzje kierunku rozwoju miasta. Niezaleznie od dochodéw i poziomu
wyksztalcenia maja szanse wraz z samorzadowcami na kreowanie polityki miejskiej np.
w formie udzielenia wskazoéwek odnos$nie do planu zagospodarowania przestrzennego.
Wazna czescig idei budzetu obywatelskiego jest budowanie dialogu pomigdzy mieszkancami
a urzednikami'®, Dzigki temu zwieksza sie zaufanie obywateli do wiadzy.

Budzet partycypacyjny ma wplyw socjoekonomiczny umozliwiajac na dotarcie
do terytoriow i1 grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zadaniem
samorzadu jest przeciwdziatanie takim zjawiskom. Do zaangazowania si¢ w ide¢ budzetu
obywatelskiego powinny by¢ wlaczone przede wszystkim te grupy spoleczne, ktore dotad
rzadko mogly zabiera¢ glos w sprawach waznych dla miasta'!. Stosowania tego mechanizmu
pozwala na poprawienie jako$ci zycia w miescie i podnosi efektywnos¢ realizowanej polityki
miejskiej. Na miejskich aktywistach spoczywa obowigzek promowania i wdrazania budzetu
partycypacyjnego. Chodzi o to, by w mieszkancach ,,zaszczepi¢” t¢ ide¢ reformowania polityki
miejskie;j.

Inicjatorzy budzetu obywatelskiego w Polsce moga wzorowac si¢ na Porto Alegre
lub innych miastach europejskich, jednak nalezy pamigtac, ze polska samorzadno$¢ obchodzita
niedawno swoje 27-lecie. Zanim samorzady otrzymywaty dostateczng ilo$¢ pieniedzy na swoje
potrzeby, w Rzeczpospolitej musiaty nastapi¢ reformy, ktdre znaczaco wptynely na majetnose
Polakoéw. Obywatele Rzeczpospolitej Polskiej zaczeli angazowaé si¢ w zycie polityczne
co pozwala realizowal okreSlong polityke samorzgdowg!’?. Budzet partycypacyjny

ma za zadanie taczy¢ lokalne spotecznosci.

10 G.  Allegretti, Najczesciej  zadawane  pytania  dotyczqce  budzetu  partycypacyjnego,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42869/03 Agnieszka Kuriata.pdf's.3, dostep: 15.11.2018 1.

1 Tbidem, s. 6.

12 Szerzej na temat L. Balcerowicz, 800 dni-szok kontrolowany, Warszawa 1992,
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4. Poczatki obowiazywania budzetu obywatelskiego na przykladzie miasta Gdanska

Gdansk jest miastem o ponad 1000 letniej historii. Usytuowanie nad Wista pozwalato
mieszkancom na dogodng wymiane handlowa z pozostalym panstwami europejskimi
poczawszy od $redniowieczna poprzez nastepne epoki do dnia dzisiejszego'?. Dzisiejsza stolica
wojewoOdztwa pomorskiego zamieszkiwana jest przez okoto 462 tysigce mieszkancow,
co czyni z niej szoste co do wielko$ci miasto Rzeczpospolitej Polskiej'*.

Mieszkancy Gdanska oczekuja od swoich wladz innowacyjnych rozwigzan.
Jedna z nich jest mechanizm budzetu obywatelskiego wprowadzony jako projekt pilotazowy
w 2014 r.!* Koncepcja budzetu obywatelskiego przypadta do gustu mieszkaficom, co pozwolito
na kontynuowanie tego projektu do dnia dzisiejszego.

Prezydent miasta Gdanska na podstawie zarzagdzenia z 1.10.2013 r. !¢ powotat zespot
konsultacyjny, ktory miat za zadanie ocenié, czy projekty przedstawione przez mieszkancoéw
s3 zgodne z przepisami oraz uczestniczy¢ w spotkaniach konsultacyjnych dla mieszkancow.
W  zalaczniku nr 1 powyzszego zarzadzenia okreslony zostal regulamin zostaja
przeprowadzonych konsultacji spolecznych. Konsultacje cechowala wieloetapowos¢,
bezposrednio$¢, rownos¢, powszechnos¢ (odbywaly sie na terenie catego miasta).
W konsultacjach mogly uczestniczy¢ osoby powyzej 16 roku zycia, ktore stale zamieszkuja
miasto Gdansk!”. Uczestnictwo w konsultacjach do budzetu obywatelskiego w 2014 r. polegato
na zglaszaniu projektow do specjalnej Bazy Projektow oraz podzniejszego glosowania
na projekty z Bazy Projektow. Zgtoszenie projektu nastgpowato na specjalnym formularzu,
ktéry pobiera si¢ ze strony internetowej miasta. Wypehiony formularz zgloszeniowy winien
zawiera¢, podpis wnioskodawcy 1 15 podpisoOw poparcia mieszkancow miasta Gdansk. Zgodnie
z §13 regulaminu ,,Wszystkie zarejestrowane wnioski zamieszczane byly w ciggu 3 dni
roboczych na stronie internetowej www.gdansk.pl/budzet-obywatelski w formacie: numer

kolejny, tytut projektu (pierwszych 100 znakoéw), streszczenie projektu (do 100 stow),

13 L. Krzyzanowski, M. Zak, Gdarisk Perta Battyku. Warszawa 2008, s. 15-16.

4 Na podstawie badah GUS =z 31.12.2015 r. [https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-
statystyczne/miasta-najwieksze-pod-wzgledem-liczby-ludnosci/], dostep: 15.11.2018 r.

15 Uchwata Nr XLI/895/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie
Miasta Gdanska konsultacji spolecznych pilotazowego projektu ,,Budzet Obywatelski 2014 w Gdansku”.
(Dz.Urz.Pomor.poz.3259).

16Zarzadzenie Nr 1351/13 Prezydenta Miasta Gdanska z 1.10.2013 roku w sprawie powolania Zespolu
Konsultacyjnego w celu przeprowadzenia na terenie Miasta Gdanska konsultacji spolecznych pilotazowego
projektu ,,Budzet Obywatelski 2014 w Gdansku”.

17 Oznaczato to, ze takie osoby powinny mie¢ stale zameldowanie na terytorium Gdanska.
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lokalizacja (administracyjna nazwa jednostki pomocniczej dzielnicy/osiedla, ulica z numerem,
jesli jest mozliwy do okre$lenia), szacowany koszt projektu, uwagi/odno$nik zewnetrzny www
do wnioskodawcy”.

W fazie pilotazowej mieszkancy zglaszali pewne problemy z funkcjonowaniem budzetu
obywatelskiego, a mianowicie podziat Gdanska na kilka okregéw nie odzwierciedlat
probleméw konkretnych dzielnic. Zdarzaly si¢ sytuacje, gdy w jednej dzielnicy zwycigzaty
2-3 projekty, a w niektorych zaden. Kolejnym mankamentem byta staba kampania
informacyjna, prowadzona gléwnie na stronie internetowej miasta. Dodoatkowo, osoby
w podesztym wieku miaty trudnosci w gtosowaniu, poniewaz nikt nie wythumaczyt im, w jaki
sposob nalezy to zrobi¢. W poczatkowych edycjach budzetu partycypacyjnego problemem
byta zbyt mata ilo§¢ $rodkdéw pienig¢znych przeznaczonych na budzet co spowodowato,

ze wigkszo$¢ projektow nie przechodzita do etapu rozpatrywania przez Komisje.

5. Budzet obywatelski — Gdansk 2018 r.

Od pierwszej edycji gdanskiego budzetu obywatelskiego nastapito sporo zmian.
Na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 5 i 7 oraz Uchwaly Rady Miasta
Gdanska Nr XV1/494/15 z26.11.2015 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkaficami miasta Gdanska!® zarzadzane zostaly konsultacje
spoteczne w sprawie ustalenia liczebno$ci projektéw oraz jaka kwota ostatecznie bedzie
do dyspozycji mieszkancow na rok 2018. Konsultacje sa podejmowane na terenie catego miasta
Gdansk. Mieszkancy otrzymuja informator, gdzie krok po kroku zostaly opisane zasady
glosowania oraz to, w jaki sposob mozna zglosi¢ projekt do rozpatrzenia przez Zespot
Konsultacyjny. Projekty mozna sktada¢ w dwoch kategoriach: Projekty dzielnicowe!”
i Projekty ogolnomiejskie®.

Kazda osoba, ktéra chee ztozy¢ projekt w ramach budzetu obywatelskiego musi uzyskaé
poparcie co najmniej 15 mieszkancéw, a jezeli projekt dotyczy okreslonej dzielnicy,
15 mieszkancow danej dzielnicy. Miasto Gdansk umozliwia sktadanie projektu za pomoca

specjalnego formularza na stronie internetowej www.gdansk.pl/budzet-obywatelski.

18 Dz.U. Woj. Pomorskiego z 12.1.2016 1. poz. 63 i poz. 766.

19 Projekt dzielnicowy to projekt, ktéry ma stuzy¢ mieszkancom okre$lonej dzielnicy w miescie. Kazda dzielnica
ma odpowiednio przeznaczone $rodki, ze wzgledu na jej rozmiar, ilo$¢ mieszkancow itp.

20 Projekt ogolnomiejski to projekt, ktory dotyczy wiecej niz jednej dzielnicy lub jego realizacja nie dotyczy
potrzeb jednej dzielnicy. Minimalny koszt projektu w roku 2018 zostat ustalony na poziomie 280.000 zt.
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Istnieje mozliwos¢ ztozenia dowolnej liczby projektow przez jednego mieszkanca w celu
zwigkszenia szans okre$lonej dzielnicy na zdobycie inwestycji. W 2017 r. zostaly
wprowadzone szczegétowe wytyczne odnosnie dla propozycji projektow sktadanych w ramach
budzetu obywatelskiego:
e Propozycja zlozona przez mieszkanca musi naleze¢ do zadan wlasnych gminy
lub powiatu;
e Projekt musi zosta¢ zrealizowany w ciggu dwoch lat (2018 r. lub 2019 r.);
e Jesli projekt dotyczy inwestycji, to musi by¢ ona zlokalizowana na terenie, na ktérym
gmina zgodnie z prawem moze wydatkowac¢ $rodki publiczne;
e Kwota projektu musi miesci¢ si¢ w kwotach przewidzianych na projekty w dzielnicy
lub projekty ogdlnomiejskie?!”

Do budzetu obywatelskiego nie zalicza si¢ projektow, ktore dotycza budynkow
szkolnych, bedacych wilasnoscia miasta oraz obiektow komercyjnych nalezacych do miasta.
Nie mozna tez przeprowadzi¢ inwestycji na gruntach, ktoére sa przeznaczone przez miasto
Gdansk do sprzedazy.

Po ztozeniu projektu Zespot Konsultacyjny czuwa nad jego weryfikacjg®?. Jezeli projekt
nie spetnia kryteriow okreslonych przez miasto Gdansk, zainteresowane osoby droga mailowa
lub telefoniczng otrzymuja informacje, aby do projektu zamiesci¢ stosowne adnotacje w celu
jego dalszego procedowania.

Glosowanie w ramach budzetu obywatelskiego w Gdansku odbywaja si¢ wylacznie
droga elektroniczng. Kazdemu glosujagcemu przystuguje maksymalnie 5 glosow na projekty
dzielnicowe i1 1 glos na projekt ogodlnomiejski. Na projekty dzielnicowe mozna dowolnie
przyznawa¢ punkty np. jeden projekt moze otrzymac 3 glosy a drugi 2, warunek 5 glosow
zostaje spelniony. Wyniki glosowania s3 oglaszane na stronie internetowej miasta
1 na specjalnie zwotanej konferencji prasowej wraz ze szczegbélowa prezentacja.

W ramach edycji budzetu obywatelskiego na rok 2018 r. wszystkie dzielnice mialy
do wydania 11.200.000 zt. Najwigcej pieni¢dzy przypadio dzielnicy Chetm, natomiast najmniej
dzielnicy Rudniki. Na projekty ogdlnomiejskie zarezerwowano w budzecie 2,8 min zi.

Mieszkancy oddawali swoje glosy od 18.09.2017 r. do 2.10.2017 r. Zaglosowalo tacznie 44 655

2L [http://www.gdansk.pl/budzet-obywatelski/Podstawowe-zasady-budzetu-obywatelskiego,a,71344],  dostep

15.11.2018 r.
22 Zespot Konsultacyjny sklada sie z pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gdanisku oraz lokalnych aktywistow
zajmujacych si¢ np. zagospodarowaniem przestrzennym.
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0sob, czyli 11 % uprawnionych do gltosowania?®. Z kazdym rokiem glosujgcych mieszkancow
jest wiecej, lecz nadal nalezy pracowa¢ nad zwigkszeniem frekwencji. Najczescie)
pojawiajacymi si¢ projektami w ramach gdanskiego budzetu obywatelskiego sa remonty
chodnikow 1 drég. Z roku na roku mieszkancy chcg si¢ coraz bardziej aktywizowaé, o czym

$wiadczg projekty np. sitownie pod chmurka lub skateparki.

6. Podsumowanie

Budzet partycypacyjny w Polsce z roku na rok zyskuje na popularno$ci. Nie nalezy
zapominaé, ze budzet obywatelski wcigz ewoluuje; ta inicjatywa ma ogromne mozliwosci
rozwoju. W kazdym mie$cie w Rzeczpospolitej Polskiej powinien dziata¢ taki mechanizm.
Budzet obywatelski to szansa dla zwyktych obywateli, aby mogli zaistnie¢ w polityce miejskiej
jako doskonali organizatorzy i moc zasiada¢ w radach miejskich?*. Budzet partycypacyjny
moze postuzy¢ za motywacje do przeprowadzenia reform w polityce miejskiej?®. Mieszkancy
miasta maja mozliwo$¢ zmiany swoje otoczenia na lepsze.

Dzi$ nie kazde miasto w Polsce jest jeszcze gotowe na wprowadzenie budzetu
partycypacyjnego. Jest wiele czynnikow, ktore musza si¢ ztozy¢, by spowodowaé sukces
takiego projektu, w szczeg6lno$ci musi istnie¢ wola polityczna ze strony wladz
samorzadowych.

Nie powstat jeszcze idealny model budzetu partycypacyjnego. Nie nalezy si¢ jednak
koncentrowa¢ na poszukiwaniu tzw. ,,dobrych praktyk”. Procedury budzetu partycypacyjnego
nalezy uzgadnia¢ wspdlnie z mieszkancami?®. Kazdy budzet obywatelski mozna ksztattowaé
swobodnie, w zaleznosci od ich potrzeb. Konkretne procedury maja sens, jezeli wartosci i cele
przyswiecaja okreslonej grupy ludzi, ktérzy chca zmian ponad politycznymi podzialami.
Budzet obywatelski jest idealnym do tego rozwigzaniem by bez wiekszych sporéw zarzadzaé

srodkami przeznaczonymi dla danego osiedla (obszaru miasta).

2 http://www.gdansk.pl/urzad-miejski/Budzetu-Obywatelski-w-Gdansku-znamy-wyniki,a,90078, dostep

15.11.2018 r.

24 Osoby angazujace sie w polityke miejska, dzieki przedstawieniu odpowiednich projektow, majg szanse na
przychylno$¢ mieszkancow 1 dzigki temu maja mozliwos¢ na zdobycie mandatu radnego w wyborach
samorzadowych.

25 Polityka miejska znalazta swoje odzwierciedlenie na poziomie rzgdowym, ktory przyjat projekt o Krajowej
Polityce Miejskiej w pazdzierniku 2015 r. KPM ma shuzy¢ celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dzialaniu
panstwa na rzecz zrdéwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich
potencjaléw w procesach rozwoju kraju.

26 Wigcej w: W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny w Polsce: Ewaluacja, Warszawa 2014, s. 38.
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Common welfare of our future - the innovative mechanism of the citizen's budget on

the example of the city of Gdansk.

Citizen’s budget is making decision process in which residents create a local budget for a
city. The first ideas of a civilian budget were formed in South America in the 1990s.
Porto Alegre is a Brazilian City where the citizen’s budget mechanism was applied first.
Participatory funding is one of the most effective participatory practices aimed at involving
citizen’s in the management of their cities. Citizen’s budget promotes innovation and
enterprise. The participatory budget has an impact on the socio-economic aspects of access
to territories and social groups at risk of social exclusion. Gdansk is a city with over
1000 years of history. Today the capital of the Pomeranian Voivodship is inhabited by about
462 thousand residents. The inhabitants of Gdansk are very active in urban affairs. Annual
expenditure on the citizen’s budget is constantly growing. Participation budget in Poland is
gaining popularity every year. Citizen’s budget is the ideal solution to manage the funds

allocated to a given urban area without much political dispute.

Rafal Keszezyk

Doktorant III roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
W swoich zainteresowaniach badawczych poruszam kwestie samorzadu terytorialnego
oraz form nadzoru i kontroli w zagadnieniach zwigzanych z prawem o ruchu drogowym.

Cztonek Kota Naukowego Doktorantow WPiA UG.
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