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Strategia transportowa Wielkiego Londynu — innowacyjne rozwigzania

w zakresie administrowania obszarem metropolitalnym

Artykut dotyczy zadan metropolitalnych w zakresie transportu realizowanych
przez Wielki Londyn, jednostke¢ zarzadzajaca stolica Zjednoczonego Krolestwa.
W ocenie Autora, na przykladzie brytyjskiej regulacji prawnej] mozna uznad,
ze do kluczowych zadan metropolitalnych nalezy zaliczy¢ te zwigzane z transportem.
Jednoczes$nie, zasadniczg rol¢ w planowaniu transportu metropolii powinna pekni¢ strategia
transportowa: kompleksowy dokument okre$lajacy w perspektywie czasowej kierunek

rozwoju wszystkich srodkow transportu na jej obszarze.

1. Wstep

Problematyka dotyczaca ustroju obszaréw metropolitalnych pozostaje jednym
z wazniejszych zagadnien, ktore nie zostaly dotychczas dostatecznie uregulowane w polskim
prawie samorzadu terytorialnego'. Na skutek zachodzacych w duzych o$rodkach miejskich
procesoOw suburbanizacji (zwigzanych z migracja ludnosci na pobliskie tereny), czes¢ zadan
publicznych nie moze by¢ juz efektywnie realizowana przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego na obszarze metropolitalnym?.

Przyjecie kompleksowych rozwigzan zwigzanych =z utworzeniem nowych,
metropolitalnych jednostek samorzadu terytorialnego, wymaga na wstepie okreslenia

realizowanych przez nie zadan publicznych. Pod pojeciem zadan publicznych nalezy rozumie¢

' W Polsce regulacjg prawng objeto jeden obszar metropolitalny obejmujacy wybrane gminy w wojewodztwie
$laskim. Podstawa dla zinstytucjonalizowania wspotpracy w ramach tego obszaru stanowi ustawa z 9.3.2017 r. o
zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie S$lagskim (Dz. U. poz. 730) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.6.2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwg ,,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia” (Dz.U. poz. 1290). Zwigzek metropolitalny
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia utworzono z dniem 1.7.2017 r., siedzibg wtadz zwigzku sa Katowice. Zob.
B. Dolnicki, R. Machaj, Zwigzek metropolitalny w wojewddztwie Slgskim ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 7-8,
s. 5-18. Analiza obowigzujacych polskich regulacji prawnych w zakresie adekwatnosci realizacji przez nie zadan
metropolitalnych — Zob. T. Bakowski, W poszukiwaniu wykonawcy zadan metropolitalnych (w:) Charakter i
konstrukcja zadan samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2017, s. 55-72

2 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Dlaczego potrzebna jest metropolia warszawska? ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr
6, s. 40-44.
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zadania panstwa, ktore sa wykonywane przez to panstwo samodzielnie, za pomocag jego
organdw, badz tez sg przekazywane na rzecz innych podmiotow administracji publicznej’.
Zadania te majg na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa oraz indywidualnych
potrzeb jednostek, ktore wynikaja ze wspotzycia w spoteczno$ciach, za§ w odniesieniu
do samorzadu terytorialnego stanowig zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzgdowej*.

W ramach zadan publicznych, ze wzgledu na specyfike obszarow metropolitalnych,
mozna wyodrebni¢ kategori¢ zadan metropolitalnych. Jak wskazuje H. Izdebski, wérdd zadan
metropolitalnych wyodrebnia sie zadania w znaczeniu szerszym oraz wezszym?®. Pod pojeciem
zadanh metropolitalnych w znaczeniu szerszym nalezy rozumie¢ zadania realizowane na terenie
obszaru metropolitalnego, charakteryzujace si¢ specyfika ze wzgledu na ten teren.
Zadania metropolitalne w znaczeniu w¢zszym to zadania wiasne obszaréw metropolitalnych,
ktorych nie moze wykonywa¢ administracja rzagdowa oraz ktore nie moga by¢ wykonywane
przez samorzad lokalny ze wzgledu na to, iZ maja wymiar regionalny (subregionalny).

W literaturze poswigconej problematyce metropolitalnej wskazuje si¢ na trzy rodzaje
zadan realizowanych na poziomie metropolii®. Mozna wymieni¢ zadania dotyczace potrzeb
ludno$ci metropolii (bezpieczenstwo, opieka spoteczna, zdrowie, sprawy mieszkaniowe,
o$wiata, wypoczynek, transport publiczny, ochrona $rodowiska), zwigzane z planowaniem
przestrzennym, wreszcie majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.

Niniejszy artykut poswigcono zadaniom metropolitalnym z zakresu transportu.
W ocenie Autora, ze wzglgdu na swoj wymiar regionalny oraz znaczenie dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego obszarow metropolitalnych, stanowig one jedng z kluczowych
kategorii zadan metropolitalnych.

Wobec ograniczonej mozliwosci analizy rozwigzan krajowych, wspomniana
problematyka zostala przedstawiona na przykladzie brytyjskiej ustawy metropolitalne;j,
okreslajacej funkcjonowanie stolicy Zjednoczonego Krolestwa. Metropolia londynska jest
jednym z najbardziej zurbanizowanych i najzamozniejszych obszarow Europy. W 2017 r.
liczba ludnos$ci Londynu wyniosta 8 883 tys., przy czym jeszcze w 2010 r. metropoli¢

zamieszkiwalo 8 107 tys. 0s6b. Przyrost liczby mieszkancow

3 M. Stahl, Zagadnienia ogélne (w:) System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wroébel, t. 6, Warszawa 2011, s. 32.

4 Ibidem, s. 36.

5 H. Izdebski, Zadania metropolitalne i instytucjonalne sposoby ich realizacji ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr
6, s. 64-66.

¢ M. Niziotek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich (ze szczegdlnym uwzglednieniem Warszawy), Warszawa
2008, Rozdz. XI.1, LEX.
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w przedstawionym okresie wyniost zatem az 9,6%. Zgodnie z prognozami w 2020 r.
Londyn bedzie zamieszkiwalo 9 166 tys. oséb, zas wedtug szacunkow w 2031 r. liczba ta
przekroczy 10 min’. Rozwdj demograficzny metropolii przyczynia si¢ do wzrostu liczby
podrozy na jej obszarze. W 2015 r. liczba podrézy® generowanych w ciggu doby wyniosta
$rednio 26,7 mln, co stanowi wzrost o 18% wobec 2000 r. Wedhug szacunkow liczba ta w 2041
r. wyniesie az 32,2 mln’. Jednoczes$nie, na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ rosngcy udziat
transportu  publicznego wykorzystywanego do przemieszczania si¢ po Londynie.
W 2000 r. 34% etapow podrdézy byto wykonywane $rodkami transportu publicznego, w 2010
r. wskaznik ten osiggngt wysoko$¢ 43%, zas w 2015 r. 45%!°. Powigzany jest z tym spadek
udziatu transportu prywatnego. W przywolanym wyzej roku 2000 43% etapoéw podrdzy
wykonywano §rodkami transportu prywatnego, w 2010 r. byto to 35%, a w 2015 r. juz tylko
32%, przy czym taczny udziat pozostatych sposobow przemieszczania sig, tj. za pomocg roweru
1 pieszo, nie zmienit si¢ i1 ksztaltuje si¢ na poziomie 22-23%. Kolejne strategie transportowe
metropolii  zakladaja  wzrost wskaznika  wykorzystania  transportu  publicznego
na obszarze metropolii.

Przedmiotem analizy jest jednostka zarzadzajaca stolica Zjednoczonego Kroélestwa
okreslana jako Wtadze Wielkiego Londynu (ang. Greater London Authority; dalej: Wielki
Londyn oraz GLA).

W opracowaniu zostang przedstawione zadania realizowane przez GLA
w obszarze transportu, z uwzglednieniem ich podzialu migdzy poszczegolne organy metropolii.
W szczegblnosci, zostanie omdwiony zakres, tryb sporzadzenia oraz sposob implementacji
strategii transportowej, ktora jest dokumentem wigzacym dla wszystkich organéw
wykonujacych funkcje zwigzane z transportem na obszarze Wielkiego Londynu.
W ramach implementacji strategii przedstawiono zasady funkcjonowania Transportu Londynu
(ang. Transport for London; dalej: TfL) — organu, ktory zapewnia lub zabezpiecza §wiadczenie

ustug publicznego transportu pasazerskiego na obszarze Wielkiego Londynu.

7 Dane statystyczne dotyczace ludnosci Londynu — https://data.london.gov.uk/ (dostep: 31.10.2018)

8 W sprawozdaniu dotyczgcym przemieszczania si¢ po Londynie wyodrebniono: a) podréz (ang. trip) rozumiang
jako przemieszczanie si¢ z miejsca poczatkowego az do celu, niezaleznie od wykorzystania w jego trakcie réznych
srodkow transportu; b) etap podrozy (ang. journey stage) — fragment podrézy (trip), w ramach ktorej wykorzystuje
si¢ okreslony $rodek transportu. Zob. Travel in London. Report 9, Transport for London 2016, s. 24,
http://content.tfl.gov.uk/travel-in-london-report-9.pdf (dostep: 31.10.2018)

% Ibidem, s. 8.

19 Ibidem, s. 29.
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2. Wiadze Wielkiego Londynu

Podstawowym aktem regulujagcym funkcjonowanie GLA jest ustawa Greater London
Authority Act 1999'! (dalej: GLAA). Okre$la ona m.in. funkcje metropolii, sposob
powolywania i uprawnienia jej organdéw, organizacj¢ i dzialanie organdow funkcjonalnych,
jak roéwniez zasady finansowania GLA. Przyjecie wspomnianego aktu zostalo poprzedzone
poglebiong debata publiczng na temat koniecznos$ci utworzenia metropolii oraz zakresu
powierzonych jej zadan!2, W przygotowanym przez brytyjski rzad dokumencie, otwierajacym
debate na temat utworzenia metropolii, podkreslono, ze Londyn dotyka deficyt demokracji,
a Owczesny model zarzadzania metropolia nie odpowiadal wyzwaniom zwigzanym
z jej rozwojem. Wsrod gltéwnych probleméw Londynu wymieniono m.in. stan infrastruktury,
przyczyniajacy si¢ do pogorszenia ekonomicznej konkurencyjnosci metropolii, nadmierny ruch
uliczny, zanieczyszczenie powietrza oraz znaczny hatas. Powstanie nowej struktury
metropolitalnej — GLA miato stuzy¢ rozwigzaniu wymienionych probleméw!s. W 1998 r.
przeprowadzono referendum na temat powotania GLA. Propozycje rzadu poparto 72,01 %
uczestnikow glosowania (przy frekwencji 34,13 % uprawnionych do glosowania)'4.
Ostatecznie w 1999 r. uchwalono GLAA.

Na mocy wspomnianej ustawy utworzono GLA — nowa jednostke strategiczng
(ang. strategic authority), posiadajaca odmienne cechy od pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego Zjednoczonego Krolestwa!®>. Glowng cechg GLA jest to, ze jako jednostka
strategiczna wykonuje zadania o charakterze planistycznym, pozostawiajac dostarczanie ustug

innym podmiotom'®. Ustawa GLAA przyznaje Wielkiemu Londynowi osobowo$¢ prawng

! Tekst ustawy dostepny na stronie: http://www.legislation.gov.uk/ (dostep: 31.10.2018)

12 Podstawowe zatozenia zwigzane z procesem modernizacji samorzadu terytorialnego w Anglii realizowanym
przez Parti¢ Pracy w latach 1997-2010 opieraty si¢ na wdrozeniu koncepcji lokalnego wspotrzadzenia (ang. local
governance). Zgodnie ze wspomniang koncepcja samorzad powinien w szczegdlnosci: prowadzi¢ dziatania
koordynujace na poziomie lokalnym, prowadzi¢ konsultacji z mieszkancami, podejmowa¢ wspotprace z lokalnymi
partnerami, wspiera¢ demokratycznego zaangazowanie obywateli, czy wspiera¢ stabsze grupy spoteczne. Zob. L.
Rajca, Reformy samorzqdu terytorialnego w Anglii w latach 1997-2010, Torun 2012, s. 267-268.

13 The Greater London Authority (Referendum) Bill, Research Paper No 97/114, House of Commons Library,
6 November 1997, s. 23-25; http:/researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/RP97-
114#fullreport (dostgp: 31.10.2018)

14 R. Gawlowski, Metropolia londyriska — rozwigzania prawne i praktyka funkcjonowania, ,,Samorzad
Terytorialny”

2004, nr 7-8, s. 19.

15 H. Barnett, Constitutional & Administrative Law, New York 2016, s. 270-271.

16 The Greater London Authority Bill, Bill 11 of 2006-7, Research Paper No 06/60, House of Commons Library, 7
December 2006, s. 12, http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/RP06-60/RP06-60.pdf (dostep:
31.10.2018)
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(sekcja 1.2 GLAA). Wielki Londyn realizuje zadania na obszarze 32 dzielnic Londynu oraz
odrebnej, niebedacej dzielnica jednostki — City of London. Wielki Londyn nie jest organem
wyzszego szczebla w stosunku do dzielnic Londynu, realizuja one nadal swoje zadania jako
jednostki unitarne.

W sekcji 30 GLAA okres$lono zadania realizowane przez Wielki Londyn. Przepis ten
wprowadza domniemanie kompetencji na rzecz GLA w zakresie nastgpujacych celéw
realizowanych na obszarze metropolii:

a) promowania rozwoju ekonomicznego i tworzenia dobrobytu;
b) promowania rozwoju spolecznego;
c) promowania poprawy stanu srodowiska.

Analiza przepisOw wspomnianej sekcji prowadzi do wniosku, Ze wymienione cele GLA
maja rownorzedny charakter. Organem uprawnionym do podejmowania dzialan w imieniu
GLA w obszarze okreslonym w sekcji 30 GLAA jest z mocy ustawy Burmistrz.

Wielki Londyn realizuje swoje zadania gtéwnie w zakresie transportu, ale rowniez
w odniesieniu do mieszkalnictwa, rozwoju ekonomicznego, bezpieczenstwa i ochrony
przeciwpozarowej,  planowania,  przestrzennego, czy  ochrony  $rodowiska!’.
Dzielnice metropolii odpowiadaja w szczegdlnosci za dostarczenie mieszkancom ushug w
postaci opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, czy edukacji.

Regulacje GLAA wyodrebniaja dwa organy metropolii — Burmistrza (ang. Mayor
of London; dalej: Burmistrz) i Zgromadzenie Londynu (ang. London Assembly;
dalej: Zgromadzenie). Organy te tworza wspdlnie Witadze Wielkiego Londynu. Wytaniany
w wyborach bezposrednich Burmistrz ma bardzo silng pozycj¢, w szczego6lnosci przedstawia
projekt budzetu, opracowuje strategie metropolitalne, powotuje cztonkéw niektorych organow
funkcjonalnych (ang. functional bodies) podleglych GLA. Zgromadzenie Londynu sklada si¢
z 25 czionkow 1 pelni przede wszystkim funkcje kontrolng, moze réwniez wprowadzaé

poprawki do przedstawionego projektu budzetu.

17 M. Vamey, United Kingdom. Local government in England: Localism delivered? [w:] Local government in
Europe. The fourth level in the EU multilayered system of governance, red. C. Panara, M. Varney, New York 2013,
s. 343.
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3. Zadania metropolii dotyczace transportu — wprowadzenie

Analiza wynikajacych z ustawy uprawnien, ktére przekazano na rzecz GLA wskazuje,
ze transport jest obszarem, gdzie Wtadze Wielkiego Londynu otrzymaty szeroki ich zakres.

Regulacje dotyczace transportu okreslono w sekcjach 141-303 oraz w zalacznikach
10-13 GLAA. Zgodnie z sekcja 141.1 GLAA Burmistrz rozwija oraz wdraza polityki stluzace
promocji i wsparciu bezpiecznych, zintegrowanych, wydajnych oraz ekonomicznych urzadzen
1 ushug transportowych na obszarze metropolii oraz w ramach jej skomunikowania z innymi
rejonami.

W zakresie transportu zasadnicze kompetencje Burmistrza dotycza przygotowania
oraz wdrazania strategii transportowej, a takze przygotowywania budzetu, powolywania
cztonkoéw oraz kontroli nad funkcjonowaniem Transportu Londynu — organu zarzadzajacego
transportem metropolii.

Kompetencje Zgromadzenia Londynu obejmuja kontrole nad dziatalno$ciag Burmistrza
w analizowanym obszarze, powotywanie cztonkow Komitetu Uzytkownikéw Transportu
Londynu (ang. London Transport Users Committee). Kompetencje organdéw dzielnic obejmuja
przygotowanie 1 wdrazanie lokalnych plandéw transportowych, zarzadzanie drogami
(z wylaczeniem autostrad i droég zarzadzanych przez GLA), czy tez wprowadzania planu ulg

w porozumieniu z TfL.

4. Strategia transportowa Wielkiego Londynu

Przepisy GLAA w szczegdtowy sposdb normuja problematyke strategii transportowej
metropolii, zwlaszcza w zakresie trybu jej przygotowania oraz implementacji (sekcja 142-153
GLAA). Jednocze$nie, zakres przedmiotowy strategii zostal ujety w sposéb ogolny.
Powinna ona uwzglednia¢ dzialania umozliwiajagce rozwoj bezpiecznych, zintegrowanych,
wydajnych oraz ekonomicznych urzadzen i ustug transportowych. Regulacje GLAA wskazuja
na jeden szczegOlowy element strategii — ma ona uwzglednia¢ rozwigzania w zakresie
transportu dostepnego dla os6b z problemami sprawnosci ruchowej. W zwigzku z tym
projektowane rozwigzania powinny by¢ konsultowane z odpowiednimi podmiotami
reprezentujagcymi osoby majace trudnosci z poruszaniem sig.

W procesie przygotowania lub zmiany strategii transportowej Burmistrz powinien

stosowa¢ regulacje ogdlne GLAA odnoszace si¢ do wszystkich dzialan planistycznych tego
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organu. Przygotowujac strategi¢ Burmistrz powinien uwzgledni¢ zasadnicze cele GLA
oraz skutki, jakie moze ona spowodowa¢ w odniesieniu do: zdrowia mieszkancéw Londynu;
nierowno$ci zdrowotnych mig¢dzy osobami zyjacymi na obszarze GLA; osiagnigcia celu
zrbwnowazonego rozwoju w Zjednoczonym Kroélestwie; zmian klimatu i ich konsekwencji.
Poza tym GLAA naktada inne szczegdétowe warunki na Burmistrza w zakresie programowania,
jak np. konieczno$§¢ zapewnienia, aby strategie byly zgodne z krajowymi politykami
Zjednoczonego Krolestwa, czy tez z zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi panstwa,
w tym wobec Unii Europejskie;.

Regulacie GLAA nakfadaja na Burmistrza obowigzek szerokich konsultacji
proponowane;j strategii. W toku prac nad dokumentem organ ten powinien zasi¢gna¢ opinii
m.in. Zgromadzenia, organéw funkcjonalnych, dzielnic Londynu, wspdlnej Rady
(ang. Common Council), a takze innych podmiotéw uznanych za wtasciwe.

Przygotowany przez Burmistrza projekt strategii transportowej (lub projekt
jej modyfikacji) jest nastgpnie przekazywany Zgromadzeniu. Organ ten nie ma kompetencji
do wprowadzenia zmian w projekcie. W terminie 21 dni od przekazania strategii Zgromadzenie
moze odrzuci¢ projekt wigkszoscia glosow oddanych przez 2/3 czlonkéw. Poza strategia
Burmistrz moze przedstawi¢ pisemne wytyczne dotyczace jej realizacji.

Obowigzujaca strategia jest dokumentem wigzacym dla wszystkich organow
wykonujacych funkcje zwigzane 2z transportem na obszarze Wielkiego Londynu.
W szczeg6lnosci wigze rady dzielnic, musza one bowiem przedstawi¢ plan zawierajacy
propozycje implementacji strategii na obszarze danej jednostki samorzadowe;.
Elementem planu jest harmonogram realizacji poszczegdlnych propozycji oraz termin
wdrozenia wszystkich rozwigzan. Przyjety przez rade plan podlega zatwierdzeniu przez
Burmistrza. Plan zostaje zatwierdzony, jesli spetnia trzy ustawowo wskazane przestanki:

a) jest zgodny ze strategig transportowa Wielkiego Londynu;

b) propozycje w nim zawarte sg odpowiednie do celow implementacji strategii
transportowej Wielkiego Londynu;

c) harmonogram wdrozenia tych propozycji oraz terminy ich implementacji s
3 odpowiednie do celoéw implementacji strategii transportowe;.

Jezeli rada dzielnicy nie przedtozyta planu badz zostat on odrzucony, Burmistrz wydaje
nakaz przygotowania planu w okreslonym terminie. W sytuacji, gdy rada nie wykonata nakazu
Burmistrza, moze on przygotowac plan w jej imieniu. Koszty takiego wykonania zastgpczego

obcigzaja rade. Przyjety przez Burmistrza plan podlega wykonaniu przez rad¢ dzielnicy.
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Jesli rada nie implementowata przyjetego planu badZz w ocenie Burmistrza, nie zdota
go implementowa¢, Burmistrz wykonuje uprawnienia rady w zakresie, w ktérym doprowadzi
to do wdrozenia planu. Koszty takich dziatah obcigzaja rade. Kazda zmiana strategii
transportowej Wielkiego Londynu, jesli wymaga aktualizacji planéw jej implementacji
na obszarze dzielnic, skutkuje konieczno$cia modyfikacji tych plandéw. Burmistrzowi
przystuguja tym zakresie takie same kompetencje wobec rad dzielnic jak w procesie
sporzadzania planow implementacji metropolitalnej strategii transportowe;.

Organem nadzoru nad Burmistrzem w zakresie przyjetej strategii transportowej
jest wlasciwy minister. Zgodnie z sekcja 143 GLAA moze on nakaza¢ przeprowadzenie
przegladu sporzadzone;j strategii, jezeli stwierdzi, Ze jest ona (w catosci lub w cz¢$ci) niezgodna
z krajowymi politykami dotyczacymi transportu, za$ niezgodno$¢ ta powoduje szkode wobec
jakiegokolwiek obszaru poza Wielkim Londynem. Burmistrz jest zwigzany wydanym
rozstrzygnigciem, GLAA nie przewiduje w tym zakresie trybu odwolawczego.

W 2017 r. prowadzono prace nad nowa strategig transportowg Wielkiego Londynu.
Projekt strategii zostat przedlozony przez Burmistrza do konsultacji 21.6.2017 r. (okres
konsultacji trwat do 2.10.2017 r.)!8. Ostatecznie, w marcu 2018 r. przyjeto nowg strategic
transportowa Wielkiego Londynu, zawierajaca cele rozwoju transportu w metropolii na okres

do 2041 r."?

S. Transport Londynu

Transport Londynu jest organem funkcjonalnym, ktdry zapewnia lub zabezpiecza
$wiadczenie ushug publicznego transportu pasazerskiego na obszarze Wielkiego Londynu
oraz w relacjach migdzy metropolig a innymi obszarami. Regulacje dotyczace TfL zawarto
w szczegllnosci w zalacznikach 10-13 GLAA. Zgodnie ze wspomniang ustawa Transport
Londynu jest osobg prawng. Transport Londynu zarzadza ustugami transportowymi takimi jak:
metro (ang. London Underground), transport autobusowy (ang. London Buses), miejski
pasazerski transport kolejowy (ang. Docklands Light Railway, London Overground, TfL Rail),

transport tramwajowy (ang. London Trams), pasazerski transport rzeczny (ang. London River

8 Mayor’s Transport Strategy. Draft public consultation, Mayor of London, June 2017,

https://consultations.tfl.gov.uk/policy/mayors-transport-strategy/user_uploads/pub16 001 mts_online-2.pdf
(dostep: 31.10.2018)

19 Mayor's Transport Strategy, Mayor of London, March 2018,
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/mayors-transport-strategy-2018.pdf (dostep: 31.10.2018)
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Services), transport 0s6b niepetnosprawnych (ang. London Dial-a-Ride), dworzec autobusowy
Victoria (ang. Victoria Coach Station), miejski system rowerowy (ang. Santander Cycles)
oraz miejska kolej linowa (ang. the Emirates Air Line)?°. Okresla on rowniez wysoko$¢ oplat z
tytutu korzystania ze $rodkéw transportu lub z okre$lonych urzadzen. Inne zadania TfL
obejmujg w szczegdlnosci zarzadzanie drogami metropolitalnymi, regulowanie $wiadczenia
ustug taksowek (m.in. okreslanie wysokos$ci optat oraz licencjonowanie tych ustug).

Wykonujac swoje uprawnienia TfL moze tworzy¢ spoiki zalezne oraz zawiera¢ umowy
z podmiotami zewngtrznymi.

Wszyscy cztonkowie kierujacy TfL sa powotywani przez Burmistrza. Ponadto,
Burmistrz moze by¢ cztonkiem kierujacym TfL, pelni wowczas funkcje przewodniczacego
tego organu®!. Burmistrz posiada uprawnienia do wydawania TfL wigzacych nakazow,
zarbwno ogo6lnych jak 1 szczegdétowych. Przygotowuje réwniez wytyczne dotyczace
wykonywania okre§lonych funkcji przez TfL. Wytyczne i1 nakazy musza by¢ sporzadzane
w formie pisemnej, konieczna jest rowniez notyfikacja wiasciwemu urzednikowi TfL.

Transport Londynu jest organem uprawnionym do przyj¢cia i implementacji regulacji
dotyczacych optat z tytutu korzystania przez pojazdy mechaniczne z drog w ramach metropolii
(ang. charging scheme). Zgodnie z sekcja 295 GLAA poza TfL takie plany optat moga by¢
réwniez ustanawiane przez dzielnice Londynu oraz Common Council. Szczegétowe regulacje
w tym zakresie zawiera zalgcznik 23 GLAA. Plany oplat moga by¢ wprowadzane tylko
wowczas, jeSli stuza realizacji dzialan okreslonych strategii transportowej metropolii.
Musza by¢ ponadto zgodne z ta strategiag. Regulacje GLAA wuzalezniaja mozliwos$é
wprowadzenia plandw optat od wczesniejszego ich zatwierdzenia przez Burmistrza. Ponadto,
minister wlasciwy moze przyjac przepisy okreslajace katalog wylaczen od oplat, stosowanie
optat obnizonych badz maksymalng wysoko$¢ optat. Wprowadzany plan optat musi okreslac:
obszar, na ktorym obowiazuje; kategori¢ pojazddéw, wobec ktorych wprowadza si¢ optaty;
drogi, na ktorych sag wprowadzane optaty; szczegdty dotyczace optat.

W wykonaniu omawianego przepisu 17.2.2003 r. wprowadzono oplate za poruszanie
si¢ okreslonymi pojazdami mechanicznymi w centralnej czg¢$ci Londynu (ang. Congestion

Charge)®>.  Je$li chodzi o  zakladane  skutki ~ wprowadzenia tej  opflaty

20 Szczegotowe informacje na temat ustug transportowych realizowanych przez TFL znajdujg sie na stronie
internetowej tego podmiotu: https://tfl.gov.uk/ (dostgp: 31.10.2018)

2I'W 2018 . Burmistrz Sadiq Khan pelni jednoczesnie funkcje przewodniczgcego TfL

22 Zgodnie z aktualnym planem podstawowa dzienna oplata z tytulu wjazdu do strefy platnej od poniedziatku do
piatku w godz. 7-18 wynosi 11,5 funta, https:/tfl. gov.uk/modes/driving/congestion-charge?intcmp=2053 (dost¢p:
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wskazywano na: zmniejszenie zatorow drogowych, nie tylko w strefie ptatnej, lecz réwniez
poza nig; lepsze wykorzystanie rozwinigtego transportu publicznego w centrum metropolii;
przyspieszenie funkcjonowania transportu autobusowego w centrum?.

W kolejnych latach wprowadzono nast¢pujace optaty majace na celu poprawe stanu
srodowiska i zdrowia mieszkancow metropolii:

a) Optata emisyjna (ang. Emissions Surcharge, T-Charge) — obejmuje obszar
centralnego Londynu (tozsamy z obszarem obowigzywania optaty Congestion Charge),
konieczno$¢ uiszczenia oplaty z tytutu obecnosci pojazdu w strefie wynika z braku spetnienia
odpowiednich standardow emisji®*.

b) Optata niskiej strefy emisji (ang. Low Emission Zone Charge) — obowiazuje
codziennie, przez cata dobg¢ na wigkszosci obszaru Wielkiego Londynu, obejmuje duze
pojazdy, m.in. ci¢zarowki i autobusy. Konieczno$¢ uiszczenia optaty z tytulu obecnosci
pojazdu w strefie wynika z braku spetnienia odpowiednich standardow emisji%.

c) Optata ultra-niskiej strefy emisji (ang. Ultra Low Emission Zone Charge) — bedzie
pobierana od 8 kwietnia 2019 r. i obejmie stref¢ objeta optatag Congestion Charge. Bedzie to
optata dodatkowa, obowigzujaca codziennie, przez cala dobeg, dotyczy¢ bedzie wigkszosci

pojazdow, ktore nie spetniaja odpowiednich standardéw emisji.

6. Komitet Uzytkownikow Transportu Londynu

Komitet Uzytkownikow Transportu Londynu (dalej: LTUC, Komitet) jest powolywana
przez Zgromadzenie jednostka opiniodawczg reprezentujacg interesy uzytkownikow transportu
publicznego na obszarze metropolii. Jest on okre§lany mianem London TravelWatch.

Regulacje dotyczace funkcjonowania LTUC zawarto w sekcjach 246-252E GLAA.
Zgodnie ze wspomniang ustawa komitet posiada osobowo$¢ prawng. Sklada sig
on maksymalnie z 24 cztonkéw oraz przewodniczacego (ang. Chairman). Wszystkie te osoby
sa powolywane przez Zgromadzenie po konsultacjach z wlasciwym ministrem.

Zgodnie z GLAA Zgromadzenie powinno zapewni¢, aby czlonkowie LTUC reprezentowali

31.10.2018)
2 The Greater London (Central Zone) Congestion Charging Order 2001. Report to the Mayor of London,
Transport for London, February 2002, S. 8,

https://www.planetizen.com/files/London_Congestion_Charging 2001.pdf (dostep: 31.10.2018)

24 Podstawowa wysoko$é oplaty to 10 funtdw dziennie. Optata obowigzuje w okreslonych godzinach podczas dni
roboczych.

25 W przypadku ciezar6wek podstawowa optata dzienna to 200 funtow.
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interesy uzytkownikow transportu publicznego Wielkiego Londynu i uzytkownikow transportu
kolejowego stuzacego komunikacji z metropolig. Cztonkowie Zgromadzenia i TfL, jak rowniez
pracownicy GLA 1 TfL nie mogg by¢ cztonkami LTUC.

Zasadnicza funkcja LTUC dotyczy analizy zagadnien dotyczacych transportu
na obszarze metropolii. Podmiot ten moze podejmowaé swoje dzialania m.in. na wniosek
uzytkownikéw $rodkéw transportu publicznego. W ramach przyznanych mu ustawowych
uprawnien moze on kierowa¢ niewigzace zalecenia w szczego6lnosci do Burmistrza,
Zgromadzenia badz TfL. W ramach petionej funkcji LTUC jest zobowigzany stosowac
wigzace wytyczne i ogdlne nakazy przyjete przez Zgromadzenie. Musza by¢ one sporzadzane
w formie pisemnej, wymagaja réwniez notyfikacji wilasciwemu urzednikowi LTUC.
W roku finansowym 2016-2017 LTUC rozpatrywat 10 719 pisemnych i telefonicznych zapytan
i skarg?®. Wysoko$¢ budzetu LTUC jest okre$lana przez Zgromadzenie.

7. Podsumowanie

Analiza brytyjskiej ustawy regulujacej funkcjonowanie Wielkiego Londynu prowadzi
do wniosku, ze wérdd najwazniejszych zadan publicznych realizowanych przez wspomniang
metropoli¢ stanowig te dotyczace transportu. Obejmuja one szeroki zakres uprawnien,
poczawszy od szczegdtowego planowania rozwoju calo$ci transportu na obszarze metropolii,
poprzez organizacj¢ funkcjonowania transportu publicznego — zapewnianego przez Transport
Londynu (organ funkcjonalny metropolii). Brytyjski ustawodawca, wprowadzajac tak
kompleksowa regulacj¢ opisywanego zagadnienia, uwzglednit znaczenie mobilnosci jako
czynnika rozwoju spoleczno-ekonomicznego metropolii. Na podkreslenie zastuguje przyjecie
regulacji pozwalajacych na pobieranie przez samorzad opftat z tytutu korzystania przez pojazdy
mechaniczne z drog w ramach metropolii. Z jednej strony pozwalajg one na ograniczenie ruchu
pojazdow w centrum miasta, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia zatorow drogowych, z drugiej
pozytywnie wplywaja na poprawe¢ stanu Srodowiska 1 zdrowia jego mieszkancow.
Biorac pod uwage brytyjskie rozwigzania warto wprowadzi¢ do przysztych polskich regulacji
metropolitalnych przepisy przyznajace cato$¢ zadan z zakresu transportu na rzecz jednostek
metropolitalnych. W ramach wspomnianych zadan organy samorzadu lokalnego powinny

otrzyma¢ kompetencje pozwalajace im nie tylko na organizowanie transportu zbiorowego,

26 http://www.londontravelwatch.org.uk/documents/get lob?id=4403&field=file (dostgp: 31.10.2018)
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ale réwniez umozliwiajace przygotowanie i wdrazanie strategii transportowej, zawierajacej
szczegotowe wytyczne w zakresie rozwoju wszystkich $rodkoéw transportu na obszarze
metropolii. Powinny one réwniez dysponowa¢ kompetencjami do wprowadzania powszechnie
obowigzujacych systemow oplat z tytutu poruszania si¢ okreslonych pojazdow po drogach

publicznych.

Transport Strategy for Greater London — innovative solutions for administration of

metropolitan area

This article concerns public tasks of Greater London Authority (GLA), an administrative
body for Greater London. In the Author’s opinion, on the example of English legislation,
it can be assumed that the key metropolitan tasks include those related to the transport.
Moreover, the transport strategy — a comprehensive document defining development

of all means of transport — should play a vital role in planning the transport of the metropolis.
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