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Odnawialne Zrodla energii jako szansa na stworzenie

proekologicznego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego

W artykule zostata poruszona kwestia obowigzku samorzadu terytorialnego dbania
o S$rodowiska naturalne. W tym celu jednostki samorzadu terytorialnego powinien
wykorzystywac¢ najlepsze dostepne techniki, a wigc m.in. alternatywne zrodia energii.
Odnawialne zrodia energii zostaly ukazane w kontekscie zasad ogdlnych wspolnotowego
prawa ochrony $rodowiska. Zgodnie z zasada integracji polityki ochrony sektorowe;j
z polityka ochrony srodowiska, sektor energetyczny nie powinien szkodzi¢ srodowisku
naturalnemu. Zasada prewencji wymaga dziatan zapobiegajacych zanieczyszczeniom
powietrza, z kolei zasada ,,zanieczyszczajacy placi” wprowadza kary za szkodliwg emisjg.
Zgodnie z zasada wysokiego poziomu ochrony w kazdym dziataniu nalezy mie¢ na uwadze
ochrong przyrody, a zasada usuwania szkod u zroédta promuje stosowanie technologii czystej
produkcji. Omoéwione zostaly tez zasady zréwnowazonego rozwoju oraz partycypacji
publicznej, stanowigce podstawe zaré6wno ochrony $rodowiska, jak i udzialu obywateli
w decydowaniu o nim. Kolejna cze$¢ artykutu dotyczy zwiazkoéw odnawialnych Zrdédet
energii z samorzadem terytorialnym na gruncie prawa krajowego w oparciu o polskie akty
prawne, znajduje si¢ tam tez opis energetyki obywatelskiej z jej zaletami, sposobami

finansowania, a takze z przyktadami zaré6wno z Polski, jak i z krajow UE.

1. Wstep

Wspolczesny $§wiat nie moze funkcjonowaé bez energii. Jej pozyskanie jest jednym
z najistotniejszych wyzwan na poziomie zarowno krajowym, jak i migdzynarodowym.
Wytwarzanie energii z paliw kopalnych przyczynito si¢ do zachwiania systemu klimatycznego
naszej planety, dlatego kazde panstwo powinno dotozy¢ jak najwigkszych staran, aby szukaé
alternatywnych, nieszkodliwych dla §rodowiska zrodet energii. Wymaga to zaangazowania

juz od poziomu najmniejszych  jednostek podziatu administracyjnego,
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tacznie z uwzglednieniem dziatan spoleczenstwa. Odnawialne zrodia energii' sg bez
watpliwosci szansg na stworzenie ‘zielonego’ wizerunku jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie dotyczace srodkéw, jakie mogg podejmowac
jednostki samorzadu terytorialnegow Polsce i Europie, oraz to, jak zasady wspolnotowego
prawa Unii Europejskiej maja si¢ do wdrazania ekologicznych standardow w samorzadzie
terytorialnym. W artykule autorzy postuzyli si¢ metodami dogmatyczno - prawng
1 komparatystyczng w celu jak najdoktadniejszego omoéwienia rozwigzan funkcjonujacych
w polskim porzadku prawnym oraz poréwnania ich z rozwigzaniami przyjetymi

w innych panstwach.

2. OZE i samorzad terytorialny w prawie UE

Samorzad terytorialny pelni bardzo wazng funkcje — ma dbac¢ o srodowisko naturalne.
W tym celu nalezy wykorzystywaé¢ wszelkie najlepsze dostepne techniki, a wigc takze
1 innowacje dotyczace energetyki. Samorzad terytorialny zwigzany jest wieloma regulacjami
dotyczacymi tego zagadnienia. Jednym z aktéw jest Karta Praw Podstawowych UE?Z
ktéra zawiera wiele ogoélnych sformutowan moéwiacych o poprawie jakosci srodowiska,
wysokim poziomie jego ochrony, jak i ochrony zdrowia. Unijna koncepcja partnerstwa
obywatelskiego zaklada m.in. zbudowanie zaangazowania polegajacego na wilaczeniu
obywateli i organizacji pozarzadowych do glebszego decydowania®. Stuzg temu takie
mechanizmy administracyjne jak inicjatywa obywatelska, europejska inicjatywa
ustawodawcza, petycja do PE, skarga do ERPO, prawo pisemnego zwracania si¢ do instytucji
i organéow UE, prawo do dostepu do dokumentéw 1 instytucji organdéw, jednostek
organizacyjnych UE, udziat w konsultacjach spotecznych na specjalnej stronie przygotowane;j
przez Komisj¢ Europejska, czy mozliwos¢ skontaktowania si¢ z postem do PE,

przedstawicielem w Komitecie Regionow badz Komitecie Spoleczno — Gospodarczym.

! Dalej takze jako ,,OZE”.

2http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT. [dostep: 14.11.2018]

3 1. Lipowicz, Polska administracja publiczna w $wietle standardéw europejskich, red. Z. Niewiadomski, Prawo
administracyjne, Warszawa 2013, s. 339-340.
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W prawie polskim prawo do informacji o $rodowisku zapewnia art. 74 ust. 3
Konstytucji*, a zasade partycypacji publicznej, art. 4 i 5 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko’. Mechanizmy te sprawiaja, ze energia z OZE moze by¢
energetyka obywatelska, w decydowaniu o ktérej udziat bedzie braé spoteczenstwo.
Odnawialne zrodta energii sa jednym ze sposobdéw ochrony $rodowiska i rozwoju przyjaznego
dla przyrody. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie energii ze zrodet odnawialnych

w kontekscie zasad ogdlnych wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska.

3.1. Zasady ochrony srodowiska w prawie UE

3.1.1. Zasada integracji polityki ochrony srodowiska z politykami sektorowymi

Zasada integracji polityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi, w prawie
polskim nazywana zasada nadrzgdnos$ci wymagan ochrony $rodowiska wobec polityk, planow
1 programéw dotyczacych ochrony s$rodowiska. Zaktada ona, Ze sektor energetyczny
nie powinien szkodzi¢ §rodowisku (jak to dzieje si¢ w przypadku energii konwencjonalnej).
Odnawialne Zrédla energii na tym tle ‘godza’ wymagania sektora energetycznego z ochrong
srodowiska. OZE wpisuja si¢ doskonale takze w rozwoj gospodarczy, technologiczny
i integracje z sektorem finansowym. Jak wynika z raportu ,,Ukryty rachunek za wegiel 20177,
w ubieglym roku roczne koszty wsparcia gornictwa oraz elektroenergetyki weglowej
przypadajace na przecig¢tnego Polaka i przecigtne gospodarstwo domowe wyniosty 1045 zi.
Wedhug J. Ciechanowicza zasada ,,priorytetu ochrony $rodowiska nad dziatalno$cig
gospodarcza powinna rozstrzyga¢ ewentualne konflikty, jakie moga powsta¢ migdzy

dziatalno$cig gospodarcza, a wymogami ochrony $rodowiska™’.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja.

5 Ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm., dalej jako
,.ustawa o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku”.
®http://wise-europa.ecu/wp-content/uploads/2017/09/UKRY TY-RACHUNEK -raport-internet.pdf, Tabela 8, s. 36
[dostep 14.11.2018].

7 J. Ciechanowicz, Prawna ochrona Srodowiska. Wybrane zagadnienia, Gdansk 1992, s. 15.

69



MLODY JURYSTA 2018/4 — numer specjalny — | Konferencja Mlodych Naukowcow
Prawa Administracyjnego

3.1.2. Zasada prewencji

Zasada prewencji- logicznie - wymaga rozwazenia skutkow danego dzialania przed jego
podjeciem 1 wyciagnigcia wnioskow. Cho¢ konsekwencje wynikajace z pozyskania i uzycia
energii konwencjonalnej (zanieczyszczenie powietrza, zagrozenia dla zdrowia i przyrody)
sa doskonale znane, ,,brudna energia” nadal jest faworyzowana. Tymczasem rownie jasne jest
takze i to, ze odktadanie interwencji moze spowodowac sytuacj¢, w ktorej opanowanie tych
negatywnych skutkow bedzie wymagalo podjecia bardziej kosztownych dziatan od tych,

ktore mozna byto podja¢ wezesniej, stosujgc zasade prewenc;ji®.

3.1.3. Zasada przezornosci

Zasada przezorno$ci (ostroznos$ci) nie znajduje zastosowania do OZE, skoro ma
ona znaczenie wtedy, kiedy negatywny skutek nie zostat jeszcze dowiedziony. Tymczasem
w przypadku pozyskiwania energii ze zroédel konwencjonalnych 6w negatywny wptyw zostat

juz wykazany.

3.1.4 Zasada "zanieczyszczajacy placi"

Odzwierciedleniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w polskim prawie jest kara
grzywny z kodeksu wykroczen (od 20 do 5000 zl) lub administracyjna kara pieni¢zna
z Kodeksu postepowania administracyjnego’. Zasada ta dotyczy nie tylko sytuacji, w ktorej
zanieczyszczenie jest powodowane, ale takze kosztow zapobiegania potencjalnemu
zanieczyszczeniu. Zgodnie z ustawa, zanieczyszczeniem jest taka emisja, ktéra moze by¢
szkodliwa dla zdrowia ludzi, stanu $rodowiska ekosystemow, walorow estetycznych
srodowiska, dobr materialnych lub utrudniajgca innym w dozwolonym korzystaniu z tegoz
srodowiskal?. Zanieczyszczenia powietrza powstajace w  wyniku stosowania energii

konwencjonalnej, wywotuja te przestanki, i to wszystkie naraz. Zdaniem Z. Bukowskiego,

8 P. Korzeniowski, Zasady ogdlne w regulacjach ustawowych [w:] Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Gorski,
Warszawa 2014, s. 57.

“Ustawa z 14.6.1960 — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, dalej jako
KPA.

"Ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo Ochrony Srodowiska, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm., dalej jako
,POS”.
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zasada ta wymaga wykladni nie jezykowej, a funkcjonalnej!!. Jak twierdza S. Wrzosek
i J.M. Izdebski ,,zmiany w (...) srodowisku naturalnym wskazuja administracji nowe pole

dziatania”!2.

3.1.5. Zasada usuwania szkod u zrodla

Zasada usuwania szkod u zrodla promuje rozwigzania polegajace na stosowaniu
technologii czystej produkcji, polegajacych na neutralizowaniu lub usuwaniu istniejacych juz
zanieczyszczen. Preferuje ustalanie standardow emisyjnych dla szkodliwych substanciji.

W realizowanie tej zasady doskonale wpisuje si¢ wigc czysta energia pozyskiwana z OZE.

3.1.6. Zasada kompleksowej ochrony

Ostatnig zasadg jest zasada kompleksowej ochrony. W jej konteks$cie odnawialne zrodta
energii zapewniaja zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom wprowadzanym
do powietrza, wody i ziemi, tak aby zagwarantowa¢ wysoki stopien ochrony srodowiska jako
calodci. Czyste powietrze to tez brak zagrozen dla innych elementéw przyrody, powodowanych
zanieczyszczonym powietrzem.

Wszystkie te zasady wymienione sg w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!?.
Wigkszo$¢ z nich zostala umieszczona w art. 191, a zasada integracji polityki ochrony
srodowiska z politykami sektorowymi w art. 11. Zawarte one sg takze w polskiej ustawie

z27.4.2001 r. - Prawo Ochrony Srodowiska, w artykutach od 5 do 7.

3.1.7. Zasada zré6wnowazonego rozwoju

Zasada zrownowazonego rozwoju, bedaca ,generalng wskazowka adresowana

do organ6éw samorzadu gminnego, ktoremu ustawa daje podstawowe kompetencje w zakresie

14

gospodarki przestrzenig”'¥, zawarta jest nie tylko w art. 1 POS, ale i w art. 5 Konstytucji.

1 p. Korzeniowski, op.cit., s. 66.

12°S. Wrzosek, J.M. Izdebski, Polityka administracyjna jako instrument realizacji koncepcji zréwnowazonego
rozwoju (w:) Uwarunkowania ochrony srodowiska. Aspekty krajowe, unijne, miedzynarodowe, red. E.K. Czech,
Warszawa 2006, s. 30-31.

BTraktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Gospodarczg, Dz. U. 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

14 p. Korzeniowski, op.cit., s. 54.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zroédel odnawialnych proklamuje, Ze ,,Wspdlnota powinna
podja¢ odpowiednie dziatania, obejmujace wsparcie kryteriow zrownowazonego rozwoju
w odniesieniu do wuzycia biopaliw oraz rozwdj biopaliw drugiejitrzeciej generacji
we Wspolnocieina calym $§wiecie, atakze wzmocnienie badan w dziedzinie
rolnictwa i rozwoju wiedzy w tych dziedzinach™!>.

Dalej czytamy, ze ,,Wzrastajace $wiatowe zapotrzebowanie na biopaliwa i bioptyny
oraz zachety do ich stosowania przewidziane w niniejszej dyrektywie nie powinny zacheca¢ do
niszczenia terenéw o duzej biordznorodnosci. Takie wyczerpywalne zasoby, ktorych znaczenie
dla ludzkos$ci zostalo uznane przez réznorodne instrumenty migdzynarodowe, powinny by¢
chronione. Konsumenci we Wspdlnocie uznaliby ponadto za niedopuszczalne z etycznego
punktu widzenia, aby rosnace stosowanie biopaliw i bioptynéw moglo prowadzi¢ do niszczenia
terendw o duzej bior6znorodnosci”'®. |, Tereny nie powinny by¢ przeksztatcane pod uprawe
biopaliw, jezeli uwolniony w wyniku przeksztalcenia pierwiastek wegla nie moglby
w rozsadnym okresie czasu, przy uwzglednieniu pilnego charakteru problemu zmian
klimatycznych, zosta¢ zroOwnowazony przez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych

powstalych w wyniku produkcji biopaliw i bioptynow™!”

. Cytowane fragmenty Dyrektywy
2009/28/WE wyraznie pokazuja stusznie ostrozne podejscie UE do energii z biopaliw

jako tej ryzykowne;.

3.1.8. Zasada partycypacji publicznej w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

Zasada partycypacji publicznej ujeta jest w art. 5 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku. Przejawia si¢ ona na dwoch plaszczyznach.

Pierwsza, w ramach postgpowania administracyjnego, przyznaje obywatelom
mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskdw oraz udzialu organizacji ekologicznych na prawach

stron. Druga, to plaszczyzna legislacyjna, ktéra zapewnia wspodtudziat w przygotowaniu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych  zmieniajaca i w nastgpstwie  uchylajaca  dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE, Dz. U. UE. 2009 r. Nr L 140/16 ze zm., dalej jako ,,Dyrektywa 2009/28/WE”.

16Dyrektywa 2009/28/WE

"Dyrektywa 2009/28/WE
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planow, programoéw i wytycznych dotyczacych $rodowiska (petycje, obywatelska inicjatywa
ustawodawcza). Zasada ta jest jednym z podstawowych praw obywatelskich, przejawiajagcym
si¢ powinno$cig prawng organdéw administracji publicznej do przeprowadzania konsultacji
spotecznych (w tym dyskusji spotecznej i opiniowania)'®. Jej realizowanie przyczynia si¢ do
podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej, w tym przypadku, na temat OZE. Dyrektywa
2009/28/WE potwierdza, ze ,,aby pobudzi¢ udzial poszczegdlnych obywateli w osigganiu
celow okreSlonych w niniejszej dyrektywie, odpowiednie organy powinny rozwazy¢
mozliwo$¢  zastgpienia pozwolen prostym powiadomieniem wiasciwych organdéw
o instalowaniu matych zdecentralizowanych urzadzen do wytwarzania energii ze zrddet
odnawialnych”!?.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opublikowala rankingi krajow
o najwi¢kszym i najmniejszym stopniu zanieczyszczenia powietrza oraz powiazang z tym
zjawiskiem liczba zgon6éw?’. Polska nie znalazta si¢ w pierwszej dziesiatce zadnego z nich,
ale jest jednym ze ‘smogowych liderow’ wsrdd krajow europejskich. Z Raportu WHO wynika,
ze na 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie az 33 sg polskie. Polska jest

‘stolicg Europy’, jezeli chodzi o zanieczyszczenia powietrza®!. Czas to zmieni¢.

4. OZE i samorzad terytorialny w prawie krajowym

Artykut 6 ustawy o samorzadzie gminnym?? stanowi, ze ,,do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow”. Artykut 7 ust. 1 u.s.g. wskazuje za$, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego
wobec energetyki ujete sag w art. 7 u.s.g., zgodnie z ktorym do zadan wtasnych gminy nalezy
zaopatrywanie w energi¢ elektryczng 1 cieplng oraz gaz. Artykut 18 ust. 1 ustawy

- Prawo energetyczne?® wyodrebnia 4 grupy zadan gminy w tym zakresie:

18 p. Korzeniowski, op.cit., s. 66-69.

2http://zen.fpiec.pl/post/2017/02/08/gdzienajczystszepowietrzeagdziezaniszczysne [dostep 14.11.2018].
Zhttps://www.ft.com/content/6712dd66-c91d-11e6-8£29-9445¢cac8966f [dostep 14.11.2018].

22Ustawa z 8.3.1990 1. 0 samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm., dalej jako ,,u.s.g.”.
BUstawa z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz 755, dalej jako ,,Prawo
energetyczne”.
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a) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy;

b) planowanie o$wietlenia na terenie gminy;

c) finansowanie o$wietlenia na terenie gminy;

d) planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii

1 promocj¢ rozwigzah zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Zdaniem doktryny®*, planowanie i organizacja to tworzenie przez gming warunkow
koniecznych do powstania urzadzen i instalacji niezb¢dnych do zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Obejmuje rowniez rdzne przedsigwzigcia z zakresu
dziatalnosci informacyjnej 1 spoteczno-organizatorskiej, dotyczace np. poglebiania
$wiadomosci 1 wiedzy konsumenckiej mieszkancow gminy dotyczacej funkcjonowania
na wspotczesnym rynku paliw 1 energii. W konsekwencji gmina swoim dzialaniem moze
w zgodzie z ekologig ksztaltowa¢ elementy techniczne i spoteczne zwigzane z zaopatrzeniem
w energi¢, a wobec tego, z odnawialnymi zrédlami energii. Odnoszac si¢ do kolejnych
punktow: planowanie i o$wietlanie gminy moze si¢ odbywa¢ z wykorzystywaniem matych
instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédla energii, mamy tu na mys$li oczywiscie
o$wietlenie zewnetrzne, znajdujace si¢ na ulicach czy przy placach. Wiaze si¢ to réwniez
z ostatnim punktem, poniewaz zastgpienie tradycyjnych instalacji o§wietleniowych tymi, ktore
wykorzystuja odnawialne zrodta energii, przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia energii
na terenie gminy, a takze obnizenia jej kosztu, mimo stosunkowo wysokich kosztéw
poczatkowych.

Do zadan gminy nalezy ochrona zdrowia mieszkancéw gminy, co jednostka moze
realizowa¢ poprzez wspieranie budowy instalacji odnawialnych zrodet energii celem
ograniczania tradycyjnych instalacji produkujacych energie, a w konsekwencji doprowadzenia
do znaczacego zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza 1 ograniczenia zachorowan
spowodowanych zlym stanem powietrza. Do zadan gminy naleza takze sprawy
zieleni gminnej i zadrzewien, ktore z pewnoscia skorzystaja z mniejszej liczby szkodliwych

substancji emitowanych przez tradycyjne elektrownie i elektrocieptownie?®. Energetyka

24 P. Orzech, M. Stefaniuk, Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12-72, Warszawa 2016, LEX Omega.
25 Zapisy dotyczace ochrony zdrowia i $rodowiska znajduja si¢ rowniez w ustawach o samorzadzie powiatowym
z 5.6.1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm. i ustawie z 5.6.1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz. U. Dz.U. z 2018 r. poz. 913 ze zm.
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obywatelska wpisuje si¢ jednocze$nie w promocj¢ i wdrazanie programoéw pobudzania

aktywno$ci obywatelskie;j.

5. Energetyka obywatelska

Energetyka obywatelska?S to system, w ktorym osoby prywatne, instytucje, organizacje,
1 przedsigbiorstwa spoza sektora energetycznego biorg udzial w wytwarzaniu energii
i zarzadzaniu nig. To lokalna, matoskalowa produkcja energii elektrycznej i ciepta ze zrédet
odnawialnych oraz ograniczenie zuzycia energii dzigki modernizacji energetycznej budynkow
i przedsigbiorstw. Energetyka obywatelska to udziat spotecznosci w wigkszych projektach
OZE, a jednoczesnie mozliwo$¢ zbudowania alternatywy dla scentralizowanego
1 zdominowanego przez wielkie spotki systemu energetycznego.

Energetyka obywatelska moze rozwijac si¢ w kazdej gminie w Polsce a producentem
energii moze zosta¢ kazdy, od przecigtnego mieszkanca gminy po szpitale, szkoty
czy przedszkola. Na jej rozwoju moga skorzysta¢ zarowno mieszkancy gmin, jak i same
samorzady. To rowniez:

e ograniczenie zapotrzebowania na energie,

e zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego na lokalng skalg,
e rozwdj spoleczny i gospodarczy,

e tworzenie nowych miejsc pracy,

e nizsza emisja CO2 i zanieczyszczen do powietrza,

¢ lokalna niezalezno$¢ energetyczna.

Dzigki energetyce obywatelskiej mozna zatrzymaé odplyw pieniedzy z danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Srodki przeznaczone na zaplate za dostawe pradu i paliwa
nie sg juz ‘wyprowadzane’ poza region, poniewaz mieszkancy przestaja czesciowo ponosi¢
optaty wobec globalnych spétek energetycznych na rzecz energii produkowanej z matych,
lokalnych zrodet OZE. Wyzwaniem jest oczywiscie koszt budowy instalacji OZE, jednak
wymaga podkreslenia, Ze istnieje wiele sposobow finansowania ich budowy, m. in.: $rodki
wlasne, kredyty bankowe, crowdfunding, fundusze zagraniczne, fundusze europejskie

czy oparcie systemu o taryfy gwarantowane.

26 J. Krzyszkowska, Energetyka Obywatelska, przewodnik dla samorzqdow po inwestycjach w energie odnawialng
i efektywnosc energetyczng Warszawa 2015, s. 2-28.
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5.1. Energetyka obywatelska w praktyce

Swietnymi przyktadami na to jak dobrze moze sprawdzi¢ si¢ energetyka obywatelska
jest m. in. austriacki powiat Gussing?’, ktory cho¢ peryferyjnie potozony, borykat sig
z typowymi problemami matych jednostek jak odptyw mieszkancow do duzych miast,
wysokim bezrobociem i duzymi kosztami energii. Wtadze Gussing ‘postawity’ na energi¢
uzyskiwang z odnawialnych Zroédel i w powiecie wybudowano wielkg biogazowni¢
o zainstalowanej mocy 2 MW energii elektrycznej. Na uwage zastuguje jednak przede
wszystkim to, Ze mieszkancy powiatu maja udziat w spoldzielniach zarzadzajacych
instalacjami. Rozwigzania przyjete w Gussing sg oczywiscie korzystne dla wszystkich: emisja
CO2 zostata ograniczona o 90%, a mieszkancy dostarczaja biomas¢ do biogazowni, dzigki
ktérej powstaje energia elektryczna i cieplna, ktorej nadwyzki sg sprzedawane do sieci krajowe;j
przynoszac zysk w wysokosci nawet kilkunastu milionéw euro.

Podobnych inicjatyw nie trzeba jednak szukaé¢ daleko. Dobrym przyktadem wdrazania
energetyki obywatelskiej jest gmina Nieporet, w ktoérej, dzicki $rodkom wlasnym
mieszkancéw, srodkom z budzetu gminy i srodkom pochodzacych z RPO Wojewoddztwa
Mazowieckiego?® udalo si¢ sfinansowa¢ instalacje kilkuset kolektorow stonecznych.

Niestety, odnawialne Zrédla energii sa jednak rzadko wykorzystywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w 2013 roku, na 3922 przebadanych budynkéw, w zaledwie
104 byly zainstalowane instalacje odnawialnych zrodet energii®®. Zwazywszy na potencjat
infrastrukturalny, jakim dysponuja zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego
jak 1 administracja rzagdowa, liczba ta moze 1 powinna ulec zwigkszeniu, do czego doprowadzi¢
moze wprowadzenie do ustawy o efektywnosci energetycznej’® normy dotyczacej
odnawialnych Zrodet energii jako $rodka poprawy efektywnos$ci energetycznej.
Jednoczes$nie nalezy uregulowa¢ kwesti¢ obowigzku budowy instalacji produkujacych energie
z odnawialnych Zrédet energii na czgsci nieruchomosci nalezacych do jednostek samorzadu

terytorialnego.

27 B. Schuh, E. Dallhammer, N.Damsgaard, N. Stewart, Infrastruktura dla odnawialnych zrédet energii: Czynnik
sprzyjajqgcy rozwojowi lokalnemu i regionalnemu, Bruksela 2012, s.9.

28 Regionalny Program Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020. https://www.funduszedlamazowsza.eu/
[dostep:14.11.2018 1.]

2 M. Kowalska, Badanie efektywnosci energetycznej budynkéw administracji publicznej (rzgdowej i
samorzqdowej) za lata 2007-2013, Warszawa 2015, s. 68.

30 Ustawa z 20.5.2016 r. o efektywnosci energetycznej, Dz.U. poz. 831 ze zm.
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6. Klaster energii

W krajowych realiach szansg na zwickszenie wykorzystania energii z OZE sg klastry
energii, czyli cywilnoprawne porozumienia, w sktad ktorych moga wchodzi¢ m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego. Klastry moga by¢ utworzone m. in. w celu wytwarzania
i rOwnowazenia zapotrzebowania na energie elektryczng 3!. Klaster, oprocz tego, ze wspiera
1 inicjuje dzialania zwigzane ze zrownowazonym rozwojem w jednostkach samorzadu
terytorialnego, moze tez sta¢ si¢ podstawa do rozpoczecia dziatalnosci naukowej, doradczej

czy edukacyjnej, jak cho¢by w przypadku Podkarpackiego Klastra Energii Odnawialnej*?.

7. Podsumowanie

Podsumowujac, zarbwno w prawie unijnym, jak i w prawie krajowym istnieje wiele
norm odnoszacych si¢ tworzenia proekologicznego -charakteru jednostek samorzadu
terytorialnego. Znaczenia nadaje im umiejscowienie w aktach prawnych najwyzszej rangi, jak
Karcie Praw Podstawowych UE i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W Polsce wielka szans¢ na stworzenie proekologicznego charakteru jednostki
samorzadu terytorialnego kreuja odnawialne Zrodla energii, ktore stanowia jedyna stuszna
alternatyw¢ wobec wyczerpujacych si¢ paliw konwencjonalnych. OZE stwarzaja mozliwo$¢
zadbania o ochrone $rodowiska i realizacje ogélnych zasad prawa wspdlnotowego. Cho¢
istniejg prawne instrumenty wspierania instalacji wytwarzajacych energi¢ z OZE i skorelowane
z nimi konkretne ustawowe obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
energetyka odnawialng, regulacje te nie sg wystarczajace dla zwigkszenia liczby powstajacych
instalacji OZE 1 pelnego wdrozenia zalet ptynacych z tej formy pozyskiwania energii. Polska
powinna si¢ wzorowa¢ na innych panstwach, w ktorych zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego z OZE sa zdecydowanie silniejsze i1 ulatwia¢ obywatelom rozpoczgcie
korzystania z OZE zachgcajac stosownymi mechanizmami do inwestowania w instalacje duze

przedsigbiorstwa i samych obywateli.

31 Ustawa z 20.2.2015 r. 0 odnawialnych zrodlach energii, Dz. U. poz. 1269 ze zm.
32 //www.teraz-srodowisko.pl/produkty-uslugi/produkty/podkarpacki-klaster-energii-odnawialnej-97.html
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Renewable sources of energy as a chance of creating pro-ecological image

of local self-government

The article shows an obligation of the local government to taking care of the environment
using best available technics, i.a. alternative energy sources. Renewable energy sources are
presented in the context of European general rules of protection of the environment.
According to the rule of integration of the politic of environment protection with sectorial
politics, the energy sector must not harm the natural environment. The prevention rule
requires taking actions preventing to the air pollution, in turn the rule ‘polluter pays’
introduces the penalties for harmful emission. In accordance with the rule of high protection
level, every activity should remain consistent with environmental protection. The rule of
removal the damages in origin promotes the use of clean technologies. The rule of complex
protection emphasises the importance of clean air. The article clarifies the role of the rules of
sustainable development and public participation. In the second part of article authors present
connections between local self-government and renewable sources of energy in the national
law. The article contains also the description of the presumption production of energy and its

advantages, financing methods and some examples from Poland and EU countries.
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