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Artur Kruk

Definicje normatywne biopaliw cieklych i biokomponentow

oraz ich wzajemne zaleznosci

Gléwnym celem artykutu jest scharakteryzowanie definicji normatywnych biopaliw ciektych
oraz biokomponentéw, a takze wzajemnych zaleznosci i ich wplywu na obowiazki
reglamentacyjne wytwarzania obu tych substancji i inne aspekty normatywne
1 pozanormatywne dotyczace tych sektoréw. Podjety problem jest niezwykle zlozony,
pozostaje przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin, a ponadto omawiane przepisy
zawieraja pewna sprzeczno$¢, ktora moze powodowaé obejscia prawa lub nieporozumienia
interpretacyjne. Wazna jest wigc mozliwie jak najszersza analiza przytoczonych zagadnien,
dlatego w artykule zostang wskazane nie tylko odpowiednie akty prawne, ale takze niezbedne

informacje technologiczne oraz ekonomiczne, oddajace istot¢ zagadnienia.

1. Wprowadzenie, perspektywy alternatywnych zrodel energii

Przemyst motoryzacyjny to w dzisiejszych czasach bardzo istotna, pr¢znie rozwijajaca
si¢ dziedzina 1 podstawa komunikacji ladowej. Jego nieodlaczng czg$cig sa paliwa
wykorzystywane do zasilania silnikow spalinowych, wciagz jeszcze najcze$ciej uzywanych
w pojazdach. W chwili obecnej przewazajacymi sg (okreslane mianem konwencjonalnych)
paliwa naftowe (pochodne ropy naftowej, czyli bezolowiowa benzyna 95-cio [95 Pb] lub 98-
mio [98 Pb] oktanowa albo olej napedowy [ON] uzyskane w procesie rektyfikacyjnym).
Ropa naftowa to jednak zrdodto, ktoremu towarzyszy kilka istotnych probleméw, chociaz i tak
przewiduje si¢, ze pozostanie ona jeszcze przez kilka dziesigcioleci zrodtem wiodacym.
Wedlug stanu na wrzesien 2018 roku, cena ropy na gietdach wahata si¢ pomig¢dzy 60 a 80 USD
za barytke'. Taka warto$¢ nie jest jeszcze niepokojgco duza, cho¢ odnotowuje sie jej tendencje
wzrostowa, lecz jest skutkiem innych problemow. Ropa naftowa jest zrodtem nieodnawialnym.
Ponadto, spaliny bedace produktami ubocznymi przy eksploatacji silnikow tankowanych

paliwami naftowymi, przyczyniaja si¢ znacznie do wzrostu zanieczyszczen, zmian

! Zgodnie z danymi na portalu: https://nafta.wnp.pl/notowania/ceny_ropy/ ceny z 11 wrzesnia na poszczegodlnych
gietdach: WTI (Nowy Jork) 67,54 USD -0,34%, Brent (Londyn) 77,37 USD 1,14%, Ural (Moskwa) 75,93 USD
-0,63%
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klimatycznych i powigkszania dziury ozonowej, a panstwa $wiata poprzez réznego rodzaju
porozumienia i dziatania miedzynarodowe, zobowigzujg si¢ coraz intensywniej zwalcza¢ owe
zjawisko (rOwniez poprzez zwiekszanie cen ropy, a wiec de facto limitowanie jej dostepu)?.
Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na to, ze ponad 60% miejsc wystgpowania ropy naftowej
znajduje si¢ w politycznie niestabilnych obszarach Bliskiego Wschodu®, co takze moze
kreowac zagrozenie ograniczania jej dostaw z powodow konfliktow politycznych czy kryzysow
gospodarczych. Wysokie sg takze koszty wydobywcze (rafineryjne) oraz eksploatacji aparatury
rektyfikacyjnej.

W zwigzku z tym, stale i coraz intensywniej, poszukiwane s3 paliwa alternatywne.
Istotnym oraz preferowanym jest, by byly to takie paliwa, ktore maja podobne wtasciwosci
do tych konwencjonalnych, oraz by byly proekologiczne, a takze odnawialne.
Wykorzystywanie takich paliw jest takze objete przymusem unijnym. Dyrektywa w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dalej RED)*, stanowi w art. 3 ust. 1
pkt 4, iz kazde panstwo cztonkowskie musi zapewnié, aby jego udziat energii ze zrodet
odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu w 2020 r. wynosil co najmniej 10 %

koncowego zuzycia energii w transporcie w tym panstwie czlonkowskim w kazdym roku.

2. Podstawowe podzialy i definicje

Ustawa - Prawo energetyczne®, w art. 3 pkt 3 okresla paliwa jako — paliwa state, ciekle
1 gazowe bedace no$nikami energii chemiczne;.

W art. 2. pkt. 11 ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (e.p.a.u.)’,
bedacym przykltadem najnowocze$niejszego prawodawstwa (ktory jednocze$nie wyraza
aktualng wizj¢ energetyki), paliwa transportowe dzieli si¢ na alternatywne i konwencjonalne,

chociaz to drugie okreslenie nie pada wprost. Jego tres¢ jest nastgpujaca: ,,paliwa alternatywne

2 Miedzynarodows troske o rodowisko wyrazono migdzy innymi na Swiatowym Szczycie Ekologicznym ,,Ziemia
2000 w Rio de Janeiro w 1992 r., a uczestniczace panstwa zobowiazaly si¢ do 2050 r. ograniczy¢
o potowe emisje CO? wzgledem poziomu emisji dwczesnej. Natomiast Protokét z Kioto podpisany w 1997 r.
przewidywal natozenie obowigzku na pafstwa przeciwdziatania ociepleniu klimatu (zob. J. Merkisz, 1. Pielecha,
Alternatywne paliwa i uklady napedowe pojazdow, Poznan 2004, s. 11). W tej dziedzinie, regionalny kierunek
wyznacza takze Unia Europejska, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. d. TFUE ochrona $rodowiska jest jedna
z jej kompetencji dzielonych. Odpiwiedni ,,prosrodowiskowy’’ zapis zawierajg art. 5 i 78 Konstytucji RP.

> W oparciu o dane zamieszczone na portalu Krajowej Izby Biopaliw: http.//www.kib.pl/index.php/biopaliwa

4 Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (tj. Dz.Urz. UE 2009 Nr L 140/16.)

5 Ustawa z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 755, ze zm.), dalej jako ,,p.e.u.”

6 Ustawa z 11.1.2018 1. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. poz. 317 ze zm.), dalej jako
,e.p.au.”
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to paliwa lub energia elektryczna wykorzystywane do napedu silnikow pojazdoéw
samochodowych lub jednostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw pochodzacych
z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej przetworstwa, w szczego6lnosci energia
elektryczna, wodor, biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny
(CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
z biometanu, lub gaz ptynny (LPG)”.

Taki podzial koresponduje z dalszym rozréznieniem paliw dokonanym w ustawie -
Prawo energetyczne. W jej art. 3 pkt 3b, istotnym dla tematyki artykutu, stworzono definicje
oraz katalog paliw cieklych. Sa to, w S$wietle ustawy, ,ciekte no$niki energii
(w tym zawierajace dodatki) tj. potprodukty rafineryjne, gaz ptynny LPG, benzyny pirolityczne,
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikoéw odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
1 pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, benzyny lakowe 1 przemystowe, biopaliwa
ptynne (ciekte) oraz smary.”

Reasumujac, ustawodawca wyrdznia ciekle paliwa konwencjonalne oraz ciekte paliwa
alternatywne, do ktorych zaliczaja si¢ biopaliwa ciekte. Na gruncie przepiséw biopaliwa
transportowe nalezy okresla¢ biopaliwami cieklymi, co nie jest jednak zgodne z rzeczywistym
stanem skupienia niektorych z konkretnych rodzajow tych substancji.

Szczegolowa siatke pojeciowa co do definiowania i rodzajow biopaliw oraz innych
istotnych w tej dziedzinie kwestii wprowadza ustawa o biokomponentach i biopaliwach

ciektych’.

2.1. Biomasa

Punktem wyjscia dla dalszych analiz jest okreslenie znaczenia biomasy. Jest ona
zrédlem energetycznym, ktore ze wzgledu na swoje wilasciwosci determinuje 1 oddziela
produkty energetyczne z niej pozyskiwane od konwencjonalnych paliw kopalnych. Biomasa
to, wedtug definicji doktrynalnej, masa wszystkich materiatow organicznych pochodzenia
roSlinnego (fitomasa) lub zwierzecego (zoomasa)®. Zgodnie za$ z definicja Ramowe;j

Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) z 2005 r. jest to

7 Ustawa z 25.8.2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (. Dz. U. z 2018 1. poz. 1344 ze zm.), dalej
jako ,.b.b.u.”.

8 E. Klimiuk, M. Pawlowska, T. Pokdj, Biopaliwa- Technologie dla zréwnowazonego rozwoju, Warszawa 2012,
s. 21.
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biodegradowalny material roslinny, zwierzecy lub mikrobiologiczny nie bgdacy kopaling. Te
definicje nie majg jednak aspektu energetycznego.

Wedhug polskiej ustawy, do biomasy zalicza si¢ ulegajace biodegradacji czesci
produktow, odpady lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie
z substancjami ro$linnymi 1 zwierzgcymi, lesnictwa 1 rybolowstwa oraz powigzanych z nimi
dziatow przemystu, w tym z chowu i hodowli ryb oraz akwakultury, a takze ulegajaca
biodegradacji czg$¢ odpadéw przemystowych i komunalnych, w tym z instalacji stuzacych
zagospodarowaniu odpadow oraz uzdatniania wody i1 oczyszczania $ciekow (art. 2 ust. 1 pkt 3
b.b.u.). Identycznie brzmi definicja zawarta w RED. Rozr6znia si¢ biomase¢ jako:

e produkty pochodzenia biologicznego z rolnictwa, lesnictwa i ryboldwstwa oraz
powigzanych z nimi dziatow przemystu,

® pozostalosci z rolnictwa, akwakultury, rybotowstwa lub le$nictwa oraz powigzanych z nimi
dzialow przemystu’,

e odpady z rolnictwa, akwakultury, ryboldwstwa lub lesnictwa oraz powigzanych z nimi
dzialdow przemystu, oraz ulegajaca biodegradacji czgs¢ odpadéw przemystowych i
komunalnych, w tym z instalacji stuzacych zagospodarowaniu odpaddéw oraz uzdatniania

wody 1 oczyszczania $ciekow.

2.2. Definicja biopaliw cieklych i biokomponentow

W nomenklaturze technologicznej, a czgsto takze w jezyku potocznym, biopaliwami
okresla si¢ tylko takie substancje, ktére w calosci sktadaja si¢ z produktu pochodzenia
biomatycznego. Na gruncie prawnym, kwestia ta jest nieco bardziej ztozona. W §wietle ustawy

o biokomponentach i biopaliwach ciektych, biopaliwami ciektymi mozna okresli¢:

® W art. 3 ust. 1 pkt 11b b.b.u zdefiniowano je jako pozostato$ci pochodzenia biologicznego wytworzone lub
przetworzone bezposrednio w rolnictwie, akwakulturze, rybotéwstwie lub lesnictwie. Jednoczes$nie, w tym
punkcie wylaczono z definicji pozostatosci pochodzace z dzialéw przemystu powigzanych z rolnictwem,
akwakultura, rybolowstwem, co stoi w sprzecznos$ci z definicja podstawowa biomasy. Nie jest to klarowna i
precyzyjna definicja, przy tym zawiera blad typu ignotum per ignotum. W punkcie tym zarysowany jest podziat
miedzy pozostatoSciami wytworzonymi bezposrednio (co do ktorych, szczegdlowego definiowania nie
przewidziano) oraz pozostalosciami przetworzonymi, za$ definicja tego drugiego rodzaju pozostalosci jest
wskazana w art. 2 ust. 1 pkt 11b b.b.u., i opisano je jako substancje biodegradowalne, pochodzace z procesu
produkcyjnego i niebedace produktem koncowym tego procesu oraz niebedace podstawowym celem takiego
procesu, gdy jednoczesnie proces ten nie zostal w sposdb zamierzony zmodyfikowany w celu wytworzenia tych
substancji. Mozna wigc uznaé, ze pozostatosci wytworzone bezposrednio, to materia pochodzaca spoza procesu
produkcyjnego, powstala w wyniku innych okolicznosci o podtozu naturalnym (do tego rodzaju pozostatosci
mozna zakwalifikowa¢ obornik, takze stosowany do wytwarzania biopaliw), a pozostalosci z przetwdrstwa to np.
zdefiniowany w ustawie zuzyty olej roslinny.
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albo ciekte nosniki energii skladajace si¢ w catosci z produktow biomasy, czyli:
bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej roslinny,
bioweglowodory ciekle, bio propan-butan, skroplony biometan (biopaliwa ciekle
samoistne) i mogg one by¢ bezposrednio stosowane w silniku spalinowym, albo
ciekle nosniki energii sktadajace si¢ w odpowiedniej proporcji po czgsci z rodzajow
paliwa cieklego pochodzenia naftowego (konwencjonalnego), tj. oleju napedowego
badz benzyny, a po czeSci z produktéw pochodzacych z biomasy, wymienionych
powyzej (biopaliwo ciekle niesamoistne). To oznacza, ze obecno$¢ w mieszaninie
konwencjonalnych paliw nie odbiera jej miana biopaliwa. Aby jednak takie paliwo
moglo by¢ uznane za biopaliwo ciekle niesamoistne, w przypadku mieszaniny
z olejem napgdowym, procentowa zawarto$¢ produktéw z biomasy musi wynosi¢ co
najmniej 10%, a w przypadku mieszaniny z olejem napgdowym - co najmniej 7%.
W przeciwnym razie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 10 b.b.u. w zw. z ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw!'® (i w jej rozumieniu), takie substancje
beda zaliczane do paliw cieklych ,,konwencjonalnych’’. Paliwa ciekte w rozumieniu tej
ustawy, inaczej niz w Prawie energetycznym, to wylacznie olej napedowy (samoistny
lub  niesamoistny, zawierajacy do 7%  produktow z  biomasy
w substancji) albo benzyna (samoistna lub niesamoistna, stanowiaca do 10%
produktow z biomasy w substancji'?).

Biokomponenty natomiast, tak jak biopaliwa ciekle samoistne, to: bioeter dimetylowy,

czysty olej roslinny, biowgglowodory ciekle, bio propan-butan, skroplony biometan, spr¢zony

biometan oraz biowodor, z tym ze wytwarzane z przeznaczeniem do dopiero nastepczego

wytworzenia z nich biopaliw cieklych wieloskladnikowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt.

11 b.b.u. lub paliw cieklych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 10 b.b.u. (por. art. 2 ust. 1 pkt 3

b.b.u).

Reasumujac, definicja biopaliw ciektych wedtug art. 2 ust. 1 pkt 11 b.b.u. zawiera, w

pewnym uproszczeniu:

a. benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0% objetosciowo biokomponentow

(biopaliwa ciekle niesamoistne),

10 Ustawa z 25.8.2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 427,

ze zm.)

! Wskazana nomenklatura tj. paliwa lub biopaliwa ciekle samoistne lub niesamoistne oraz produkty z biomasy,
nie wystgpuje w ustawie, a zostata uzyta, aby z ulatwieniem wyjasni¢ zagadnienie.
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b. olej napgedowy =zawierajacy powyzej 7% objetosciowo biokomponentow
(biopaliwa ciekle niesamoistne),

c. bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej
ro$linny, biowegglowodory ciekle, bio propan-butan, skroplony biometan,
sprezony biometan oraz biowoddér — stanowigce samoistne paliwa (biopaliwa

ciekle samoistne).

2.3. Ekonomiczne aspekty dzialalnoSci

Wsrod wielu wystepujacych i zdefiniowanych ustawowo!? produktow pochodzacych z
biomasy (ktore mozna rozumie¢ jako biokomponent albo biopaliwo ciekte samoistne), omowie
celowe wydaje si¢ szczegdtowe omoéwienie dwoch generacyjnie najprostszych i najczescie]
wytwarzanych. Jako ze sa produkowane z substratow rolnych (spozywczych) wciaz pozostaja
najbardziej ekonomiczne produkcyjnie!?.

Ester (estry, biodiesel) to metylowe lub etylowe zwigzki kwasu thuszczowego
(FAME/FAEE - fatty methyl/ethyl acid ester) wytwarzane w procesie transestryfikacji roslin
oleistych z plantacji energetycznych takich jak nasiona rzepaku, stonecznika, lub soi'*. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 6 b.b.u. estrem jest ester metylowy albo ester etylowy kwaséw thuszczowych
wytwarzany z biomasy. Co do zalet technicznych, biodiesel jest gesty i posiada lepsze
wlasciwosci smarne, a dzigki temu lepiej zabezpiecza podzespoly silnika. Jako substancja
bogata w tlenki, posiada rowniez wysoka liczbe cetanowa i podwyzsza sprawnos¢ pracy silnika.
Problemem jest jednak mniejsza warto$¢ opatowa, a przy tym spadki mocy pojazdow 1 wigksze
zuzycie paliwa, oraz wysoka gestos$¢ i lepkos$¢, mogaca powodowac¢ problemy z rozruchem
przy ujemnych temperaturach!>.

Bioetanol to alkohol etylowy pochodzacy z fermentacji wysokoskrobiowych roslin
energetycznych jak zboza, trzcina cukrowa, ziemniaki, a zgodnie ze zbiezng technologicznie

definicja ustawowa, to alkohol etylowy wytwarzany z biomasy, z zastrzezeniem, ze za biomas¢

12 Por. art. 2 ust. 1 pkt 5-9d b.b.u.

13 Wedhug projektu RED 11, do 2030 r. uzywanie takich rolin ma by¢ stopniowo eliminowane, z obawy o zbyt
wielka konkurencje dla przemystu spozywczego, za$ stymulowane ma by¢ uzywanie odpadow czy lignocelulozy
(substratu pochodzenia le$nego).

14 Materiat oleisty z ro$lin jest filtrowany i przetwarzany w celu usuniecia wody i zanieczyszczen, a nastepnie
mieszany z alkoholem oraz z katalizatorem (odpowiednimi zwigzkami chemicznymi). W ten sposob rozbija si¢
molekuly oleju (trojglicerydy) na estry i gliceryne.

15 Na podstawie: Biopaliwa-dane, podstawowe materialy szkoleniowe, $.8-9 http://bape.com.pl/wp-content/
uploads/2014/09/D10-Biopaliwa.-Dane-podstawowe..pdf (oraz J. Merkisz, 1. Pielecha, Alternatywne paliwa i
uktady napedowe pojazdow, Poznan 2004, str. 42-45).
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do wytwarzania bioetanolu nie uznaje si¢ alkoholu etylowego zawierajacego powyzej 96%
objetosciowo alkoholu (art. 3 ust. 1 pkt 4 b.b.u.). Najwazniejsza zaleta bioetanolu jest wysoka
liczba oktanowa, co pozwala na pracg silnika przy wyzszych stopniach sprezania, czyli takze
uzyskanie wigkszej sprawnosci. Jako ze jest to substancja bogata w tlenki, oczyszcza ona takze
komorg spalania. Obok cech pozytywnych ma tez i wady. Mata pr¢zno$¢ par przyczynia si¢ do
utrudnienia uruchamiania zimnego silnika podczas temperatur ujemnych. Bioetanol posiada
takze mniejszag warto$¢ opatowa. Ponadto oddzialuje korozyjnie na niektére metale oraz
zwigzki sztuczne!'®,

Mimo wielu zalet, w zwigzku ze wskazanymi niedoskonato$ciami technologicznymi
tych substancji przy ich samoistnym stosowaniu oraz ze skorelowanymi z nimi wtasciwos$ciami
silnikéw, uzywanie biopaliw cieklych samoistnych nie jest rozwigzaniem czestym, stad tak
istotna jest regulacja art. 2 ust. 1 pkt 11 b.b.u. ppkt 1 i 2 okres$lajacego dopuszczalno$¢ biopaliw
ciektych niesamoistnych.

Do oleju napedowego dodaje si¢ estry, bowiem obie substancje sa produkowane
z przeznaczeniem do silnikow o zaptonie samoczynnym (ZS), a do benzyny etanol, poniewaz
ten ostatni, jak benzyna, sprawdza si¢ w silnikach o zaptonie iskrowym (ZI). Popularnymi
na europejskim i polskim rynku sg biopaliwa typu: Bioetanol E10 i Bioetanol E15
oraz Biodiesel B7 i1 Biodiesel B30 (cyfra albo liczba oznacza zawarto$¢ procentowa
biokomponentu w mieszaninie).

Nalezy ufa¢, ze nowe rozwigzania konstrukcyjne silnikow pozwala¢ beda w przysztosci
na korzystanie z biopaliw samoistnych. Zwtlaszcza ze juz teraz kilku koncernom udato si¢
skonstruowa¢  silniki mogace by¢ zasilane samoistnymi biopaliwami ciekltymi
lub niesamoistnymi, sktadajacymi si¢ w wigkszej ilosci z biokomponentdéw od tych zawartych
w paliwach konwencjonalnych. Nalezy tu wskaza¢ silniki typu ZS Volkswagena DFV
(Dedicated Fuel Vehicles) mogace pracowa¢ na biopaliwie B100, w wsrod silnikow
typu ZI nalezy wymieni¢ koncern Saab, ktory stworzyl silnik mogacy pracowaé na mieszaninie
Bioetanolu  E85, ale jednoczesnie na ubozszych mieszankach, tzw. FFV
(Flexible Fuel Vehicle)'.

Na marginesie warto wskazac, ze zgodnie z art. 9a ustawy o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakosci paliw, przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie

wprowadzania do obrotu paliw cieklych na stacjach paliwowych s3a obowigzani

16 Na podstawie: Ibidem, s. 3-4.
170 modelu silnika koncernu Saab na podstawie A. Kusmierzak, Czym sq biopaliwa i czy warto z nich korzystaé?,
,» WP Autokult’, https://autokult.pl/7566,biopaliwa-czym-sa-i-czy-warto-z-nich-korzystac-poradnik
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do zamieszczenia na stacjach paliwowych czytelnych informacji dotyczacych zawarto$ci
biokomponentow w paliwach ciektych wprowadzanych do obrotu na tych stacjach,
w szczego6lnosci informacji o zawartosci bioetanolu w benzynach silnikowych. Informacje
nalezy umiesci¢ na stacji paliwowej w miejscu ogolnodostepnym. Na mocy za$ art. 41 ust. 3
e.p.a.u., jezeli na stacji paliw ptynnych pojazdy samochodowe moga by¢ tadowane lub
tankowane paliwami alternatywnymi, a wigc rowniez biopaliwami ciektymi, wtasciciel tej
stacji umieszcza na tej stacji poréwnanie cen jednostkowych oferowanych na niej paliw.
Jest to konsekwencja implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE

w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych'®.

3. Sektor energetyczny - przyczyny reglamentacji

Konstytucyjna zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej (por. art. 20 i 22 Konstytucji
RP), ze wzgledu na szeroko pojety interes publiczny, moze doznawac¢ (wylacznie) ustawowych
ograniczen (art. 22 Konstytucji RP)!. Wolno$¢ gospodarcza i jej ograniczenia nalezy
interpretowa¢ w $cistym zwigzku z ograniczeniami warto$ci wolnosci w sensie ogdlnym (o
ktorej mowa w art. 31 Konstytucji)?°.

Ustawa - Prawo przedsiebiorcow?!, bedgca podstawowym aktem w zakresie konstrukcji
ograniczen gospodarczych, w art. 37 ust. 1 stanowi o trzech rodzajach instrumentéw bedacych
wyrazem tego ograniczania: koncesji, zezwoleniu i wpisie do dzialalno$ci regulowane;.
Wymienione instrumenty reglamentacji powinny by¢ stosowane w ,,dziedzinach majacych
szczegblne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny”, co koresponduje z wymogami konstytucyjnymi. Doktryna okresla
reglamentacje ja jako wszelka normatywng interwencje organéw wiadzy publicznej, przy ktorej
nie chodzi o proste stanowienie lub stosowanie prawa, lecz o osiggnigcie celu??. Celem tym jest
zrdznicowany interes publiczny. Rozdzial 4 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, zgodnie z zasada

proporcjonalno$ci, ustanawia hierarchi¢ tych instrumentdéw, czynigc koncesje instrumentem

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (tj. Dz. Urz. UE 2014 Nr L 307/1.)

1% Gdyby ograniczenia byly zbedne, samo deklarowanie tej swobody tez byloby zbedne — tak: A.Szafranski, [w:]
Z. Snazyk, Adam Szafranski (red.), Publiczne prawo gospodarcze, Wyd. 6, Warszawa 2015, s. 121.

20 Wolnos¢ podlega tylko ograniczeniom ustawowym (zasada legalizmu), traktuje o warto$ciach ze wzgledu na
jakie mozna owg wolno$¢ limitowacé i s3 to bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, badz ochrona srodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b (zasada interesu nadrz¢dnego), oraz naklada
na ustawodawcg obowigzek proporcjonalnosci, niezbgdnosci i celowosci ograniczen (test proporcjonalnosci).

2l Ustawa z 6.3.2018 . - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646.), dalej jako ,,p.p.u.”.

22 H. Gronkiewicz-Waltz (w:) H. Gronkiewicz Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze, Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2009, s.354.
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najbardziej rygorystycznym, o szczegétowym charakterze i uzasadnionym jedynie wowczas,
gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej albo zezwolenia.

Niewatpliwie wytwarzanie biokomponentdow 1 wytwarzanie biopaliw to istotne
dziedziny gospodarki energetycznej (same substancje to przeciez substancje energetyczne).
Z energia konwencjonalng zwigzane sg silnie problemy opisane w pierwszej czgsci artykuhu.
Kluczowa kwestig jest jednak wzrastajace z kazdym rokiem zapotrzebowanie na energi¢
w transporcie. Panstwo musi nadzorowaé jej dysponowanie, zapasy oraz standardy
zrbwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa i jakosci przy jej obrocie. Zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, ,,dysponowanie zasobami energetycznymi warunkuje mozliwos¢
urzeczywistnienia dobra wspdlnego. W dziedzinie gospodarki energetycznej mamy zatem
do czynienia z interferencja réoznych wartosci i zasad konstytucyjnych, do ktorych naleza
wolno§¢ dzialalno$ci gospodarczej, ale takze bezpieczenstwo obywateli, zasada
zrbwnowazonego rozwoju oraz zasada ochrony $rodowiska”. Potwierdza to orzecznictwo
europejskie. TSUE w orzeczeniu C-72/83 Campus Oil** stwierdzil, ze zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, moze by¢ podstawg ograniczenia swobod
traktatowych?. Z takimi celami koresponduje (i precyzuje je) ustawa - Prawo Energetyczne,
a doktadnie art. 1 ust. 2 p.e.u., ktory stanowi, ze celem ustawy jest, w szczegolnosci, tworzenie
warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
oszczgdnego 1 racjonalnego uzytkowania paliw i energii, uwzgledniania wymogo6éw ochrony
srodowiska, roOwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw

1 energii.

2.4. Zroznicowanie stopnia reglamentacji wytwarzania biopaliw cieklych i wytwarzania

biokomponentow

Przedsigbiorca, ktory zamierza wytwarzac biopaliwa ciekte, zgodnie z ustawg - Prawo

energetyczne, jest zobowigzany uprzednio uzyskac stosowng koncesje (por. art. 32 ust. 1 pkt 1

2 Wyrok TK z 25.7.2006 r., P 24/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 87.

24 prawa C-72/83 Campus Oil Zb. Orz. 1984 5.2727.

25 Bezpieczenstwo energetyczne to warto$é, w doktrynie rozumiana jako problem odpowiedzialnosci panstwa za
zapewnienie dostgpnosci ustug o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Ustugi uzytecznosei publicznej s uwazane
za ustugi, co do ktérych panstwo musi zapewnié cigglo$¢ dostepu spoleczenstwu, a dostarczanie podstawowego
nosnika energii niewatpliwie takg ustuga jest. Istnieje wiele potencjalnych zagrozen limitacji paliw kopalnych, o
ktorych wspomniatem na poczatku, i stad biopaliwa ciekle (czy szerzej biokomponenty) jako o wiele bardziej
dostgpne maja stanowic energetyczng alternatywe. Dlatego rowniez przy ich produkcji wymaga si¢ od wytworcow
pewnych zasad jakosci, cigglo$ci i zorganizowania, czego wyrazem jest reglamentacja.
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p.e.u.)?®, natomiast podmiot chcacy wytwarza¢ biokomponenty podlega, w mysl art. 4 ust. 1
b.b.u., obowigzkowi wpisu do rejestru dzialalnosci regulowane;j.

Podstawowe zasady prowadzenia dziatalno$ci koncesjonowanej ujete sag w art. 38-40
p.p-u., a dziatalno$ci objetej wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, w art. 43 p.p.u.
Artykut 37 ust. 3 p.p.u stanowi, ze szczegdtowy zakres 1 warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu, w szczegolnosci zasady oraz tryb udzielania,
zmiany, zawieszenia, cofni¢cia albo ograniczenia zakresu koncesji, okreslaja odrgbne przepisy.
natomiast art. 43 ust. 8 p.p.u wskazuje, ze odrgbne przepisy okreslaja w szczegdlnosci warunki
wymagane prawem do wykonywania dziatalnosci regulowanej oraz tryb uzyskiwania wpisu do
rejestru dziatalno$ci regulowanej 1 wykreslenia z tego rejestru. Regulacje, do ktorych odsyta
ustawa w zakresie koncesji na wytwarzanie biopaliw cieklych, to przepisy szczegdlne zawarte
w Rozdziale 5 p.e.u, a w zakresie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej dziatalnos$ci
polegajacej na wytwarzaniu biokomponentéw, w Rozdziale 2 b.b.u.

Wytwarzanie biopaliw jest objete znacznie bardziej rygorystycznym instrumentem
reglamentacyjnym. Jest by¢ to podyktowane tym, ze biopaliwa wytwarza si¢ z zamiarem
ostatecznego przeznaczenia dla konsumenta, a mowigc wprost, do wykorzystania w silniku.
W zwiazku z tym wysokie standardy jakoSciowe i bezpieczefistwa tych substancji powinny
towarzyszy¢ kazdemu z etapéw gospodarowania. Spetnienie tego wymogu nie wydaje si¢
mozliwe bez obowigzku koncesyjnego, a takze biezacego nadzoru nad dziatalno$cia tego typu,
ktéry zapewniaja zapisy ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
a ktorej wytwarzanie biokomponentow nie podlega. Dodatkowo, mozliwe jest wytwarzanie
biopaliw niesamoistnych sktadajacych si¢ takze z paliw konwencjonalnych (a takiego rodzaju
biopaliw jest obecnie najwigcej), ktore ze wzgledu na swoje wlasciwos$ci oraz znaczenie dla
srodowiska 1 Dbezpieczenstwa energetycznego, takiego zabezpieczenia wymagaja.
Ustawodawca uznal, ze zréwnanie pod wzgledem reglamentacji obu tych dzialalnosci bytoby
nieproporcjonalne. Zbedne ograniczenia ustawowe bylyby za$§ destrukcyjne dla istoty zasady
swobody dziatalno$ci gospodarcze;.

Cho¢ analiza przepisoOw dotyczacych tych dwoch rodzajow dziatalnosci (art. 33 p.u.e.

i art. 5 b.b.u.) pokazuje zauwazalne podobienstwo, a nawet tozsamos$¢ niektorych konstrukeji

26 Przedsigbiorca posiadajgcy koncesje na wytwarzanie biopaliw ciektych, chcac wprowadzi¢ do obrotu
wytworzone przez siebie paliwo, na gruncie ustawy - Prawo energetyczne, nie jest obowigzany do posiadania
odrgbnej koncesji na obrot.
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szczegdtowych warunkow nabycia omawianych uprawnien?’, o szczeg6lnej wadze koncesji na

wytwarzanie biopaliw §wiadczg nastepujace argumenty:

Y

2)

3)

4)

w zakresie warunkdéw przyznania koncesji na wytwarzanie biopaliw, mozliwe jest
(fakultatywnie) uzaleznienie koncesji od zabezpieczenia majatkowego (art. 38 p.e.u.).
Przy wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej nie istnieje taka okoliczno$¢ i organ
rejestrowy nie moze uzalezni¢ wpisu od takiego zabezpieczenia;

og6lne przepisy koncesyjne w ustawie - Prawo przedsigbiorcow pozwalaja na

»28 w zakresie odmowy udzielenia

skorzystanie z tzw. ,,uznania administracyjnego
koncesji, ograniczenia jej zakresu albo odmowy zmiany koncesji w przypadku:
niespelnienia szczegdlowych warunkow udzielenia koncesji, ze wzgledu na zagrozenie
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli i innych przypadkach, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 1 p.p.u. Przy dziatalnosci objetej wpisem regulator nie dysponuje
mozliwo$cig odmowy (por. art. 43 ust. 3 p.p.u) na zasadzie uznania administracyjnego.
Odmowa moze dotyczy¢ wylacznie sytuacji uwzglednionych w art. 43 ust. 3 p.p.u. tj.,
jezeli wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem, jezeli przedsigbiorce wykreslono z rejestru
tej dzialalnosci regulowanej w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku lub jesli
zachodzg przypadki okreslone w odrebnych przepisach;

koncesja jest przyznawana po przeprowadzeniu postgpowania, poniewaz wigze si¢ z
wydaniem decyzji, za§ ta musi by¢ wydawana w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 104 § 1 KPA?®. Wpis dopuszczajacy
podjecie dziatalno$ci regulowanej jest czynnoscig materialno-techniczng i dokonuje sie
go po zlozeniu odpowiedniego rodzaju oswiadczen wraz z wnioskiem (por. art. 5
b.b.u.), w ktorych interesant deklaruje, ze zachodzi wymagany przez przepisy stan
faktyczny oraz prawny. Odmowa nastepuje w drodze decyzji;

pomijajac przypadki cofnigcia, koncesje na wytwarzanie paliw, w tym biopaliw, udziela

si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 50 lat, chyba ze

27 Podobnie mozliwe jest odebranie obu rodzajow uprawnief, z tym ze w przypadku koncesji, nastepuje ono w
trybie cofnigcia koncesji, a w przypadku wpisu, zakaz wykonywania dziatalnos$ci.

28 Uznanie administracyjne to wg. M. Wierzbowskiego i A. Wiktorowskiej takie uregulowanie kompetencji organu
administracji, Ze organ ten moze rozstrzygnac¢ spraw¢ w rézny sposob przy tym samym stanie faktycznym i kazde
rozstrzygnigcie jest legalne. (zob. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] M. Wierzbowski, Z. Cieslak, J.
Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2007, s. 269.) Uznanie
pozwala na prawng form¢ wyrazenia sprzeciwu przez organ, nawet gdy zachodza przestanki, ktore przedsigbiorca

spehia.

2 Ustawa z 14.6.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej
jako ,,KPA”.
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przedsigbiorca wnioskuje o udzielenie koncesji na czas krotszy°. Wpis nastepuje na
czas nieoznaczony i - o ile oczywiscie nie zostanie wydany zakaz prowadzenia
dziatalnosci z powodu wspomnianych wcze$niej nieprawidtowosci - prawo nie

ustanawia zadnych ram czasowych wykonywania tej dziatalnosci.

4. Podsumowanie i kontrowersje legislacyjne

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze te same produkty w sensie faktycznym,
pochodzace z biomasy, przyjmuja odmienng definicj¢ normatywng w zaleznos$ci od celu,
w jakim sg wytwarzane. Raz bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy,
czysty olej roslinny, biowgglowodory ciekle, bio propan-butan, skroplony biometan, spr¢zony
biometan oraz biowododr sg traktowane przez ustawodawce jako biokomponenty (gdy sa
wytwarzane przez wytworcow biokomponentow w celu pdzniejszego wytworzenia biopaliw
cieklych niesamoistnych lub paliw ciektych), raz utozsamiane s3 z biopaliwami cieklymi
samoistnymi i wowczas wytwarzac je moze wytworca biopaliw ciektych, a takie mogg trafi¢
ostatecznie do konsumenta.

W zaleznosci od tego rozréznienia ustawodawca odmiennie reglamentuje dang
dziatalnos¢ gospodarcza.

Niepokojaca jest przy tym tres¢ art. 4 ust. 1 b.b.u. Wpis do rejestru dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu biokomponentow uprawnia przedsigbiorce do wytwarzania
biokomponentéw, a nastgpnie rozporzadzenia nimi przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej, lub przeznaczenia ich do wytworzenia przez wytworce
paliw cieklych lub biopaliw cieklych.

Bazujac na powszechnej wiedzy ekonomicznej i technologicznej, najczesciej
wystepujaca droga wytworcza jest stworzenie biokomponentu, a nastgpnie wykorzystanie go
do wytworzenia paliwa lub biopaliwa ciektego niesamoistnego odpowiedniemu przedsigbiorcy,
a dopiero to wytworzone paliwo w zamysle ustawodawcy przeznaczone jest konsumentowi.
Druga mozliwo$¢, mniej popularna technologicznie, to wytworzenie produktu z biomasy przez
wytworce biopaliw biopaliwa cieklego w sensie samoistnym w zw. z art. 2 ust. 1 pkt. 10 ppkt
3 b.b.u. i nastgpnie wprowadzenie jej na rynek konsumencki. (np. Biodiesel B100).

W $wietle art. 4 b.b.u. mozliwe jest jednak jakiekolwiek rozporzadzenie prawne

lub faktyczne biokomponentami (obrot), ktére nie bedzie jednoczesnie obrotem polegajacym

30 Istniejg jednak sektory gospodarki, w ktorych koncesji udziela sie bezterminowo.
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na przeznaczeniu tej substancji na wytworzenie z niej paliwa lub biopaliwa. Zapis ustawy moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do tego, ze biokomponent zostanie przez przedsigbiorce
nieposiadajacego koncesji (a wigc wilasciwego dokumentu zezwalajagcego na wytwarzanie
1 obrdt biopaliwami) przeznaczony bezposrednio konsumentowi i wykorzystany w silniku
nie posiadajac formy prawnej (a tylko faktyczng) biopaliwa ciektego samoistnego, skoro prawo
na to zezwala.

Warto dodaé, ze na podstawie art. 57g p.e.u. kryminalizowane jest wytwarzanie i obrot
paliwami ciektymi bez wymaganej koncesji. Jednoczesnie, w konteks$cie wczesniejszej uwagi,
przepis ten pozostaje ,,przepisem martwym”, skoro odrgbny przepis zezwala na dokonywanie
obrotu biokomponentem, nawet gdyby miat trafi¢ bezposrednio do zasilania silnika, a wigc gdy
stat si¢ w sensie faktycznym paliwem. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej wytworca
biokomponentdw moze bez spelnienia wymogdéw koncesyjnych obraca¢ biokomponentem
ze jako biopaliwem. Podkre$lenia za§ wymaga, ze biopaliwa samoistne, cho¢ posiadajg te same
wlasciwosci technologiczne jak biokomponenty, powinny by¢, w $wietle ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz przepisow wykonawczych, poddawane

odmiennym standardom wytworczym w zwigzku z wykorzystaniem ich w silniku.

Normative definitions of liquid biofuels and biocomponents, and their mutual

dependencies

Summary

The main purpose of this article is to characterize the normative definitions of liquid biofuels
and biocomponents, as well as to depict mutual dependencies and their impact on regulatory
duties for the production of both substances and other normative and non-normative aspects
concerning these sectors. The problem is extremely complex, being an issue of many
disciplines, and in addition, the regulations contain a contradiction that may lead to
circumvention the law or law misinterpretations. As the broadest analysis of the issues
mentioned is necessary, therefore the article will point out not only the proper legal acts, but
also the important technological and economic information to fully understand the essence

of the issue.
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