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Europejski Filar Praw Socjalnych

— proba odzyskania zaufania obywateli unijnych do projektu Europejskiego

Kryzys, ktory spadt na Europe w 2008 r., byl wstrzasem nie tylko w dziedzinie gospodarcze;.
Doprowadzit on takze do zatamania wiary wielu obywateli UE, Ze procesy integracyjne
zapewniaja takze dobrostan spoteczny. Zrozumiat to dobrze Jean-Claude Juncker,
ktory w 2014 r. stangl na czele Komisji Europejskiej. W marcu 2015 r. oglosil,
ze potrzebne jest nowe otwarcie dla dialogu spotecznego (New Start for Social Dialogue),
a w $lad za tym ruszyly prace nad inicjatywa Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.
Za implementacje Filaru odpowiedzialna jest Komisja Europejska, rzady panstw
czlonkowskich oraz partnerzy spoteczni zaréwno na poziomie krajowym jak i unijnym.

Filar nie ma charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacj¢ ze strony Komisji
Europejskiej. W duzym stopniu Filar bazuje na istniejacym juz spolecznym acquis,
ale wyraznie nalezy podkresli¢, ze sa obszary, w ktorych wykracza poza dotychczasowy
zakres zaréwno ,twardych” jak i ,migkkich” regulacji, na przyklad w obszarze praw
socjalnych oséb samozatrudnionych. Banalne byloby stwierdzenie, ze powodzenie Filaru
bedzie zalezalo od woli politycznej panstw cztonkowskich i1 Komisji Europejskiej.
Dotychczasowe doswiadczenia z implementacja dyrektyw, ktére maja bezposrednio

,wynika¢” z implementacji Filaru, pozwala na bardzo umiarkowany optymizm.

Wprowadzenie

Kryzys, ktory spadt na Europe w 2008 r., byl wstrzasem nie tylko w dziedzinie
gospodarczej. Doprowadzit on takze do zatamania wiary wielu obywateli UE, Ze procesy
integracyjne zapewniajg takze dobrostan spoteczny. Na ich zdumionych oczach konstruowano
programy naprawcze majace ratowac finanse publiczne w krajach strefy euro, nawet za ceng
drastycznego spadku poziomu zycia. Eurosceptyczne ruchy populistyczne nabieraly wiatru w
zagle. Bylo coraz bardziej jasne, ze potrzebny jest zwrot w mysleniu o integracji europejskiej
jako projekcie przede wszystkim ekonomicznym. Zrozumiat to dobrze Jean-Claude Juncker,

ktéry w 2014 r. stangl na czele Komisji Europejskiej. W marcu 2015 r. oglosit, ze potrzebne
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jest nowe otwarcie dla dialogu spotecznego (New Start for Social Dialogue), a w $lad za tym

ruszyly prace nad inicjatywa Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS).

1. Europejski Filar Praw Socjalnych

Filar stanowi zestaw 20 zasad i praw, ktére maja za zadanie wesprze¢ funkcjonowanie
rynkdéw pracy 1 systemu bezpieczenstwa socjalnego w UE. Zgodnie z narracja Komisji
Europejskiej jest to kompas utatwiajacy wzmocnienie konwergencji ku lepszym warunkom
pracy i zycia w pafistwach cztonkowskich!. Komisja w licznych stanowiskach wskazywata,
ze takie wyzwania jak zmiana technologiczna, zatrudnianie poprzez platformy cyfrowe, coraz
wigksza skala stosowania nietypowych form zatrudnienia, w tym rosngce znaczenie
samozatrudnienia i samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego, a takze zmiana demograficzna
oraz zwickszajaca si¢ dywersyfikacja sity roboczej powoduje konieczno$¢ ustalenia
,Wspolnych zasad gry” i celow ktére chcemy osiggnaé w polityce spoteczne;.

Filar zostal przyjety w kwietniu 2017 r. roku po rocznych konsultacjach rozpoczetych
przez Komisje Europejska w 2016 roku?. Ostateczna wersja Filaru zostala wspolnie
proklamowana przez trzy instytucje Komisje Europejskg, Parlament UE oraz Radg’.
Na szczycie spotecznym w Goeteborgu do Filaru przystapity wszystkie panstwa
cztonkowskie*. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze pierwotnie Filar byt adresowany wprost
do panstw, ktore przyjely juz wspdlng walute, a pozostale, w ktéorych euro jeszcze nie
obowigzuje, mogly przytaczy¢ si¢ do tej inicjatywy.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy aktu, to Filar dotyczy obywateli panstw
czlonkowskich oraz obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE.

Za implementacj¢ Filaru, jak wielokrotnie podkreslat Junkers, odpowiedzialna jest
Komisja Europejska, rzady panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni zaréwno

na poziomie krajowym jak i unijnym>.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego
i Komitetu regionéw, Ustanowienie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, COM/2017/0250 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego
i Komitetu Regionow, Rozpoczecie konsultacji w sprawie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych,
z 8.3.2016, COM 2016, 127 final oraz Dokument towarzyszacy: Pierwszy wstepny zarys Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych.

3 https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en [Dostep: 17.3.2019].

4 https://www.government.se/speeches/2017/11/closing-address-at-social-summit-for-fair-jobs-and-growth/
[ostep: 7.3.2019].

5 B. Surdykowska, Europejski Filar Praw Socjalnych, PiZS 2017, nr 11,s. 2- 7.
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Filar nie ma charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacj¢ ze strony Komisji
Europejskiej®. Filar w duzym stopniu bazuje na istniejgcym juz spolecznym acquis,
ale wyraznie nalezy podkresli¢, ze sg obszary, w ktorych wykracza poza dotychczasowy zakres
zarowno ,twardych” jak i ,,migkkich” regulacji, na przyktad w obszarze praw socjalnych os6b
samozatrudnionych’.

Filar mozna analizowa¢ w $wietle braku wspolnych zasad spolecznych w UE.
Filar moze stanowi¢ pewien wzor dla przyszlych dziatan w zakresie twardego prawa.
Gdyby w ten sposob potoczyta si¢ historia rozwoju prawa unijnego, mozna by ja byto poréwnaé
do wptywu Karty Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r. na ksztalt wigzacej Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Filar ma przenika¢ dziatania panstw czlonkowskich,
takze w obszarach, ktore sa wylaczone z kompetencji Unijnych, tymczasem Karta, jak wskazuje
jej art. 51, dotyczy realizacji prawa unijnego®.

Mozna tez widzie¢ Filar jak realng odpowiedZ na niewyobrazalne przystgpienie Unii
do Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Uzywam stowa ,,niewyobrazalne” z tego
prostego wzgledu, ze juz przystgpienie do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci, ktory to obowiazek bezposrednio wynika z Traktatu Lizbonskiego,
napotkato na niedajace si¢ na chwilg obecng przezwyciezy¢ przeszkody.

W takim kontek$cie wypada jednak zauwazyé, ze w tresci Filaru nie znajduje
si¢ bezposrednia zacheta dla panstw cztonkowskich, ktore tego dotychczas nie zrobity,
do ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej ani do dokonania ratyfikacji
Protokotlu o skardze zbiorowej do EKS. Fakt, ze wezwanie to nie zostatlo wyartykutowane
wyraznie, podkreslit jako stracong szans¢ Przewodniczacy Rady Europy w swoim stanowisku

wobec Filaru z 2.12.2016 1°.

® Porownaj: Commission Staff Working Document, The EU social acquis Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Launching a consultation on an European Pillar of Social
Rights, SWD/2016/050 final.

7 Poréwnaj: Commission Staff Working Document, The EU social acquis Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Launching a consultation on an European Pillar of Social
Rights, SWD/2016/050 final.

8 Artykut 51 Karty Praw Podstawowych wskazuje w ust. 1, ze Postanowienia niniejszej Karty majg zastosowanie
do instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczos$ci oraz do Panstw
Cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Szanujg one zatem prawa, przestrzegaja
zasad 1 popierajg ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic
kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach.

° Poréwnaj: Opinion of the Secretary General of the Council of Europe on the European Union initiative to
establish a European Pillar of Social Rights,
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/towards-the-establishment-of-a-european-union-s-
european-pillar-of-social-rights [Dostep 17.3.2019].
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W obliczu wzrastajacego eurosceptycyzmu i populizmu wyzwanie zwigzane z budowa
Europy Socjalnej staje si¢ tym wigksze. Potencjalna Unia Socjalna nie mialaby za zadanie
zastgpi¢ narodowych panstw dobrobytu (welfare states). Unia Socjalna miataby wywieraé
impulsy na poziomie ponadnarodowym czy okresla¢ kierunki. Tak wizja zarysowana jest
w coraz wickszej liczbie publikacji'®. Fundusze strukturalne i polityka spdjnosci pozostajg
istotnym czynnikiem wzmacniajacym proces konwergencji. Jednakze polityka spoteczna

poszczegblnych panstw cztonkowskich jest rownie istotna.

2. Zawarto$¢ numeru

Dwa artykuty, ktére mozna znalez¢ w niniejszym numerze ,,Mlodego Jurysty” maja
za zadanie przyblizy¢ poszczegolne zagadnienia zawarte w Filarze.

Pierwszy z artykulow autorstwa Joanny Unterschiitz zatytulowany ,,Partnerzy spoteczni
w Europejskim Filarze Praw Socjalnych: aktorzy czy staty$ci?” dotyczy zasady 6smej Filaru.
Zasada 8 EFPS stanowi, ze nalezy prowadzi¢ konsultacje z partnerami spotecznymi w sprawie
opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej 1 spolecznej oraz polityki zatrudnienia
zgodnie z praktykami krajowymi. Nalezy ich zachg¢ca¢ do negocjowania i zawierania uktadéw
zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa
do podejmowania dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach porozumienia zawarte
migdzy partnerami spotecznymi sg wdrazane na szczeblu Unii i jej panstw czlonkowskich.

Pracownicy lub ich przedstawiciele maja prawo do uzyskiwania informacji i wyrazania
swojej opinii w odpowiednim czasie w dotyczacych ich kwestiach, w szczegolnosci
w odniesieniu do transferow, restrukturyzacji oraz taczenia przedsigbiorstw, a takze zwolnien
grupowych. Zacheca si¢ do wspierania zwigkszonej zdolno$ci partneréw spotecznych
do propagowania dialogu spotecznego. Autorka sceptycznie podchodzi do wartosci dodane;j
zawartej w tym obszarze Filaru, wskazujac, ze pomimo zapewnien o wadze dialogu
spotecznego dla zasad ujetych w Filarze, partnerzy spoteczni nie zostali wyposazeni w zadne
nowe instrumenty pozwalajace im na podjg¢cie dzialan w nowych obszarach czy tez zmiang
modelu wspotpracy migdzy soba oraz pomie¢dzy partnerami spolecznymi a instytucjami
europejskimi lub krajami czlonkowskimi. Autorka podkresla, ze wylacznie wola dziatania
partneréw spotecznych i ich determinacja moga sprawié, ze odegraja aktywna role w procesie

realizacji EFPS.

10 przyktadowo F. Vandenbroucke, C. Bernard, D. de Baere (red.) A European Social Union after the Crisis,
Cambridge University Press 2017.
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Drugi artykut autorstwa Izabeli Florczak oraz Marty Otto zatytulowany ,,Uniwersalizm
postanowien Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w zakresie sprawiedliwych warunkow
pracy - realny kierunek zmian czy fantasmagoria? Zagadnienia wybrane.” dotyczy zasady
siodmej (zasada 7 - Pracownicy majg prawo otrzyma¢ w momencie nawigzania stosunku pracy
pisemng informacj¢ o ich prawach i1 obowigzkach wynikajacych ze stosunku pracy,
w tym w trakcie okresu probnego. W przypadku zwolnienia z pracy pracownicy majg prawo
do uzyskania wcze$niej informacji o przyczynach takiego zwolnienia, przystluguje im réwniez
rozsadny okres wypowiedzenia. Maja oni prawo do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania
sporow, a w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, prawo do dochodzenia roszczen,
w tym do odpowiedniej rekompensaty) oraz zasady dziesiatej (zasada 10 - Pracownicy maja
prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy. Pracownicy
majg prawo do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych i ktore pozwala
im przedtuzy¢ okres ich uczestnictwa w rynku pracy. Pracownicy maja prawo do ochrony
swoich danych osobowych w kontek$cie zatrudnienia.). Autorki podkreslaja, ze Filar stanowi
niewatpliwie wazny krok w rozwoju polityki spotecznej UE, z potencjalnymi implikacjami
wkraczajacymi bezposrednio w obserwowalng asymetri¢ ekonomiczng, jak i informacyjng
stron stosunku zatrudnienia. Podczas gdy cele polityki spolecznej UE - jak rowniez wartosci,
na ktorych si¢ opieraja - zostaly juz okreslone w prawie traktatowym, Filar przeksztalca
je w ,,zasady”, a nierzadko ‘prawa’ obywateli UE. Widoczna zmiana w narracji nie jest jednak
wystarczajaca dla stworzenia uniwersalnego standardu w zakresie sprawiedliwych warunkéw
zatrudnienia. Nie budzi przy tym watpliwosci, zdaniem Autorek, fakt, ze implementacja
standardow w zakresie sprawiedliwych warunkéw pracy, nie bedzie skuteczna
1 zrbwnowazona, jezeli opierac si¢ bedzie wylacznie na najnizszym wspolnym mianowniku.
Niezbedne sg chociaz minimalne standardy, aby przeciwdziala¢ ubdstwu o0sob pracujacych,
niepewnos$ci zatrudnienia, ztym warunkom pracy czy segmentacji rynku pracy. W dobie
zwigkszenia wspotczynnika towarowos$ci pracy koniecznym wydaje si¢ urzeczywistnienie

migdzynarodowych standardow na rzecz godnej pracy czy tez pracy okreslonej jakosci.

3. Implementacja Filaru

Pewne dziatania tak ,,idealnie” wpisuja si¢ w implementacj¢ Filaru, Ze chociaz zostaly

podjete jeszcze przed jego proklamacja, sa przedstawiane jako majace na celu jego

implementacje. Najcze$ciej w tym kontek$cie wskazuje si¢ na Europejski akt w sprawie



MLODY JURYSTA 2019/2

dostepnosci!!; Konkluzje Rady — New Start for Social Dialogue!'? i czy Gwarancje
dla mlodziezy'3. Na marginesie, mozna wyrazi¢ zaniepokojenie przyszloscig implementacji
Filaru, skoro istnieje potrzeba wskazywania na inicjatywy podjete przed jego przyjeciem jako
elementy jego wdrozenia.

Rownoczesnie z przyjeciem Filaru Komisja Europejska przedstawita propozycj¢ nowe;j
dyrektywy dotyczacej godzenia zycia osobistego z zawodowym!*, wprowadzenia dyrektywy
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej 1° i ochrony
socjalnej dla wszystkich!®.

Dyrektywa w sprawie przejrzystych 1przewidywalnych warunkéw pracy
w Unii Europejskiej'” ma zastgpi¢ istniejgcg dyrektywe 91/533/EWG w sprawie obowigzku
pracodawcy dotyczacego informowania pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy
lub stosunku pracy (,,dyrektywa w sprawie pisemnego o§wiadczenia”).

Kolejnym dzialaniem byt tzw. Social fairness package zawierajacy w sobie miedzy
innymi propozycje ustanowienia Europejskiej Inspekcji Pracy '8,

Lacznie z przyje¢ciem Filaru Komisja zaproponowata tzw. social scoreboard — zestaw
wskaznikow (12) obrazujgcych sytuacje spoteczng w danym panstwie cztonkowskim!'®.
Wskazniki te byly punkiem odniesienia podczas opracowywania Raportu ,,Employment
and Social Developments in Europe 2017"°. Jest juz jednak przedmiotem duzej kontrowersji
pomigdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja, na ile wskazniki z social scoreboard moga
by¢ wykorzystywane jako punkty odniesienia przy ksztaltowaniu Raportow Krajowych
1 Zalecen Krajowych w ramach Semestru Europejskiego. Przyktadowo Polska wyraza sprzeciw
wobec stosowania wskaznika odnoszacego si¢ do wysokosci wynagrodzenia. Nie nalezy
spodziewa¢ si¢ dalszych dziatan legislacyjnych po stronie Komisji Europejskie;j,

a to ze wzgledu na zblizajacg si¢ do konca kadencje.

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1202&langld=en, [Dostep: 17.3.2019].

12 hittps://www.csee-etuce.org/en/news/archive/1534-a-new-start-for-social-dialogue-statement-signed, [Dostep:
17.3.2019].

13 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=pl, [Dostep: 17.3.2019].

14 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en, [Dostep: 17.3.2019].

15 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1313&langld=en, [Dostep: 17.3.2019].

16 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en, [Dostep: 17.3.2019].

17 Wniosek Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy w Unii Europejskiej COM/2017/0797 final - 2017/0355 (COD).

18 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-1624 en.htm, [Dostep: 17.3.2019].

19 https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/, [Dostep: 17.3.2019].

20 http://ec.europa.eu/social/main.jsp? &catld=89&furtherNews=yes&langld=en&newsld=2841, [Dostep:
17.3.2019].
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Aby chociaz pobieznie przyjrze¢ si¢ implementacji Filaru warto przeanalizowaé
ustalenia panstw cztonkowskich dotyczace dwdch najbardziej zawansowanych potencjalnych
dzialan w obszarze ,,twardego” prawa.

W dniach 21-22.6.2018 r. podczas posiedzenia EPSCO panstwa cztonkowskie
osiggnety porozumienie w zakresie ogélnego podejscia do dyrektywy o godzeniu zycia
osobistego z zawodowym, zmian w systemie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego oraz dyrektywy dotyczacej przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy 2!.

Analizujac zmiany dyrektywy o godzeniu Zycia osobistego z zawodowym w stosunku
do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej wida¢, ze uzyskanie konsensusu wsrod panstw
cztonkowskich nie jest proste. W pierwotnej wersji Komisja proponowala 4 miesigce
nie przenoszalnego platnego (co najmniej na poziomie zasitku lub wynagrodzenia
otrzymywanego w razie choroby) urlopu rodzicielskiego. Cze$¢ panstw cztonkowskich,
w tym Polska uznaty, Ze rozwigzanie to w zbyt duzym stopniu ingeruje w swobode panstw
czlonkowskich w zakresie popierania 1 preferowania okreslonego modelu rodziny.
Po uzgodnieniach z 21.6.2018 r. pojawia si¢ zapis o 2 miesigcach nietransferowanego urlopu
rodzicielskiego z ktorych ptatne, w wysokosci okreslonej przez panstwo cztonkowskie, musi
by¢ co najmniej 1,5 miesigca. Wida¢, ze w zasadniczy sposob zmienia to spoteczny wyraz
propozycji zawartej w projekcie dyrektywy.

Podobnie w odniesieniu do drugiej z dyrektyw bezposrednio powigzanych z Filarem
wida¢ powazne roznice w podejéciu panstw cztonkowskich i Komisji. W projekcie Komisji
mieliSmy do czynienia z proba budowy unijnej definicji pracownika??. Po uzgodnieniach

EPSCO z 21.6.2018 r. definicja ta znika z projektu®3.

4. Whnioski

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie czy Filar zrealizuje poktadane w nim nadzieje
na zdynamizowanie procesu budowania wspoOlnej przestrzeni socjalnej rzadzacej
sie okreSlonym ,,brzegowymi” zasadami. Wyrazane sg poglady zaréwno optymistyczne®*,

jak 1 bardziej sceptyczne.

2L https://www.consilium.europa.cu/en/meetings/epsco/2018/06/21-22/, [Dostep: 17.3.2019].

22 B. Surdykowska, Projekt dyrektywy w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w UE?
Element implementacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, Monitor Prawa Pracy 2018, nr 3, s. 16-20.

23 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/2 1/transparent-and-predictable-working-
conditions-council-reaches-general-approach/, [Dostgp: 17.3.2019].

24 F. Hendrickx, The European Social Pillar: A first Evaluation, European Labour Law Journal, 2018, nr 1,
s. 3-6.
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W mojej ocenie podstawowym pytaniem jest to, czy i na ile EFPS wplynie na ksztatt
zalecen krajowych (country specific recomendation) adresowanych do panstw cztonkowskich
czy tez szerzej na caly proces Semestru Europejskiego®’. Komisja Europejska w swoim
komunikacie dotyczacym wdrozenia Filaru podkresla, ze stanowi on punkt spotecznego
odniesienia do catego procesu nowego zarzadzania gospodarczego?®. Jak jednak juz wskazano,
na przyktadzie braku konsensusu co do uzywania wskaznikdw zaproponowanych w social
scorebord dobrze wida¢, ze kwestia ta jest bardzo ,,otwarta”.

Mam $wiadomo$¢, ze teza, iz Filar jest przede wszystkim istotny w perspektywie
Semestru Europejskiego brzmi do§¢ dziwacznie. Jest tak jednak dlatego, ze - po pierwsze -
z perspektywy Polski, czyli panstwa poza strefa euro, proces Semestru Europejskiego
nie wydaje si¢ kwestig priorytetowa. Po drugie, zaklada ono relatywnie duzy wplyw
CSR na polityki wewnetrzne panstw (a wiec innymi stowy, ze Semestr realnie oddziatuje
na dzialania legislacyjne i faktyczne w panstwach cztonkowskich). Pojawiajg si¢ jednak glosy
podwazajace faktyczny wpltyw Semestru na polityki panstw cztonkowskich. W moim odczuciu,
w obszarze rynku pracy czy relacji przemystowych, wplyw ten jest znaczny?’. Nie sadze, aby
EFPS moégl nawet potencjalnie by¢ czynnikiem, ktéry w istotny sposdb - patrzac
z politologicznej perspektywy - ozywi dazenie panstw Europy Centralnej do konwergencji
,swoich” standardéw socjalnych do tych w tzw. starych panstwach cztonkowskich. Wydaje si¢
jednak, ze Filar moze by¢ istotnym czynnikiem sprzyjajacym budowie wspdlnej przestrzeni
socjalnej w ramach pafistw strefy euro®®. Moze to dotyczy¢, w pierwszej kolejnosci, budowy
sytemu dodatkowego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Wspdlne dodatkowe
ubezpieczenie od bezrobocia zmniejszyloby potencjalne zrdéznicowanie poziomu ochrony
na wypadek kolejnego zatamania zatrudnienia®. W dalszej perspektywie mozna mowié

o probie budowy pewnych mechanizméw koordynowania dynamiki wynagrodzen’®.

25 https://ec.europa.ev/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-

governance-monitoring-prevention-correction_en, [Dostep: 17.3.2019].

26 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego, Monitorowanie realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, z 13.3.2018 r., COM (2018) 130
final.

27 Pisze o tym m.in. P. Marginson, C. Waltz, Changes to wage setting mechanism in the context of the crisis and
the EU’s new economic governance regime, Dublin 2014 i K. Papadakis, Y, Ghallab (red.), The governance of
policy reforms in southern Europe and Ireland, Social dialogue actors and institutions in times of crisis, Geneva
2014.

28 Z tzw. nowych panstw cztonkowskich Europy Centralnej w tej chwili w strefie euro znajduja sie: Litwa, Lotwa,
Estonia, Stowacja i Stowenia, a wigc panstwa o relatywnie matym wymiarze ludnosciowym.

2 Por. F. Vanderbroucke, Risk Reduction and Moral Hazard: A Vaccination Metaphor, (w) Intereconomics 52,
(3), maj/czerwiec 2017, s. 154- 159.

30 Coraz powszechniej wyrazany jest poglad, Ze sytuacja, w ktorej RFN ma tak znaczng nadwyzke w eksporcie
i rownoczesnie stagnacje w obszarze wynagrodzen nie moze by¢ dluzej utrzymana. Z niemieckiej perspektywy
omawia kwesti¢ koordynacji dynamiki wynagrodzen B. Hacker, Germany’s Options for European Policy Reforms,
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Konieczno$¢ budowy silniejszego wymiaru socjalnego Unii Europejskiej podnoszone
jest w debacie politycznej i1 spotecznej od lat. Wielu autorow podkresla, ze kwestia jest tym
bardziej pilna, im bardziej spada zaufanie obywateli UE do tej instytucji jako projektu
wylgcznie gospodarczego?!.

Od wielu lat w literaturze zauwaza si¢ asymetri¢ procesu integracji. W sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia z ponadnarodowymi podmiotami odpowiadajacymi za urzeczywistnienia
swobod traktatowych (Komisja Europejska czy TSUE), kompetencje z zakresu ksztaltowania
polityki spotecznej, ksztattowania rynku pracy czy stosunkéw przemystowych pozostawione
sg regulatorom na poziomie narodowym?2.

Banalne bytoby stwierdzenie, ze powodzenie Filaru begdzie zalezato od woli politycznej
panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej. Dotychczasowe doswiadczenia z implementacja
dyrektyw, ktore maja bezposrednio ,,wynika¢” z implementacji Filaru, pozwala na bardzo
umiarkowany optymizm. Panstwa czlonkowskie wyrazily wyrazne weto w stosunku
do pierwotnego brzmienia propozycji Komisji zaréwno w odniesieniu do dyrektywy dotyczacej
godzenia zycia osobistego z zawodowym jak i dyrektywy o przewidywalnych warunkach
pracy. Poniewaz w chwili pisania tego tekstu proces legislacyjny nie jest zakoficzony, trudno
wyrokowac, jak potoczg si¢ uzgodnienia trdjstronne z Parlamentem i Rada. Jak wida¢, og6lnos¢
zapisow Filaru nie pozwala traktowa¢ faktu, ze przystapity do niego wszystkie panstwa
cztonkowskie, jako wyrazu budujacego si¢ konsensusu wokot sposobu ksztalttowania polityki
spotecznej w obliczu tych wyzwan, na ktore zwracata uwage Komisja przystgpujac do prac nad
Filarem, czyli zmiany technologicznej, zmiany demograficznej i postepujacej dywersyfikacji
spotecznej i kulturowej mieszkancow UE.

Wydaje si¢, ze najistotniejsze jest to, ze zarowno instytucje narodowe, jak tez i unijne
zaczynajg oswajac si¢ ze §wiadomoscia, ze pewne dzialania legislacyjne budujace europejska
przestrzen socjalng sa wrecz niezbedne dla utrzymania konstrukcji Projektu Europejskiego.
I taka jest rola EFPS: mapy, kompasu, latarni, jednym stowem wszystkiego, co moze wytyczaé

jakikolwiek cel zrozumialy i przede wszystkim atrakcyjny dla zwyktego obywatela UE.

Instruments for Progressive EU Economic and Social Policy, https:/www.fes.de/referat-mittel-und-
osteuropa/publikationen/, [Dostep: 17.3.2019].

31 Por. S. Fernandes, F. Vanderbroucke, Social Europe: from slogan to reality, (w:) T. Chopin, M. Foucher (red.)
Schuman Report on Europe, State of the Union, 2018, https://www.robert-schuman.ecu/en/european-issues/0487-
social-europe-from-slogan-to-reality, [Dostep: 17.3.2019].

32 F. W. Scharpf, The asymmetry of European integration, or why the EU cannot be a “social market economy,
Socio-Economic Review, Volume 8§, Issue 2, 1 April 2010, s. 211-250.
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Summary

The crisis that fell on Europe in 2008 was a shock not only in the economic sphere. It has
also led to a breakdown in the faith of many EU citizens that integration processes also ensure
social dimension. Jean-Claude Juncker, who in 2014 headed the European Commission
understood this. In March 2015, he announced that a new opening for social dialogue (New
Start for Social Dialogue) is needed, and that the work on the initiative of the European Pillar
of Social Rights has started. The implementation of the Pillar is the responsibility of the
European Commission, the governments of the Member States and the social partners at both
national and EU level.

The pillar is not legally binding, it is a recommendation from the European Commission. The
pillar is based largely on the existing social acquis, but it should be clearly stressed that there
are areas in which it extends beyond the existing scope of both "hard" and "soft" regulations,
for example in the area of social rights of self-employed people.

It would be trivial to say that the success of Pillar will depend on the political will of the
Member States and the European Commission. Previous experience with the implementation
of directives, which are to directly "result" from the implementation of Pillar, allows for very

moderate optimism.

Barbara Surdykowska
Wspotpracownik Katedry Prawa Pracy WPiA UKSW, Biuro Eksperckie KK NSZZ
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