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Partnerzy spoleczni w Europejskim Filarze Praw Socjalnych:

aktorzy czy statysci?

Komisja Europejska odnosi si¢ do dialogu spotecznego jako jednego z rozwiagzan, za pomoca
ktorych mozna wprowadzi¢ w zycie zasady ujete w Europejskim Filarze Praw Socjalnych
(EFPS), deklarujac wsparcie dla wznowienia dialogu spotecznego na poziomie europejskim
oraz podkreslajac role dialogu pomiedzy organizacjami zrzeszajacymi pracodawcow
i pracownikow. Jednocze$nie juz sam sposob ujecia zasady 8 Filaru moze budzié
watpliwosci. Takze ,,Tablica wynikéw spotecznych”, stanowigca jeden z instrumentow
wdrazania zasad ujetych w Filarze pomija catkowicie wskazniki zwigzane z prowadzeniem
dialogu spotecznego i udziatem pracownikow w zarzadzaniu zakladem pracy. Rzeczywiste
zaangazowanie partneroOw spotecznych na poziomie europejskim i krajowym w znacznym
stopniu zalezy zatem od ich woli dziatania i charakteru podejmowanych inicjatyw. Watpliwe
jest jednak czy sam EFPS, jak i instrumenty stuzace realizacji przedstawionych w nim celow,

dostarczg partnerom spotecznym nowych narzedzi do umacniania dialogu spotecznego.

1. Scenografia: dialog spoleczny w EFPS

Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikow stanowi jedna z zasad
ujetych w Europejskim Filarze Praw Socjalnych (EFPS). Komisja Europejska (KE) deklarujac
wsparcie dla wznowienia dialogu spotecznego na poziomie europejskim oraz podkreslajac role
dialogu pomiegdzy organizacjami zrzeszajagcymi pracodawcow i pracownikow deklaruje
poparcie dla dialogu spotecznego. Dialog spoleczny na poziomie europejskim to takze jedno
z rozwigzan, za pomocg ktérych mozna wprowadzi¢ w zycie zasady ujete w Filarze. Deklaracje
te mozna poréwnac do dekoracji, ktore na pierwszy rzut oka wygladaja obiecujaco i pozwalaja
przypuszczaé, ze partnerzy spoleczni maja do odegrania istotng role w ksztaltowaniu
europejskiej polityki spotecznej, budowanej w oparciu o Filar Praw Socjalnych. Blizsze
spojrzenie na EFPS i dokumenty mu towarzyszace pozwala jednak stwierdzi¢, ze EFPS
nie ma zbyt wiele do zaoferowania partnerom spotecznym. Ponizej przedstawiony zostanie
sposob, w jaki okreslona zostata rola partneréw spotecznych we wdrazaniu Filaru. Zwroty tam

uzyte s3 do$¢ ogdlne i schematyczne. Nie zaproponowano zadnych nowych, godnych uwagi
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rozwigzan shuzacych wzmocnieniu roli partnerow spotecznych i dialogu spotecznego
na poziomie krajowym lub mi¢dzynarodowym, co by¢ moze bytoby celowe bioragc pod uwage
znikome osiggnigcia dialogu spotecznego na poziomie europejskim oraz decentralizacji
rokowan zbiorowych w tych krajach UE, gdzie tradycje takie utrzymywaly sie przez wiele lat!.

Okazuje si¢ jednak, ze rola dialogu spotecznego i samych partnerow spotecznych
jest niewielka. Niedostatek ten przejawia si¢ w kilku obszarach od samego sposobu
sformutowania zasady 8 poprzez rol¢ przypisywana partnerom spotecznym przy wdrazaniu
zasad Filaru w samych dokumentach wprowadzajacych Filar, jak i w tablicy wynikow
spotecznych, i - w koficu - w dziataniach podejmowanych w celu realizacji zasady 8.

Autorzy EFPS czerpig inspiracj¢ z aktow prawa mi¢dzynarodowego w sferze
spotecznej. Jednoczesnie juz sam sposob ujecia zasady 8 Filaru moze budzi¢ watpliwosci.
Poréwnujac sposob ujecia zasady 8 FPS do odpowiednich postanowien Karty Praw
Podstawowych UE oraz Europejskiej Karty Spotecznej z tatwoscig mozna zauwazy¢, ze FPS
EU nie rozwija ani nie umacnia zadnych z zawartych tam praw.

Przede wszystkim w tek$cie Filaru brak jakiegokolwiek odniesienia do swobody
zrzeszania si¢, stanowigcej warunek prowadzenia dialogu spolecznego. Co prawda,
w wyjasnieniach do EFP? przywotany jest art. 28 KPP a takze art. 151 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczacy promowania dialogu migdzy
partnerami spolecznymi, pominig¢te zostaly jednak zarowno odniesienia do EKS
jak i Konwencji MOP w zakresie swobody zrzeszania si¢ jak Konwencja nr 87, 98 i 1513,
Tak sposob sformutowania zaréwno samego tekstu proklamacji jak i wyjasnien moze
sugerowaé, ze podejmowanie dalszych dziatan na rzecz realizacji swobody koalicji
nie sg konieczne.

We fragmencie dotyczacym rokowan zbiorowych =znalazto sie sformulowanie
dotyczace ,,zachgcania” partnerow spolecznych do negocjowania i zawierania ukladéw
zbiorowych Nie jest to jednak réwnoznaczne z prawem do prowadzenia takich rokowan.
Jedynie w obszarze informacji i konsultacji pracownikéw uzyty zostat zwrot ,,pracownicy

lub ich przedstawiciele maja prawo”. Jednak ,,wspieranie zwigkszonej zdolnosci partnerow

! Z. Rasnaca, Bridging the gaps or falling short? The European Pillar of Social Rights and what it can bring
to EU-level policymaking, ETUI Bruksela 2017, s. 12.

2 Dokument Roboczy Stuzb Komisji Towarzyszacy Dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Ustanowienie
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych {COM(2017) 250 final} {SWD(2017) 200 final} {SWD(2017) 206 final}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0201 [Dostep: 12.2.2019].

3 K. Lorcher, 1. Schémann, The European pillar of social rights: critical legal analysis and proposals, ETUL
Bruksela 2016, s. 68.
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spotecznych do propagowania dialogu spotecznego” moze z jednej strony dotyczy¢ dialogu
spotecznego prowadzonego na kazdym poziomie, z drugiej strony deklarowane ,,wsparcie”
dotyczy jak si¢ zdaje procesu prowadzenia dialogu, a nie jego owocdéw w postaci porozumien
zbiorowych.

W tekscie Filaru pominigto takze prawo do strajku zagwarantowane zaréwno w art. 28
KPP jak i art. 6 EKS. Znalazlo si¢ tam tylko znacznie ogdlniejsze zapewnienie o poszanowaniu
,prawa do podejmowania dzialan zbiorowych”, co nie wydaje si¢ zach¢ca¢ do wdrazania tych
instrumentdw prawa miedzynarodowego, ktoére prawo do strajku gwarantuja pracownikom
wprost (jak KPP i EKS) lub po$rednio poprzez interpretacje wydawane przez organy
orzecznicze, jak w przypadku MOP lub ETPC.

Oczywiscie w przypadku wielu przedstawien znacznie wigksze znaczenie ma sposob
zachowania aktorow na scenie, ten za$ okreslony jest w pewnym stopniu przez didaskalia.
W dalszej cze$ci przyjrzymy si¢ zatem jakie dzialania przewidziane zostaty dla partneréw

spotecznych.

2. Didaskalia: wdrazanie EFPS

Na wstepie wypada przypomnie¢ raz jeszcze, ze EPSR nie jest aktem prawnym,
ani wigzacym katalogiem praw, lecz raczej stanowi zestaw zasad, ktére maja doprowadzi¢
do rozwinigcia inicjatyw o charakterze legislacyjnym i politycznym na poziomie UE i panstw
czlonkowskich. Dzigki proklamacji Filaru mozna zaobserwowac, ze prawa socjalne sg brane
pod uwage w sposob bardziej systematyczny w zarzadzaniu spotecznym i gospodarczym UE*.

W Komunikacie KE dotyczacym monitorowania realizacji EFPS podkresla sig¢
konieczno$¢ promowania nowego poczatku dialogu spolecznego, co odzwierciedla
zobowigzanie Komisji do S$cistej wspolpracy z partnerami spolecznymi na wszystkich
szczeblach®. KE deklaruje rowniez, ze ,, [i]instytucje UE, panstwa cztonkowskie, wladze
publiczne, partnerzy spoteczni i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich
szczeblach majg w tym zakresie do odegrania kluczows role, zgodnie z ich kompetencjami.”

Podkresla si¢ takze wklad w realizacj¢ EFPS partneréw spotecznych na poziomie krajowym

4 0. De Schutter, The European Pillar of Social Rights and the Role of the European Social Charter in the EU
Legal Order, https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/study-on-the-european-pillar-of-social-rights-
and-the-role-of-the-european-social-charter-in-the-european-union-legal-order , s. 47 [Dostep: 12.2.2019].

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Monitorowanie realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych {SWD(2018) 67 final} https:/eur-
lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A130%3AFIN [Dostep: 12.2.2019].

¢ Ibidem.
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i europejskim przywotujac przyktad porozumienia ramowego w sprawie aktywnego starzenia
sie i podej$cia migdzypokoleniowego’ oraz porozumienie partneréw spolecznych dotyczace
pracy na morzu®.

Jednak w dokumentach wprowadzajacych Filar aktywng role przypisuje si¢ przede
wszystkim instytucjom UE i krajom czlonkowskim. Warto zwlaszcza zwroci¢ uwage
na dokument roboczy®, precyzujgcy dziatania, ktore mogg by¢ podejmowane przez
poszczeg6lne podmioty w celu realizacji zasad Filaru. O ile w stosunku do organéw UE
panstw cztonkowskich wymienia si¢ propozycje dziatah o bardzo zréznicowanym charakterze,
w odniesieniu do partneréw spotecznych w przypadku kazdej z zasad stosuje
si¢ niemal identyczny zestaw sformutowan dotyczacych dziatan na kilku poziomach: unijnym,
mi¢dzybranzowym, krajowym oraz do wymiany dobrych praktyk. Opisy dzialan partneréw
spotecznych mozna sprowadzi¢ do czterech schematycznych formut odnoszacych
si¢ do obowigzku konsultacji (ktory istnieje chocby na podstawie przepisoéw Traktatu
Lizbonskiego oraz systemach prawnych panstw czlonkowskich), mozliwosci podejmowania
dialogu (co takze nie stanowi novum) oraz do gromadzenia i wymiany dobrych praktyk w catej
Unii (co ma miejsce chociazby w ramach wspotpracy organizacji zwigzkowych i pracodawcoéw
z poszczeg6lnych krajow, czy tez w ramach realizowanych projektdow majacych na celu
wzmacnianie potencjalu partnerow spotecznych)!®. Pozwala to z jednej strony dostrzec,
iz proponowane dzialania nie wykraczaja poza te, ktore aktualnie podejmowane przez
partnerow spolecznych niezaleznie od tresci dokumentdéw ,,okotofilarowych” oraz sposobu
sformutowania samych zasad EFPS. Partnerzy spoteczni nie zostali wigc wyposazeni w zadne
nowe instrumenty pozwalajace im na podjecie aktywniejszej roli we wdrazaniu zasad Filaru.
Kontynuujac przyjeta na poczatku teatralna parabole mozemy stwierdzi¢, ze tekst sztuki
nie przewiduje wiodacej ani nawet szczeg6lnie istotnej roli dla partneréw spotecznych,

a widzowie beda obserwowac ich ,,przemykajacych si¢” na drugim planie.

7 83.2017r. Niezalezne porozumienic ramowe w sprawie aktywnego starzenia sie i podejicia
miedzypokoleniowego http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2017/08/Active_Ageing_Agreement-PL-v.-2017-
07-30.pdf [Dostep: 12.2.2019].

8 Dyrektywa Rady (UE) 2018/131 z23.1.2018 r. wdrazajagca Umowe zawarta miedzy Stowarzyszeniem
Armatoréw Wspolnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie
zmiany dyrektywy Rady 2009/13/WE zgodnie z wprowadzonymi w 2014 r. poprawkami do Konwencji o pracy
na morzu z 2006 r., zatwierdzonymi przez Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy w dniu 11 czerwca 2014 r.

® Dokument Roboczy Stuzb Komisji Towarzyszacy Dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Ustanowienie
Europejskiego  Filaru Praw  Socjalnych  {COM(2017) 250 final}  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0201 [Dostep: 12.2.2019].

10 Ibidem.

30



MLODY JURYSTA 2019/2

Formuta 1 Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni moga wspiera¢ realizacj¢
Poziom krajowy przedmiotowej zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz
w ramach udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk
Formuta 2 Partnerzy spoteczni UE na poziomie mi¢dzybranzowym wuznali (...)
Poziom mig¢dzybranzowy za priorytet w swoim obecnym programie prac na lata 2015-2017, (...) beda

organizowali wymian¢ informacji dotyczacych tych kwestii migdzy
krajowymi partnerami spotecznymi
Formuta 3 Na poziomie Unii konsultowane sg partnerzy spoleczni zgodnie z Art. 154
Konsultacje Poziom UE TFUE w sprawie mozliwych inicjatyw w oparciu o Art. 153 TFUE i moga
podpisywa¢ umowy, ktéore moga by¢ wdrazane na poziomie Unii na ich
whniosek, zgodnie z Art. 155 TFEU

Formuta 4 Partnerzy spoteczni moga réwniez gromadzi¢ i wymienia¢ dobre praktyki
Wymiana dobrych praktyk | w catej Unii
miedzy panstwami UE

Tabela 1. Formuly zastosowane do opisu roli partnerow spotecznych przy wdrazaniu EFPS. Opracowania wtasne.
W tabeli 2 przedstawiono, ktoére z formul zastosowane zostaly do wdrazania

poszczeg6lnych zasad Filaru. Pozwala ona dostrzec, ze jedynie w trzech przypadkach opis

dziatan partneréw spotecznych wychodzi poza cztery podstawowe formuty.
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Zasada Formutal | Formuta2 | Formula3 | Formuta4 | Inne
Poziom Poziom Konsultacj | Wymiana | dziatania
krajowy miedzy- e UE dobrych

branzowy praktyk
UE

1. Rowne szanse i dostep do rynku pracy;

Ksztalcenie, szkolenia i ksztalcenie X X

ustawiczne

2. Rownos¢ plci X X X X

3. Réwne szanse X X X X

4. Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia X X X X

5. Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie X X X

6. Wynagrodzenia X X X

7. Informacje o warunkach zatrudnienia i

ochrona w przypadku zwolnien x x x

8. Dialog spoteczny i zaangazowanie %

>y X X X
pracownikow

9. Réwnowaga pomiedzy zyciem zawodowym X X < <

1 prywatnym

10 Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane s

srodowisko pracy oraz ochrona danych x x x

11. Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci X X X ke

12. Ochrona socjalna X X X

13.Swiadczenia dla bezrobotnych X X X

14. Dochod minimalny X X X

15. Dochdd os6b starszych i emerytury X X X

16. Stuzba zdrowia X X X

17. Integracja 0sob niepelnosprawnych X X X

18. Opieka dlugoterminowa X X X

19. Mieszkania i pomoc dla bezdomnych

20. Dostep do podstawowych ushug X X

* Partnerzy spoteczni mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy pod wzglgdem czlonkostwa i reprezentatywnosci zarowno
w przypadku zwigzkow zawodowych, jak i organizacji pracodawcow, szczegolnie w odniesieniu do ich zdolnosci
reprezentowania 0os6b samozatrudnionych, pracownikéw podlegajacych wszystkim rodzajom stosunku pracy, osoéb
mtodych, migrantow i kobiet, mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw oraz do poszerzania prawnej
i technicznej wiedzy fachowej majacej utatwic ich wlasciwy udziat w opracowywaniu i wdrazaniu polityki w zakresie
zatrudnienia i polityki spotecznej zarowno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

** Europejscy partnerzy spoteczni podpisali w dniu 8 marca 2017 r. Autonomiczne porozumienie w sprawie
aktywnego starzenia si¢ i podejscia mi¢dzypokoleniowego, obejmujace rowniez kwestie zdrowia i bezpieczenstwa,
ktoére maja zosta¢ wdrozone przez krajowych partneréw spotecznych do 2020 r.

**% Dzigki wlaczeniu si¢ partnerow spotecznych w rozwigzywanie probleméw rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz — w niektorych panstwach — dzigki przyjeciu przez nich odpowiedzialnosci
za systemy zabezpieczenia spotecznego, wiele przedsigbiorstw juz obecnie promuje, a nawet zapewnia swoim
pracownikom opieke nad dzie¢mi. W ten sposob partnerzy spoteczni odgrywaja kluczowa role w procesie ustalania
i wymiany dobrych praktyk.

Tabela 2. Rola partnerow spotecznych we wdrazaniu EFPS. Opracowania wtasne.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze odwotania do dialogu spotecznego znajduja
si¢ takze w rozporzadzeniu nr 472/2013, ustanawiajagcym mechanizm "wzmocnionego

nadzoru" dla krajow strefy euro stojacych w obliczu lub zagrozonych przez powazne trudnosci
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finansowe i budzetowe!!. Wymaga ono, aby kazdy $rodek przyjety w ramach programow
dostosowania gospodarczego byl zgodny z prawem do rokowan zbiorowych i dziatan uznanych
w art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Artykut 1 (4), Artykut 7 (1)). Podobnie
rozporzadzenie przypomina o obowigzku przestrzegania art. 152 TFUE 1 zaangazowania
partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego (motyw 11 preambuty, art. 1 ust. 4,
art. 7 ust. 1, art. 8). Preambuta (punkt 2 preambutly) wspomina rowniez o horyzontalnej klauzuli
spotecznej art. 9 TFUE. Jednakze, analiza programoéw dostosowan makroekonomicznych
przyjetych na podstawie rozporzadzenia nr 472/2013 potwierdza, Zze podstawowe prawa

socjalne nie sg brane pod uwage przy projektowaniu i wdrazaniu takich programéow!2.

3. Rekwizyty: tablica wskaznikow spolecznych

By¢ moze zatem samym parterom spotecznym lub innym aktorom naszego dramatu
przydzielono rekwizyty, dzigki ktorym bgda mogli w znaczacy sposob wptynaé na rozwoj akeji,
a przynajmniej da¢ si¢ zapamig¢ta¢ widzom. Jednym z instrumentdw - rekwizytéw
towarzyszacych procesowi wdrazania EFPS jest "tablica wskaznikéw spolecznych", ktora
zostala zaprojektowana, aby monitorowa¢ wdrazanie zasad FPS poprzez $ledzenie tendencji
1 wynikoéw w panstwach UE w 12 obszarach podzielonych na trzy kategorie: rdwnos$¢ szans
1 dostgp do zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i wiaczenie
spoteczne. Tablica wskaznikdw spotecznych zaprezentowana zostala po raz pierwszy
w kwietniu 2017, a nastgpnie w marcu 2018 we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
(JER)'*. Ma ona stanowi¢ wklad w europejski semestr koordynacji polityki gospodarcze;j,
shuzac
do oceny postepu w zakresie polityki spotecznej'*. W zamierzeniu autorow spoleczna tablica
wynikow pozwala takze wykrywaé kluczowe problemy zwigzane z zatrudnieniem i problemy

spoteczne oraz ocenia¢ wzorce konwergencji lub rozbiezno$ci migdzy panstwami

! Rozporzgdzenie PE i Rady (UE) nr 472/2013 z 21.5.2013 . w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego
i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi
powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.Urz.UE.L 2013 Nr 140, str. 1).

12.0. De Schutter, The European Pillar... s. 27.

13 European Commission, Joint Employment Report 2018 As adopted by the EPSCO Council on 15th March 2018
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18624&langld=en oraz
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=joint+employment+report&mode=advancedSubmit&catld=
22&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0 [Dostep: 12.2.2019].

4 European Commission, Social Scoreboard, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-
scoreboard-2018-country-reports_en.pdf [Dostep: 12.2.2019].
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cztonkowskimi'>. Instrument ten nie wydaje sie jednak przydatny do okreslenia jakosci dialogu
spotecznego prowadzonego na ryzych poziomach ani zaangazowania pracownikow.

Tablice wskaznikéw z lat 2017 1 2018 pomijaly catkowicie wskazniki zwigzane
z prowadzeniem dialogu spotecznego, mimo ze niektore z zasad ostatecznie mogg i powinny
by¢ wdrazane poprzez porozumienia zawierane na odpowiednim poziomie - zaktadu pracy lub
branzy — a w praktyce stanowig przedmiot rokowan zbiorowych. Naleza do nich zwlaszcza
zasada 1 - ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie; zasada 2 - rownouprawnienie
pici; zasada 3 - rowne szanse; zasada 4 - aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia; zasada 7 -
informacja o warunkach zatrudnienia oraz ochrona przed zwolnieniem; zasada 9 - r6wnowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i zasada 10 dotyczaca zdrowych i bezpiecznych
warunkow pracy. Pominiecie tych aspektow dialogu spolecznego oznacza, ze monitorowanie
wdrozenia zasady 8 dotyczacej dialogu spotecznego jest co najmniej znacznie utrudnione.

Za uwzglednieniem wskaznikéw obejmujacych rokowania zbiorowe oraz
zaangazowanie pracownikOw przemawia rowniez to, ze odgrywaja one kluczowa role
w definiowaniu, monitorowaniu i egzekwowaniu szerokiego zakresu polityk spotecznych
w miejscu pracy. To wilasnie dzigki zaangazowaniu partnerow spotecznych wiele polityk
okreslone w prawodawstwie sg faktycznie wykonywane'®. Nie uwzglednia si¢ rowniez udziatu
pracownikow w zarzadzaniu zakladem pracy poprzez realizacj¢ prawa do informacji
i konsultacji na poszczegdlnych szczeblach; zaktadu pracy, w ramach ERZ itd.!”. Istotne jest
réwniez wzajemne oddzialywanie tych dwoch aspektéw dialogu spotecznego. Przykladem
moze by¢ prowadzenie rokowan zbiorowych majacych na celu okreslenie regut informowania
1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami. Wprowadzenie takich wskaznikow byloby
takze pozadane ze wzgledu na deficyt porownywalnych danych dotyczacych dialogu
spotecznego w Europie.

We wspdlnym raporcie w sprawie zatrudnienia zwigzki zawodowe i partnerzy spoteczni
pojawiaja si¢ jedynie we fragmentach ilustrujacych dzialania na poziomie krajowym. Jedynie
we wstepie znalez¢ mozna fragment odnoszacy si¢ do roli partnerdw spotecznych. Autorzy
raportu podkreslaja:

,Dobrze funkcjonujacy dialog spoteczny ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia

sprawiedliwosci spotecznej przy jednoczesnym zapewnieniu wydajnosci gospodarczej. Dialog

BSEuropean Commission, The social scoreboard,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=9163 &furtherNews=yes&furtherNews=yes
[Dostep: 12.2.2019].

16 ETUI, The social scoreboard revisited, ETUI, Bruksela 2017, s. 43.

17 Ibidem.
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spoteczny  odgrywa  kluczowa role @ we  wzmacnianiu  praw  spotecznych
1 wzmacnianiu trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. (...)
Podczas gdy nie ma jednego modelu, ktory shuzy jako punkt odniesienia, wazne jest, aby
partnerzy spoleczni byli aktywnie zaangazowani na wszystkich etapach tworzenia i wdrazania
polityki, zgodnie z Europejskim Filarem Praw Socjalnych™!®,

W dalszej czesci autorzy w krotkim akapicie powtarzaja przedstawione na poczatku
twierdzenia o istotnej roli partnerow spotecznych dodajac, Ze rola partnerow spotecznych
w budowaniu dobrobytu w UE moze by¢ wzmocniona poprzez ,,promowanie zdolno$ci
partnerow spotecznych przez poszanowanie ich autonomii i wzmacnianie ich roli
w opracowywaniu i wdrazaniu reform i polityk oraz przez aktywne zaangazowanie partneréw

spotecznych na wszystkich etapach ksztaltowania polityki i jej wdrazania”!

. Wskazuja
réwniez na pozytywne przyktady zaangazowania partneréw spotecznych w projektowanie
1 wdrazanie polityk w obszarze systeméw ustalania ptac, systemow szkolenia zawodowego
i reformy prawa pracy?’.

Tymczasem, jak widaé w raporcie przygotowanym przez ETUI, zaréwno
zaangazowanie pracownikow, jak i objecie rokowaniami zbiorowymi, moga by¢ oceniane
na podstawie prostych i mierzalnych wskaznikow. W przypadku zaangazowania pracownikow
moze to by¢ np. zglaszana obecno$¢ przedstawiciela pracownikow (rady pracownikéw
lub zwiagzku zawodowego) w firmie, wedlug kraju i wielkosci firmy?!. Dane z badania
prowadzonego przez Fundacje Dublifiskg?? pokazuja, ze okolo polowy pracownikow
w Europie nie jest w zaden sposob reprezentowanych na poziomie przedsigbiorstwa, przy czym
istotne znaczenie odgrywaja takie czynniki jak wielkos$¢ przedsigbiorstwa oraz niewatpliwie
system stosunkoéw przemystowych.

Inne wskazniki, ktére zdaniem autoréw raportu ETUI mozna byloby uwzglednié, cho¢
aktualnie brak danych w tym zakresie, dotycza organow zaangazowanych w prowadzenie
informacji 1 konsultacji o charakterze transgranicznym oraz reprezentacji pracownikoéw
na poziomie zarzadu. Chociaz dostepne sa liczby bezwzgledne dotyczace liczby podmiotow
1 pracownikow, nie ma danych ktére pozwalaja na wiarygodna ocen¢ wskaznikow zasiggu

i ich rozwoju w czasie?®.

18 European Commission, Joint Employment Report 2018..., s. 10.

19 European Commission, Joint Employment Report 2018..., s. 59.

20 Ibidem.

2L ETUI, The social scoreboard..., s. 44-45.

22 Burofound, Third European Company Survey — Direct and indirect employee participation, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2015.

23 ETUI, The social scoreboard. .. s. 45
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Zwazywszy, ze w ramach zasady 8 organy UE oraz kraje cztonkowskie majg wspieraé
zwigkszong zdolnosci partneréw spotecznych do propagowania dialogu spotecznego, trudno
oceni¢, czy cel ten jest w jakimkolwiek stopniu realizowany w sytuacji, gdy rzeczywisty
1 aktualny stan rzeczy w zakresie reprezentacji pracowniczej nie jest znany.

Podobnie w przypadku wskaznika rokowan zbiorowych, rozumianego jako odsetek
pracownikow objetych uktadami zbiorowymi pracy. Dostgpne dane obejmuja okres do 2014
roku?*. Na ich podstawie autorzy cytowanego wyzej raportu zauwazajg, ze z biegiem czasu
uwidacznia si¢ tendencja do zmniejszania zasiegu rokowan zbiorowych, co pozostaje
w sprzecznosci z deklarowanym celem UE, jakim jest zwigkszenie roli rokowan zbiorowych
1 dialogu spolecznego na wszystkich poziomach jako $rodka regulacji w dziedzinie polityki
spotecznej, zatrudnienia oraz ochrony zdrowia i bezpieczefstwa?.

W przypadku zalecen krajowych dla Polski odniesienie do dialogu spotecznego
ma charakter do$¢ ogdlnikowy?®. Autorzy dokumentu zwracajg uwage, ze do Rady Dialogu
Spotecznego nie trafiajg wszystkie wazne projekty ustaw (np. takich jak nowelizacja ustawy
znoszaca gorny putap sktadek na ubezpieczenie spoteczne) cho¢ prowadzila ona intensywne
prace w kilku obszarach polityki. Stwierdza si¢ takze, iz Polska ma jeden z najnizszych
wskaznikoéw zasiegu rokowan zbiorowych w panstwach cztonkowskich, a negocjacje ptacowe
nie sg prawie w ogoble skoordynowane, poniewaz odbywaja si¢ przewaznie na szczeblu
przedsigbiorstwa.

W Raporcie planowanym na rok 2019 zachodzi jednak pewna zmiana pozwalajaca
przypuszczaé, iz glos partnerdw spotecznych pragnacych odegra¢ istotniejsza role staje
si¢ lepiej styszalny. Wigcej miejsca poswigca si¢ dialogowi spotecznemu, w tym takim
wczesniejszym inicjatywom jak ,.Nowy poczatek dialogu spotecznego” z marca 2015 r.?’
przyjete jako Konkluzje Rady i o$wiadczenie podpisane przez europejskich partnerow

spotecznych, Komisje i prezydencje holenderska w imieniu Rady w sprawie ,,Nowego poczatku

24 Baza danych ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State
Intervention and Social Pacts in 51 countries between 1960 and 2014 http://uva-aias.net/en/ictwss [Dostep:
12.2.2019].

% Burofund , European Company Survey..., s. 46.

26 Dokument Roboczy Stuzb Komisji Sprawozdanie krajowe — Polska 2018 r. Towarzyszqcy dokumentowi:
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy
Europejski semestr 2018 r.: Ocena postepoéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakldceniom
réownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegélowych ocen sytuacji na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 (COM(2018) 120  final)  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:219:FIN [Dostep: 12.2.2019].

z Komisja Europejska, Nowy poczqgtek dialogu spolecznego, Bruksela 2016
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb9d76b4-9a82-11e6-9bca-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search [Dostep: 12.2.2019].
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dla silnego dialogu spotecznego”, oba przyjete w czerwcu 2016 r., ktore wzywaja panstwa
czlonkowskie do S$cislego zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie
i wdrazanie odpowiednich reform i polityk, zgodnie z praktykami krajowymi®®. Pojawia
si¢ réwniez odniesienie do zdolnosci do dziatania partnerow spolecznych ilustrowane
wskaznikiem uzwigzkowienie w poszczegdlnych krajach UE. Autorzy stusznie przy tym
wskazuja, ze sam wskaznik uzwigzkowienia nie musi koniecznie przesadza¢ o faktyczne;j sile
1 udziale zwigzkéw zawodowych, podajac przyklad Francji, gdzie stosunkowo nieliczne
organizacje zwigzkowe ciesza si¢ szerszym poparciem spotecznym?®. Autorzy raportu
zauwazaja takze wplyw nowych form organizacji pracy na poziom uzwigzkowienia
oraz inicjatywy podejmowane przez zwigzki zawodowe na rzecz pracownikow platform
cyfrowych oraz rekrutacji cztonkoéw wsérod miodziezy*°. Wigcej miejsca autorzy zdajg

si¢ poswieca¢ zaangazowaniu partneréw spotecznych w reformy rynku pracy.

4. Premiera: ocena dzialan zwiazanych z EFPS po roku od proklamacji

Wydany dokument roboczy dotyczacy monitorowania i implementacji EFPS*! pozwala
stwierdzi¢ jakie postepy poczynione zostaly w ciggu roku od proklamacji Filaru. Mozna
poréwna¢ go do obszernego sprawozdania z premiery naszego spektaklu, ktore pozwoli
stwierdzi¢ jaka role rzeczywiscie partnerzy spoteczni zdotali odegra¢. Sposrod 62 inicjatyw 42
podjetych zostalo jeszcze przed proklamacja EFPS a 20 po jego ogloszeniu. 19 inicjatyw
ma charakter prawodawczy, za§ pozostale 43 inny charakter. Stopien wdrozenia
poszczegbdlnych dziatan jest do$¢ zroznicowany. Je$li chodzi o realizacje inicjatyw
legislacyjnych z przedstawionych 19 tylko 4 mozna uzna¢ za w pelni wdrozone, a w odniesieniu
do 12 inicjatyw osiagni¢to postep. W przypadku 3 inicjatyw nie podjeto jeszcze zadnych
dziatan. Jesli chodzi o wdrazanie 42 inicjatyw o charakterze nieustawodawczym: 28 mozna

uzna¢ za w pelni wdrozone, a w przypadku 15 innych osiggnigto pewien postep. Warto

28 European Commission, Draft Joint Employment Report 2019 Text proposed by the European Commission on
21 November 2018 for adoption by the EPSCO Council,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=joint+temployment+report&mode=advancedSubmit&catld=
22&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0 s. 72 [Dostep: 12.2.2019].

29 European Commission, Drafi Joint Employment..., s. 72-73.

30 Buropean Commission, Joint Employment Report 2018..., s. 73.

31 Commission Staff Working Document Accompanying the document Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee Monitoring the
implementation of the European Pillar of Social Rights SWD(2018) 67 final https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1549304076708&uri=CELEX:52018SC0067 [Dostep: 12.2.2019].
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przeanalizowaé zatem, jakie dziatania podjete zostaly na rzecz realizacji zasady 8 dialog
spoteczny.

Jednym z zapowiadanych dziatan byto opublikowanie przez Komisj¢ w ramach REFIT
oceny dyrektywy 2009/38/WE w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej’2.
Sprawozdaniu towarzyszy takze szczegétowa ocena problemoéw zwigzanych z implementacja
dyrektywy. 3

Wydane sprawozdanie** pozwolito stwierdzi¢, ze uchwalenie przeksztatconej wersji
dyrektywy nie powstrzymato tendencji spadkowej w tworzeniu europejskich rad zaktadowych.
,»(-..) twierdzono, ze od czasu wdrozenia przeksztalconej dyrektywy tworzono rocznie okoto
20 europejskich rad zakladowych, gléwnie w przedsigbiorstwach z siedzibg we Francji,

Stanach Zjednoczonych i Szwecji™*.

Pojecie ,,ponadnarodowos$ci” nadal przysparza
probleméw interpretacyjnych i1 cho¢ poprawiono kwesti¢ informowania pracownikéw
pod wzgledem jakosci izakresu, ale jesli chodzi o konsultowanie, okazala si¢ ona mniej
skuteczna®®.

Za wyzwania wymagajace podjecia dzialan na poziomie UE uznano ograniczong liczbe
nowych europejskich rad zaktadowych; skuteczno$¢ procedury konsultacyjnej; koniecznos¢
dzielenia 1wymieniania si¢ istniejagcymi dobrymi praktykami oraz niedociagnigcia
we wdrazaniu 1 egzekwowaniu niektorych przepisow dyrektywy. Odpowiedzig na nie ma by¢
opracowanie wspolnie z partnerami spolecznymi i udostgpnienie podrecznika dla praktykéw
zajmujacych si¢ europejskimi radami zakltadowymi, zawierajacego konkretne porady

1 wytyczne dla wszystkich zainteresowanych stron. Zapowiadane jest takze wspieranie

partnerow spolecznych w podejmowaniu dzialah majacych na celu wdrazanie ipoprawe

32 Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6.5.2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w przedsi¢gbiorstwach
lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (wersja przeksztalcona), Dz. Urz. L 122, 16.5.2009,
p.- 28—44.

33 Commission Staff Working Document Evaluation Accompanying the Document Report from the Commission
to the European Parliament, The Council and the European Economic and Social Committee Report on the
implementation by Member States of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works Council or
a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of
informing and consulting employees (Recast) SWD/2018/187 final https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0187 [Dostep: 12.2.2019].

3% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie wdrozenia przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2009/38/WE w sprawie ustanowienia
europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi
w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym (wersja przeksztalcona)
COM(2018) 292 final {SWD(2018) 187 final} https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018DC0292 [Dostep: 12.2.2019].

35 Ibidem.

36 Ibidem.
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skutecznos$ci europejskich rad zakladowych. Dotyczy to zwlaszcza pomocy finansowe;j
na realizacj¢ projektow majacych na celu naglo$nienie i promowanie wykorzystania tego
praktycznego podrgcznika wérdd zainteresowanych stron oraz finansowanie inicjatyw, ktére
,wspieraja wdrazanie istniejagcych wymogdéw prawnych, zwigkszaja $wiadomosé
potencjalnych korzysci, jakie europejskie rady zakladowe moga przynies¢ przedsigbiorstwom
i przedstawicielom pracownikéw, oraz usprawniajg tworzenie i funkcjonowanie europejskich
rad zaktadowych™?’.

Zapewnienie wykonania przeksztalconej dyrektywy w panstwach cztonkowskich
opiera¢ si¢ ma natomiast w znacznym stopniu na utatwianiu wymiany informacji mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi, w szczeg6lnosci na temat okreslenia skutecznych, odstraszajacych
i proporcjonalnych sankcji w przypadku naruszenia przepisow tej dyrektywy3®.

Drugie z podjetych dziatan to przedstawienie przez Komisj¢ pozostatym instytucjom
Unii i1 partnerom spotecznym sprawozdanie dotyczace sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie
stosujag dobre praktyki zgromadzone w 2013 r. w ,,Unijnych ramach jakosci na rzecz
przewidywania zmian i restrukturyzacji™®. Ramy jakosci dla restrukturyzacji to zbidr zasad
i dobrych praktyk, majacych pomodc firmom przewidywa¢ zmiany i1 tagodzi¢ skutki
restrukturyzacji zwigzane z zatrudnieniem 1 skutkami spotecznymi. Przedstawione
sprawozdanie ocenia wdrazanie zasad ramowych, przedstawia tendencje biezace i nakresla
roézne instrumenty przyjete przez Komisje Europejska w celu poprawy sposobu przewidywania
i zarzadzania procesami restrukturyzacyjnymi przez firmy*°.

Sprawozdanie podkresla role zaangazowania przedstawicieli pracownikow w procesy
restrukturyzacyjne. Chociaz prowadzenie dialogu spolecznego w ramach proceséw
restrukturyzacji okazuje si¢ korzystne dla obu stron, przewidywanie zmian i aktywne
zaangazowanie publicznych shuzb zatrudnienia pozwolilyby sprawniej poméc pracownikom
znalez¢ nowe zatrudnienie lub nowe kwalifikacje potrzebne na rynku pracy*!.

Przedsigbiorcy rzadko tez sktonni sg wczedniej ogltasza¢ zmiany obawiajac si¢ reakcji
nie tylko samych pracownikow, ale takze opinii publicznej i przedsigbiorstw konkurencyjnych.
Dlatego tez ogloszenie o restrukturyzacji nie stanowi w praktyce poczatku debaty nad jej

ksztaltem, lecz dokonywanej jest po rozpatrzeniu wszystkich mozliwych alternatyw. To znow

37 Ibidem.

3% Ibidem.

39 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014IR 1319 [Dostep: 13.3.2019].

40 Komisja Europejska, Stocktaking report on the application of the EU Quality Framework for anticipation of
change and restructuring
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8153 &furtherPubs=yes [Dostep: 12.2.2019].
4! Komisja Europejska, Stocktaking report..., s. 4.
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nie pozwala pracownikom skorzysta¢ wczesniej z dostepnych im form wsparcia. *? ,,Unijne
ramy jako$ci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji” nie sa znane wigkszoS$ci
pracodawcow. Obszary te niewatpliwie wymagaja poprawy.

Obok dzialan majacych na celu dalsze propagowanie dobrych praktyk ujetych
we wspomnianym wyzej dokumencie, wymienia si¢ takze inne inicjatywy KE zwigzane
z restrukturyzacja: wspomniang juz ocen¢ wdrozenia dyrektywy o ERZ oraz propozycje
utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Pracy*’, ktéremu przypisuje si¢ tez role w procesie
restrukturyzacji. Zgodnie z art. 14 projektowanego rozporzadzenia na wniosek organdéw
krajowych Urzad moze utatwia¢ wspolprace miedzy zainteresowanymi stronami w celu
wyeliminowania zaktocen na rynku pracy, ktore majag wplyw na wigcej niz jedno panstwo
czlonkowskie, takich jak przypadki restrukturyzacji na duza skal¢ lub duze projekty majace
wplyw na zatrudnienie w regionach przygranicznych.

Ponadto w ramach tzw. Pakietu na rzecz prawa spotek z kwietnia 2018 projekt zmiany
dyrektywy w sprawie niektorych aspektow prawa spotek** w odniesieniu do transgranicznego
przeksztalcania, lgczenia ipodziatu spotek*® obejmowaé ma nowe przepisy dotyczace
transgranicznych przeksztalcen i podziatéw oraz dostosowania do istniejacych unijnych zasad
transgranicznego taczenia przedsigbiorstw, ktore miatyby umozliwi¢ przedsigbiorstwom lepsza
restrukturyzacje¢ i delokalizacj¢ na jednolitym rynku i w wigkszym stopniu zaangazowaé
partnerow spolecznych w ten proces.

W ramach wspdlnego os$wiadczenia ,Nowy poczatek dialogu spolecznego”
podpisanego w czerwcu 2016 r. przez partnerow spotecznych UE, Prezydencje Rady
i Komisje*® Komisja planuje ,.kontynuowa¢ dialog z partnerami spotecznymi na szczeblu UE
i na szczeblu krajowym w sprawie spotecznego wptywu globalizacji, cyfryzacji, automatyzacji

i przejscia do gospodarki niskoemisyjnej”*’. Deklaruje si¢ takze dalsze wsparcie dla budowania

42 Ibidem s. 4-5.

43 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Europejski Urzad ds. Pracy
COM/2018/0131 final - 2018/064 (COD) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52018PC0131 [Dostep: 12.2.2019].

4 Dyrektywa PE i Rady(UE) 2017/1132 z 14.6.2017 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 169, str. 46).
4 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu
do transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek COM/2018/241.

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A241%3AFIN [Dostep: 12.2.2019].

4 Dokument Roboczy Stuzb Komisji Towarzyszqcy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Ustanowienie
Europejskiego  Filaru Praw  Socjalnych SWD  (2017) 201 final https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0201 [Dostep: 12.2.2019].

47 Komisja Europejska, Stocktaking report s. 16.
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potencjatu partnerow spotecznych takze za posrednictwem europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych.

Jedyna inicjatywa o charakterze legislacyjnym to projekt Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii
Europejskiej*®. W opinii KE dyrektywa przyczynia si¢ do realizacji Zasady 8 FPS z jednej
strony poprzez przeprowadzenie z partnerami spolecznymi konsultacji zgodnie z art. 154
TFUE dotyczacych mozliwego zakresu dzialan Unii w celu dokonania przegladu dyrektywy
w sprawie pisemnego oswiadczenia i uwzglednieniu ich odpowiedzi podczas opracowywania
wniosku Komisji. Ponadto art. 12 proponowanej dyrektywy przewiduje elastycznos¢
w zakresie minimalnych wymogéw, ktére moga zosta¢ zmienione w ukladzie zbiorowym,
oile ostateczny rezultat jest zgodny zogdélnym poziomem ochrony oferowanej przez
proponowang dyrektywe. Pafistwa cztonkowskie mogg umozliwi¢ partnerom spotecznym
utrzymanie, negocjowanie, zawieranie i egzekwowanie ukladéw zbiorowych — zgodnie
z prawem krajowym lub praktyka - w ktorych, przy poszanowaniu ogoélnej ochrony
pracownikow, ustanawia si¢ rozwigzania dotyczace warunkOw pracy pracownikow, ktore
r6znig si¢ od warunkow okreslonych w art. 7-11, dotyczacych maksymalnej dlugosci okresu
prébnego, dopuszczalno$ci podejmowania zatrudnienia réwnoleglego, wprowadzenia
minimalnej przewidywalno$ci pracy, zwlaszcza w zakresie czasu pracy, prawa do zlozenia
wniosku 0 zmiane¢ podstawy zatrudnienia orasz szkolen®.

Projekt przedstawiany byt juz w literaturze krajowej >°, w tym miejscu wypada jednak
zauwazy¢, iz w trakcie prac legislacyjnych ksztatt proponowanej dyrektywy podlega daleko
idacym zmianom. Jedng z nich jest usunigcie z art. 2 definicji pracownika, co jak si¢ zdaje moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego ograniczenia zakresu ochrony osob $wiadczacych prace
w réznorakich nietypowych formach zatrudnienia w poréwnaniu do pierwotnego projektu
Dyrektywy>!. Zgodnie z wnioskiem KE w pierwotnym ksztalcie ustalenie kryteridw ustalenia

statusu pracownika na potrzeby proponowanej dyrektywy w oparciu o dorobek orzeczniczy

48 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy w Unii Europejskiej COM/2017/0797 final https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0797 [Dostep: 12.2.2019].

4 Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy w Unii Europejskiej COM(2017) 797 final https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0797 &from=PL#footnoteref3 [Dostep: 12.2.2019].

50 B. Surdykowska, Projekt dyrektywy w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w UE —
element implementacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych Monitor Prawa RPracy 2018, Nr 3.

5! Wniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej — Podejscie ogélne ST 10299 2018 INIT https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 10299 2018 INIT&from=PL [Dostep: 12.2.2019].
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TSUE miato na celu unikniecie ,ryzyka wykluczenia ztego zakresu rosnacej liczby
pracownikow w niestandardowych formach zatrudnienia, takich jak pracownicy domowi,
pracownicy na zadanie, pracownicy wykonujacy pracg przerywang, pracownicy w systemie
bonéw uslugowych oraz osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych.
Proponowana dyrektywa miataby zastosowanie do tego typu pracownikow, o ile spetnialiby

32 Trudno ocenié, czy po proponowanych zmianach - nawet

oni wyzej wspomniane kryteria
przy zatozeniu, ze wsrod motywdéw Dyrektywy znajda si¢ takze te odnoszace si¢ do nowych
form pracy - pozwoli na realizacj¢ zamierzonego skutku.

Jak wida¢, dziatania stuzace wdrazaniu Zasady 8 prezentujg si¢ do$¢ skromnie. Ten stan
rzeczy staje si¢ nieco bardziej zrozumialy, kiedy przyjrzymy si¢ Tablicy wskaznikéw

spotecznych - instrumentowi majacemu ulatwia¢ sledzenie postepu w zakresie wdrazania FPS.

5. Recenzje: uwagi koncowe

Nie umniejszajac roli EFPS w innych obszarach polityki spotecznej, przedstawione
powyzej rozwazania dotyczace wdrazania EFPS prowadza do wniosku, ze pomimo zapewnien
o wadze dialogu spolecznego dla urzeczywistnienia zasad uj¢tych w Filarze, partnerzy
spoteczni nie zostali wyposazeni w zadne nowe instrumenty pozwalajace im na podjecie
dzialan w nowych obszarach czy tez zmiane modelu wspotpracy miedzy sobg oraz pomigdzy
partnerami spotecznymi a instytucjami europejskimi lub krajami cztonkowskimi. Watpliwe jest
czy sam FPS jak i instrumenty stuzace realizacji przedstawionych w nim celéw dostarcza
partnerom spotecznym nowych narzedzi do umacniania dialogu spotecznego pomimo
wielokrotnie deklarowanego wsparcia w tym obszarze. Wniosek taki nasuwa si¢ na podstawie
obserwacji dziatan, ktore zostaty podjete w okresie roku od proklamacji Filaru.

Dos$¢ ogolnikowo i1 schematycznie okreslona rola partneréw spotecznych w realizacji
zasad Filaru pozwala im zdecydowac, czy w spektaklu tym wystapig w charakterze statystow,
ograniczajac si¢ glownie do udzielania okreslonych prawem unijnym i krajowym konsultacji
aktow prawnych. Moga tez zdecydowac si¢ na wykorzystanie EFPS dla pozyskiwania wsparcia
instytucjonalnego i finansowego. Moga takze przyja¢ aktywna rol¢ proponujac nowe
rozwigzania w sferze praw spotecznych ponownie stosujac EFPS jako instrument, ktory

pozwoli im uczyni¢ ich glos lepiej styszanym.

52 COM(2017) 797 final.
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Ani scenariusz naszego dramatu, ani przydzielone partnerom spotecznym rekwizyty nie
wskazuja ani na ich znaczaca role ani (wbrew deklaracjom) na znaczaca role dialogu
spotecznego. Zatem rzeczywiste zaangazowanie partnerOw spotecznych na poziomie
europejskim 1 krajowym w znacznym stopniu zalezy od ich woli dziatania i charakteru
podejmowanych inicjatyw. Wydaje si¢, ze wylacznie ich wola dziatania i determinacja moga
sprawi¢, ze z roli statystow w procesie realizacji EFPS przeistoczg si¢ w aktoréw, chocby

drugoplanowych.

Summary

The European Commission refers to social dialogue as one of the solutions by which the
principles embodied in the Pillar can be implemented, declaring support for the resumption
of social dialogue at the European level and stressing the role of dialogue between employers
'and employees' organizations. At the same time, the very approach to the principle of 8 Pillar
may raise doubts. The "Social Scoreboard", which is one of the instruments of implementing
the principles included in the Pillar, completely omits the indicators related to social dialogue
and employee participation. Real social partners involvement at the European level
and national level to a large extent depends on their will to act and the nature of initiatives
taken. It is doubtful, however, whether the EPSR itself and the instruments used to implement
the objectives set out therein will provide social partners with new tools to strengthen social

dialogue.
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