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Joanna Por¢bska

Zakaz parkowania samochodow z instalacja LPG w garazach podziemnych

- wybrane problemy

Streszczenie

Niemal wszechobecny zakaz wjazdu pojazdow zasilanych LPG do garazy podziemnych
w budynkach mieszkalnych, biurowcach 1 galeriach handlowych wynika gléwnie
z przepisoOw technicznych zlokalizowanych w akcie prawnym o randze rozporzadzenia.
Przepisy te budza wiele watpliwos$ci zarowno wsrod zobowigzanych kierowcow, jak i wérod
wlascicieli nieruchomosci objetych zakazem. Autorka analizuje zasadno$¢ wprowadzanych
ograniczen i1 komplementarno$¢ uregulowania tego zagadnienia oraz formutuje postulaty

de lege ferenda.

1. Wstep

Posiadacze samochodow napedzanych LPG muszg si¢ na co dzien zmagac¢ z niemal
wszechobecnym zakazem parkowania swoich pojazdow w garazach podziemnych w
budynkach mieszkalnych, centrach handlowych i biurowcach. Ograniczenia tego rodzaju
wprowadzane sg ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, mienia oraz srodowiska
naturalnego, jakie moze wywota¢ nieszczelna lub wadliwie zamontowana instalacja gazowa.
Zakazy wijazdu dotycza tylko pojazddéw zasilanych LPG, nie obejmuja natomiast tych
napedzanych paliwem wodorowym' i sprezonym gazem ziemnym, czyli CNG?.

Instalacja LPG w samochodach moze wzbudza¢ obawy, gdyz jest to dodatkowa
instalacja w pojezdzie i zamontowana nieprofesjonalnie moze negatywnie oddziatywac¢ na jego

stan techniczny’. Zdecydowana wiekszo$¢ produkowanych samochodow jest zasilana

!'Wodor jest paliwem znacznie bezpieczniejszym niz benzyna czy LPG. Jest 14 razy lzejszy od powietrza, a wiec
szybko unosi si¢ do gory, nie stwarzajac zagrozenia dla pasazerow i auta. W tej sprawie zob. szerzej wypowiedzi
M. Brzezanskiego w: Wodor moze sta¢ sie  paliwem  przyszlosci, strona  internetowa
https://www.energetyka24.com/ [dostep: 4.5.2019].

2 CNG to swoiste paliwo pomostowe pomig¢dzy paliwami ropopochodnymi a wodorem. Stwarza znacznie
mniejsze jest zagrozenie wybuchem, poniewaz jego temperatura samozaptonu jest bardzo wysoka (wynosi 537
stopni Celsjusza). Auta z instalacja CNG moga wjezdza¢ do garazy podziemnych, poniewaz w razie
rozszczelnienia instalacji gaz ziemny ulega rozproszeniu — zob. D. Zakrzewska, Uwarunkowania prawne rozwoju
rynku CNG i LNG, ,,Paliwa Pltynne” 2018, s. 36-39.

3 Aby przeciwdziata¢ niebezpiecznym sytuacjom wprowadzono wymog, zgodnie z ktorym warsztat montujacy
instalacje LPG musi posiadaé niezbedne uprawnienia w postaci homologacji. Szczegély co do wymagan znajduja
si¢ na stronie internetowej Instytutu Transportu Samochodowego.
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tradycyjnym paliwem (etylina i olej napgdowy), tylko nieliczne majg fabrycznie wbudowang
instalacje LPG*. Wyciek gazu moze by¢ niebezpieczny, to wynika z wiasciwosci LPG, ktory
w razie nieszczelnosci tworzy z powietrzem mieszanke silnie wybuchowg®. Charakterystyczny
zapach tej mieszaniny gazéw wyczuwany jest bardzo szybko. W zwigzku z tym nawet
niewielka jej ilo$¢, ktora nie stwarza zagrozenia wybuchem, moze zaniepokoi¢ uzytkownikoéw
parkingu. Wykrycie nadmiaru tych substancji w powietrzu i — w polaczeniu z systemem
wentylacji — utrzymanie bezpiecznego st¢zenia gazow toksycznych badz niebezpiecznych w
garazu podczas jego eksploatacji jest zadaniem systemu detekcji.

Zagadnienie parkowania samochodéw z instalacja LPG w garazach podziemnych
jedynie czesciowo znalazto odzwierciedlenie w przepisach prawa. Celem rozwazan autorki
niniejszego artykutu jest ustalenie, w oparciu o analiz¢ aktualnego stanu prawnego, na ile
wprowadzane w tym zakresie ograniczenia sg zasadne i czy obszar ten jest w wystarczajacy

sposob uregulowany.

2. Dopuszczalno$¢ wjazdu i parkowania samochodow z instalacjami LPG do

garazy podziemnych w ujeciu administracyjnoprawnym

W duzych aglomeracjach coraz trudniej o wolng przestrzeh na zorganizowanie
powierzchni parkingowej. Z tego powodu powstaja parkingi zamknigte wkomponowane
w bryte budynku biurowego, handlowego czy tez mieszkalnego, a takze niezalezne parkingi
podziemne — pod placami miejskimi 1 stadionami. Priorytetem jest zapewnienie
bezpieczenstwa osobom korzystajacym z tych obiektow.

Kwesti¢ dopuszczalnos$ci parkowania samochodow zasilanych gazem ptynnym propan-
butan w garazach zamknigtych reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 12.4.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie®. Zgodnie z § 108 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w garazu zamknietym nalezy

4 Zabezpieczenia prawidtowosci montazu instalacji LPG dokonuje sie rowniez przez kontrole instalacji w mysl
przepisow zawartych w dziale V zal. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z26.6.2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzorow
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (t.j. Dz. U. z2015 r. poz. 776 z pézn. zm.).

5 Jest cigzszy od powietrza i gdy wydostanie si¢ z instalacji samochodowej, zamiast wyparowa¢ — gromadzi sie
w najblizszym zagl¢bieniu w podtodze. Gdy jego st¢zenie wyniesie tam od 2% do 9 %, do eksplozji takiej
poduszki gazowej wystarczy iskra elektryczna lub tarcie klockéw hamulcowych. Wybuch bedzie taki sam jak
w przypadku kilkukilogramowej butli z gazem: kula ognia i powazne zniszczenia. W kwestii analizy zagrozen
zob. zwlaszcza T. Zgodzinski, Ewolucja stosowania paliwa gazowego do napedu pojazdow samochodowych
i zwigzane z tym zagrozenia dla uzytkownika, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2012, t. 26, nr 2, s. 53-66.
®Dz. U. 22015 r. poz. 1422 z p6zn. zm.
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stosowa¢ wentylacj¢: mechaniczng, sterowang czujkami niedopuszczalnego poziomu stezenia
gazu propan-butan, w garazach, w ktorych dopuszcza si¢ parkowanie samochodow zasilanych
gazem propan-butan i w ktorych poziom podlogi znajduje si¢ ponizej poziomu terenu.
Przepis ten zostalt wprowadzony nowelizacjg z 12.3.2009 r., a wymaganie dotyczy budynkow
nowo projektowanych oraz istniejacych, w przypadku ich odbudowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania’.

Jednoczesnie w $wietle § 4 ust. 2 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z 7.6.2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenéw® wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkow
oraz placow skladowych i wiat, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych:
umieszczaja, przy wjazdach do garazy zamknigtych z podtoga znajdujaca si¢ ponizej poziomu
terenu, czytelng informacj¢ o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu parkowania w tych garazach
samochodoéw zasilanych gazem pltynnym propan-butan, o ktéorych mowa w przepisach
techniczno-budowlanych. Przepis ten obliguje wiascicieli do poinformowania kierowcow
o mozliwos$ci lub niedopuszczalno$ci parkowania.

Oznacza to, ze jezeli w garazu zamknigtym z podloga znajdujaca si¢ ponizej poziomu
terenu (ze zjazdem w dot), nie zostanie zastosowana wentylacja mechaniczna, sterowana
czujkami niedopuszczalnego poziomu stgzenia gazu propan-butan, wiasciciel czy zarzadca
nieruchomos$ci ma obowigzek umiesci¢ przy wjezdzie do garazu czytelng informacje¢ o zakazie
parkowania w tym garazu samochodoéw zasilanych LPG. Z kolei w garazach, ktérych
wspomniany obowigzek zastosowania wentylacji mechanicznej formalnie nie dotyczy (chodzi
o budynki wzniesione przed wejsciem w zycie znowelizowanego rozporzadzenia), podmiot
wladajacy okreslonym garazem (na przyklad administracja budynku) samodzielnie okresla,

czy moga by¢ w nim parkowane samochodowy zasilane tego typu paliwem.

Wymaga wyjasnienia, jaki jest charakter prawny znakoéw informujacych o zakazie
wjazdu pojazdom zasilanym LPG. Czy znaki tego typu s3a one umieszczane zgodnie

z rozporzadzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji

7 O warunkach techniczno-budowlanych dotyczacych budynkéw i ich usytuowania zob. wiecej E. Sleszynska,
Warunki techniczne projektowania oraz wykonania w odniesieniu do budynkow nowych i startych [w:] Obowiqzki
wlascicieli obiektow budowlanych oraz inwestorow. Przeglqd, konserwacja i roboty budowlane [online], Wolters
Kluwer Polska [dostep: 4.5.2019].

§ Dz. U. Nr 109, poz. 719 z p6zn. zm.
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z 31.7.2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych’. Czy nalezy traktowal
je jako wiazace oznakowanie i jakie groza sankcje za ztamanie zakazu?

O uznaniu znaku za drogowy decyduje jego zgodno$¢ ze wzorem wskazanym
w przepisach rozporzgdzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych '°. Tymczasem znakow
zabraniajacych wjezdzania na parking podziemny samochodom z instalacja LPG prozno
szuka¢ w rozporzadzeniu. Jest to jeden z tzw. znakéw pozaustawowych. Takie pozakodeksowe
znaki moga wystepowac tylko poza drogami publicznymi, czyli na parkingach i drogach
wewngtrznych. Wiasciciel terenu ma prawo do ustanowienia organizacji ruchu zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem danego obszaru, a kierowca, korzystajacy z tej
nieruchomosci, musi si¢ do tych znakow stosowac!!. Za niestosowanie si¢ do znakow
ustawionych poza drogami publicznymi nie groza kary ujete w kodeksie wykroczen, ktore
groza tylko w przypadku nieprzestrzegania znakow ustawowych.

W S$wietle przywotywanego rozporzadzania w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, na zarzadcoOw zostat natozony obowigzek
umieszczania przy wjazdach do garazy czytelnej informacji o dopuszczeniu lub
niedopuszczeniu parkowania samochodow zasilanych LPG. Przepisy te nie reguluja natomiast
kwestii odpowiedzialno$ci niezastosowania si¢ do informacji zabraniajacej wjazdu do garazy
pojazdéw z plynnym gazem. Wobec czego na gruncie i tego przepisu kierowca nie moze
ponosi¢ odpowiedzialno$ci niezastosowania si¢ do znaku, brak bowiem podstawy prawnej
do wystawienia mandatu przez straz miejska czy policj¢. Jak zreszta kontrolowaé
czy konkretne auto jest zasilane LPG, skoro pojazdy te nie maja specjalnego oznaczenia,
a wlewy gazu bywaja zamontowane pod zderzakiem lub pod klapg wlewu paliwa?

Powyzsze oznacza, ze w polskim prawie nie ma przepisu zakazujacego wjazdu
pojazdom zasilanym LPG do garazy podziemnych, sa za to regulacje nakladajace
na wilascicieli/zarzagdcOw nieruchomosci z zamknigtymi parkingami znajdujacymi si¢ ponizej
poziomu ziemi obowigzek wyposazenia hal w odpowiednig wentylacj¢ lub poinformowania
o braku mozliwosci parkowania tego typu pojazdow w nieprzystosowanych halach

garazowych.

® Dz.U. z 2019 r. poz. 454. Dodatkowo sprawy te reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego 1 warunkow ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2003 r. nr 220, poz. 2181 ze zm.).

10 Obowigzek stosowania si¢ przez kierujgcego pojazdem do znakow drogowych wynika z ustawy z 20.6.1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 z p6zn. zm.

1 Tak P. Szymaniak, Znak musi da¢ sie zauwazy¢, strona internetowa https://edgp.gazetaprawna.pl/ [dostep:
24.5.2019]. Nietypowe oznakowanie musi by¢ jednoznaczne i czytelne dla kierowcy.
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Nowoczesne parkingi podziemne powinny posiada¢ specjalne czujki 1 system
wentylacyjny, jesli za§ przed parkingiem pojawi si¢ zakaz wjazdu pojazdow napedzanych
LPG, to jest to — o czym nizej - inicjatywa wiascicieli lub zarzadcow, ktorzy kierujac sig
wzgledami bezpieczenstwa nie pozwalaja na trzymanie na ich terenie aut zasilanych gazem
propan-butan. Zakazy takie s wprowadzane, gdyz obniza on do minimum koszty wyposazenia
oraz eksploatacji garazu, skoro projektowanie detektorow gazu i dostosowanie wentylacji to
dodatkowe koszty dla dewelopera. W garazach montowane zwykle sg tylko standardowe
czujniki tlenku wegla i nie wszyscy deweloperzy biorag pod uwage wygode mieszkancow

posiadajacych pojazdy zasilane gazem ptynnym!2,

3. Zakaz parkowania pojazdow zasilanych LPG w  praktyce

sadow administracyjnych

Wymogi zachowania bezpieczenstwa nalozone na wiascicieli i zarzadcow
nieruchomosci budza praktyczne watpliwosci. W tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢ dwom
rozstrzygnigciom wojewddzkich sagdow administracyjnych.

W pierwszej sprawie do WSA w Warszawie zaskarzona zostala decyzja
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (WINB) umarzajaca postepowanie
prowadzone w ramach nadzoru budowalnego w sprawie stanu technicznego garazu
podziemnego!’. W stanie faktycznym skarzacy wystapili w pierwszej kolejnosci
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego (PINB) o interwencje w sprawie garazu
podziemnego w dwurodzinnym budynku mieszkalnym wykorzystywanego do parkowania
pojazdu z instalacjg gazowa w sytuacji, gdy wskazany garaz nie jest do tego przystosowany,
tj. nie jest wyposazony w wymagane instalacje i zabezpieczenia. Kontrola PINB wykazala,
ze przedmiotowy garaz wyposazony jest w wentylacj¢ grawitacyjng, ogdlny jego stan jest
dobry, nadto - ze inwestor zamontowat w nim czujke ,,na gaz”. Do akt zalagczono opini¢ mistrza
kominiarskiego, w ktorej stwierdzono, ze wentylacje grawitacyjne znajdujace si¢ w garazu
dzialaja sprawnie. Na tej podstawie PINB umorzyt postepowanie. Na skutek odwotania
skarzacych sprawa trafita do WINB, ktory uznal rozstrzygnigcie organu powiatowego jest
prawidlowe. W uzasadnieniu swej decyzji wskazal, ze ani wizja, ani przedtozona opinia

nie wykazaty stanu zagrozenia w tymze garazu. Nie istniejga wobec tego podstawy do ingerencji

12 Zob. 1. Zupanska, Detekcja gazéw w garazach i na parkingach, ,,Zabezpieczenia” 2016, nr 1 (107), s. 32-36.
BWyrok WSA w Warszawie z 5.9.2018 r., VII SA/Wa 2888/17, LEX nr 2554552.
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organow nadzoru budowlanego w tej sprawie. Kontrolowanie czujki gazu nie nalezy za$
do kompetencji organdow nadzoru budowlanego, gdyz te nie s3 wlasciwe w zakresie
konserwacji urzadzen zamontowanych w obiekcie budowlanym. Organ dodat przy tym,
ze przywolywany juz § 108 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.4.2002 r.
wymaga zamontowania w garazu zamknigtym, w ktorym dopuszcza si¢ parkowanie
samochodéw wyposazonych w instalacje gazowa, tego typu czujek niedopuszczalnego
poziomu st¢zenia gazu propan - butan, i taka tez czujka w przedmiotowym garazu zostata
zamontowana. Podsumowujac stwierdzil, ze jezeli stan techniczny garazu jest dobry
1 nie powoduje zagrozenia dla ludzi badZ mienia, to brak jest podstaw prawnych do naktadania
przez organ nadzoru budowlanego jakichkolwiek obowiazkow w przedmiotowej sprawie.

WSA w Warszawie rozpatrujac analizowang skarge uchylit skarzong decyzje i orzekt,
ze wydajac decyzje WINB naruszyt zarowno § 108 ust. 1 pkt 4 powotanego rozporzadzenia
poprzez jego bledng wyktadni¢ i niewtasciwe uznanie, ze stan techniczny przedmiotowego
garazu nie budzi zastrzezen, nie stwarza zagrozenia dla ludzi i mienia, w sytuacji, gdy organy
nadzoru budowlanego prowadzace postepowanie nie dokonaly wszystkich niezbgdnych
czynno$ci kontrolnych jak rowniez art. 61 pkt 1 p.b. poprzez jego niezastosowanie
1 niedokonanie czynnos$ci kontrolnych w zakresie sprawnosci czujki gazu zamontowanej
w garazu podziemnym.

W uzasadnieniu rozstrzygnigcia WSA wskazat, ze sprawdzono og6lny stan techniczny
garazu, jak ifunkcjonujaca w nim wentylacj¢ grawitacyjng, niemniej nie sprawdzono,
czy moze by¢ on wykorzystywany do parkowania w nim samochodow ,,na gaz”, a wigc czy
garaz ten ma takie przeznaczenie i spelnia wymogi wynikajace z warunkoéw technicznych
w tym zakresie. Dodatkowo zauwazyl, Ze skarzacy nie tyle kwestionujg stan techniczny garazu,
co wskazuja na jego nieprzystosowanie do parkowania w nim pojazdu wyposazonego w
instalacje gazowa. Sad zwrocil uwage na znaczenie prawne § 108 ust. 1 pkt 4 analizowanego
rozporzadzenia i wskazanych tam warunkéw technicznych, zgodnie z ktérymi w garazu
zamknigtym  nalezy  stosowa¢  wentylacj¢  mechaniczng, sterowana czujkami
niedopuszczalnego poziomu st¢zenia gazu propan-butan, jesli dopuszcza si¢ parkowanie
samochodow zasilanych gazem LPG i jednocze$nie poziom podiogi w tym garazu znajduje si¢
ponizej poziomu terenu. Z powyzszego uzasadnienia wynika, ze w garazu podziemnym
w ktorym mozliwe jest parkowanie samochoddéw z instalacja gazowa, konieczna jest
wentylacja mechaniczna sterowana czujkami gazu, co za§ oznacza, ze funkcjonujgca

w przedmiotowym garazu wentylacja wymogow okreslonych w tym przepisie nie spetnia.
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Sad zauwazyt tez, Zze stosownie do art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. b p.b., do podstawowych
obowigzkow organdéw nadzoru budowlanego nalezy nadzor i kontrola nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego, a w szczeg6lnosci warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia
w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu robot
budowlanych, ale tez utrzymywaniu obiektow budowlanych. Kwestie podniesione we wniosku
inicjujgcym to postgpowanie dotycza za§ wskazanego zagadnienia zwigzanego
z bezpieczenstwem uzytkowania obiektu, i winny by¢ starannie przez organ zbadane.

W drugim analizowanym wyroku WSA w Opolu'* rozpatrywat skarge wspolnoty
mieszkaniowej na pokontrolng decyzj¢ opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (PSP) nakazujaca wspolnocie wykonanie w trybie natychmiastowym szeregu
obowigzkow wynikajacych z przepisoOw rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow. Jednym z natoZzonych obowigzkéw byto umieszczenie przed wjazdem do garazu
informacji zabraniajacej] wjazdu pojazdéw zasilanych gazem plynnym propan-butan.
Od powyzszej decyzji wspolnota wniosta odwotanie argumentujac, ze garaz podziemny nie
jest wlasnoscig wspolnoty, ale jego wspotwlascicieli wyszczegélnionych w zalaczonej ksigdze
wieczystej. Jednak Komendant Wojewddzki PSP utrzymat w mocy wezesniejsza decyzje.

Oceniajac zaskarzong decyzje w aspekcie podmiotowym WSA zwrocit uwage,
ze nieprawidtowosci uzasadniajagce wykonanie czynno$ci w ramach obowigzkéw okre§lonych
w przepisach prawa sg adresowane do wtasciciela budynku, obiektu budowlanego lub terenu.
W odniesieniu do budynku, w ktéorym wyodrebniona zostata wlasnos¢ lokali, wiascicielem
takim jest wspolnota mieszkaniowa powstajaca z mocy art. 6 ustawy z 24.6.1994 r. o wlasnosci
lokali'>, tworzona przez ogot whascicieli lokali wehodzacych w sktad nieruchomosci. W sktad
tej wspolnoty wchodza rowniez osoby, ktore nabyly prawo do miejsc postojowych
wydzielonych w garazu wyodrebnionym jako lokal uzytkowy, gdyz status prawny garazu
stanowigcego osobng nieruchomos¢ jest tozsamy ze statusem prawnym lokalu mieszkalnego
czy innego lokalu uzytkowego, z ta jedynie rdznica, ze z uwagi na powstala w odniesieniu
do niego wspotwlasno$¢ w rozumieniu art. 195 ustawy z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny!S,
stuzaca wielu osobom, w $wietle przepiséw ustawy o wlasnosci lokali wszystkie one sa
zbiorowym cztonkiem wspolnoty mieszkaniowej. Z uwagi na fakt, Ze w rozpoznawanej
sprawie doszto do sprzedazy jedynie numerowo oznaczonych czg¢éci hali garazu wraz

z udzialem w pozostatej cze$ci tej nieruchomos$ci, nie moze by¢ mowy o powstaniu

4 Wyrok WSA w Opolu z 6.3.2012 r., [ SA/Op 555/11, LEX nr 1125585.
15 Dz. U. z2019 . poz. 737, dalej: ,,u.w.L.”.
16 Dz. U. 22018 1. poz. 1025 z p6zn. zm., dalej: ,.k.c.”.
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w odniesieniu do lokalu hali garazowej odregbnej wspdlnoty w rozumieniu u.w.l., gdyz miejsca
postojowe nie s3 samodzielnymi lokalami. Spelnienie przestanek powstania wspdlnoty
wymaga wyodrebnienia przynajmniej jednego lokalu odpowiadajacego warunkom okreslonym
w art. 2 ust. 2 u.w.l. Wyodrebnienie spornego garazu jako oddzielnej nieruchomos$ci nie
zmienia wynikajgcych z ustawy z 24.8.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej!” obowigzkow
wlasciciela budynku jako catosci, obejmujacego réwniez garaz. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze garaz ten, begdacy lokalem uzytkowym umiejscowionym na dolnych (podziemnych)
kondygnacjach budynku, nawet wydzielony jako odrgbna nieruchomos¢, jest w S$wietle
art. 3 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo budowlane!® czgscig budynku, gdyz wraz z nim stanowi cato$¢
uzytkowo-techniczng, posiadajac wspdlne fundamenty i dach. Z tego wzgledu garazu
podziemnego pod budynkiem nie mozna zaliczy¢ do kategorii budowli ani obiektow mate;j
architektury w rozumieniu tego przepisu. W zwigzku z tym Sad uznal, Ze wspdlnota
mieszkaniowa powinna podja¢ wszelkie niezbedne kroki, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
swoich cztonkow, tym samym w jej gestii jest poinformowanie o zakazie wjazdu pojazdoéw
zasilanych LPG w sytuacji, gdy garaz podziemny nie jest przystosowany do parkowania tego

typu pojazdow.

4. Zakaz parkowania samochodow z instalacjami LPD w ujeciu cywilnoprawnym

Wyjasnienia wymaga takze cywilnoprawny aspekt zakazu parkowania samochodow
z instalacjami LPG w garazach. Prawo zakazania wjazdu takim pojazdom przystuguje
wlascicielom nieruchomos$ci, na ktoérej znajduje si¢ garaz. Wynika ono z uprawnien
wlascicielskich okreslonych w art. 140 k.c. Takze wspdlnota mieszkaniowa moze oczywiscie
w swoim regulaminie porzadku domowego umiesci¢ postanowienie zakazujace wjazdu
samochodom zasilanym LPG do garazu podziemnego w budynku mieszkalnym, co wynika z
art. 13 ust. 1 u.w.l. W przypadku ztamania postanowienia regulaminu wspolnota moze zada¢
zaprzestania naruszen, a jezeli posiadacz auta w sposob razacy bedzie wykraczal poza
tre$¢ regulaminu, to zgodnie z art. 16 u.w.l. moze mu grozi¢ nawet sprzedaz lokalu w drodze

licytacji'®. Moga zosta¢ réwniez nalozone kary pieniezne oraz inne sankcje okreslone
y y

7Dz. U. 22018 r. poz. 620 z pdzn. zm.

8 Dz. U. 22018 1. poz. 1202 z p6zn. zm., dalej jako: ,,p.b.”.

19 Wskazana w tym artykule sytuacja dotyczy w tym przypadku wykraczania w sposob razacy lub uporczywy
przeciwko obowiazujacemu porzadkowi domowemu albo przez swoje niewtasciwe zachowanie czyni korzystanie
z innych lokali lub nieruchomosci wspolnej ucigzliwym, wspdlnota mieszkaniowa moze w trybie procesu zadac
sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie przepisow kodeksu postgpowania cywilnego o egzekucji z
nieruchomosci.
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w regulaminie wspolnoty. W doktrynie przyjmuje si¢, ze dotkliwo$¢ osobistych 1 majatkowych
konsekwencji, jakie powoduje dla wiasciciela uwzglednienie powodztwa wspolnoty z art. 16
u.w.L. powoduje, ze zadanie to powinno by¢ traktowane jako Srodek ostateczny, po ktéry nalezy
siega¢ wyjatkowo, gdy zawodza inne sposoby wymuszenia na wiascicielu przestrzegania
jego obowigzkow?.

Sad Najwyzszy w uchwale z 9.2.2017 r. wskazal, ze w braku odmiennego zastrzezenia
osoba, ktérej wilasciciele lokali w umowie lub w uchwale powierzyli zarzad nieruchomos$cia
wspolng, jest w granicach tego zarzadu umocowana do reprezentowania wspolnoty
mieszkaniowej w postepowaniach sgdowych?!. Sam za$ kierowca, ktory nie dostosuje sie
do istniejgcego zakazu i wywola szkode, bedzie odpowiadat wobec wtasciciela nieruchomosci
zgodnie z zasadami prawa cywilnego.

Nasuwa si¢ pytanie, czy dopuszczajac w umowie najmu jedno miejsce postojowe
dla najemcy, wtasciciel musi zaakceptowaé kazdy typ pojazdu na tym placu? Ot6z wiasciciel
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ parking, ma prawo ustala¢ zasady uzytkowania tego
parkingu, w tym ograniczy¢ korzystanie z niego przez okre$lonego rodzaju pojazdy.
Podejmujac decyzje w tym zakresie korzysta bowiem z przystlugujacych mu uprawnien
wiascicielskich. Jezeli korzystanie z parkingu odbywa si¢ na podstawie umowy najmu, to jego
warunki ustalane sg przez strony takiej umowy na zasadzie swobody umowy (zgodnie
z art. 353' k.c.). Warto tu przywola¢ stanowisko SN wyrazone w uchwale siedmiu sedziéw
z 22.5.1991 r., zgodnie z ktorym natura umowy gospodarczej i generowanego przez nig
stosunku sprowadza si¢ do tego, ze wyraza ona i pozwala realizowa¢ interes kazdej ze stron,
poniewaz za$ interesy te bywaja przeciwstawne, istot¢ umowy stanowi uzgodnienie woli stron,
wyrazajacej ich interesy?2. Z pogladem tym wypada si¢ zgodzi¢. Wynajmujacy ryzykuje tym,
ze nie znajdzie chetnych akceptujacych jego warunki, ale nie mozna go zmusi¢ do ztagodzenia
wymogoéw odnoszacych si¢ do parkowania, albowiem to wiasciciel decyduje o tym, w jaki
sposob parking bedzie wykorzystywany?3. W tej sytuacji bez znaczenia jest to, ze przepisy
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki
i ich usytuowanie badz inne regulacje dopuszczaja parkowanie pojazdéw z instalacja LPG

na parkingach znajdujacych si¢ na wolnym powietrzu. Nie chodzi bowiem o to, czy parkowanie

20 Por. T. Baranski, Art. 16. [w:] Ustawa o wtasnosci lokali. Komentarz, red. H. 1zdebski [online], Wolters Kluwer
Polska [dostep: 24.5.2019].

2 Uchwata SN 2 9.2.2017 r., 11l CZP 106/16, OSNC 2017/12/135.

22 Zob. uchwata SN, III CZP 15/91, OSNCP 1992, nr 1, poz. 1.

23 Zob. wiecej.: https://www.prawo.pl/biznes/wlasciciel-parkingu-moze -zakazac-wjazdu-pojazdom-z-instalacja-
gazowa,149754.html 2/2 mu prawa [dostep:24.5.2019].
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jest dopuszczalne w $wietle przepisdw technicznych, lecz o zasady korzystania z cudzej
wlasnosci, ktore ustalane sg przez wlasciciela nieruchomo$ci i mieszczg si¢ w ramach
przyshugujgcego mu prawa®?. Wieckszo$¢ nowo powstajagcych osiedli decyduje sie
na wprowadzenie zakazu wjazdu pojazdom zasilanym LPG, cho¢ istniejg wyjatki?>.

Podsumowujac, zaden z przepiséw prawa o ruchu drogowym nie zakazuje parkowania
samochodéw z LPG na podziemnym parkingu. Natomiast unormowania — i watpliwo$ci —
wynikaja z przepisOw regulujagcych warunki techniczne budynkéw. Zarzadcy parkingow
podziemnych pod galeriami handlowymi, budynkami mieszkalnymi i biurowcami, w ktérych
poziom podtogi znajduje si¢ ponizej poziomu terenu powinni zamontowa¢ w halach specjalna
wentylacje mechaniczng sterowang czujkami niedopuszczalnego poziomu stezenia gazu
propan-butan, zeby sprostaé przepisom prawa. Gdy takich wymagan technicznych
nie zastosuja, musza powiadomi¢ o tym korzystajacych z parkingdw kierowcoOw i umiesci¢
znak zakazu wjazdu. Z kolei w garazach, ktorych obowigzek zastosowania wentylacji
mechanicznej formalnie nie dotyczy, to wlasciciel samodzielnie okresla, czy moga by¢ w nim
parkowane samochodowy zasilane tego typu paliwem.

Policja i straz miejska nie maja kompetencji do wystawienia mandatu kierowcom,
ktorzy ignorujg znaki omawianego zakazu wjazdu®$. Jednocze$nie natomiast wlasciciel terenu
ma prawo wprowadzi¢ zakaz parkowania pojazddw z instalacja gazowa na nalezacej do niego
nieruchomos$ci. Wspolnota mieszkaniowa, na mocy stosownych uregulowan u.w.l., moze
pozwaé wilasciciela naruszajacego porzadek domowy przez naruszajace zakaz parkowanie
i uzyska¢ wyrok zakazujacy dalszych naruszen. Prawomocne orzeczenie moze sta¢ si¢
nastgpnie podstawg do odholowania pojazdu na koszt jego wiasciciela, sprzedaz lokalu

w drodze licytacji czy zaptaty odszkodowania na warunkach og6lnych?’.

24 J. Gudowski, J. Rudnicka, G. Rudnicki i S. Rudnicki, Art. 140 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II.
Wtasnosc¢ i inne prawa rzeczowe, red. J. Gudowski, wyd. 2, [online] Wolters Kluwer Polska [dostep: 4.5.2019].
25 O mozliwos$ci wjazdu do garazu informuje tabliczka z napisem LPG umieszczonym w zielonej obwodce.

26 Zgodnie z rozporzgdzeniem MSWiA z 31.3.2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za
ktore funkcjonariusze pozarnictwa petnigcy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej sa uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego oraz warunkéw i sposobu wydawania upowaznien (Dz.U. nr 87, poz. 491),
mandat moze natozy¢ strazak uprawniony do wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej.

27 Przepis 415 k.c. nie uzaleznia powstania odpowiedzialnoéci od okre$lonego stopnia winy, zatem kazda jej
posta¢ w znaczeniu subiektywnym bedzie wystarczajagca dla przypisania odpowiedzialnosci; szerzej: M.
Walachowska, art. 415 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ ogolna (art. 353-534),
Wolters Kluwer Polska.
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5. Podsumowanie

LPG cieszy si¢ w Polsce niestabnaca popularnoscia, a wraz z zaostrzeniem unijnej
polityki klimatycznej jego rola moze znaczaco wzrosngc¢?®. Cho¢ uzasadniony wzgledami
bezpieczenstwa, zakaz parkowania w garazach podziemnych wobec tych, ktorzy poniesli
koszty instalacji LPG, posiadajag wymagane prawem homologacje i dokonujg przegladow stanu
technicznego, moze wydawac si¢ zatem dyskryminujacy.

Prawna regulacja opisanego zagadnienia, w tym zar6wno podstawy prawne zakazu
parkowania oraz o kompetencje stuzb i instrumenty ochrony - jest zbyt rozproszona. Brakuje
jasnych przepisow umozliwiajacych egzekwowanie analizowanych zakazéw podmiotom
uprawnionym — wlascicielom i odpowiednim stuzbom. Ramy dopuszczalnych ograniczen
prawa wilasno$ci wyznacza art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 1.2,
podkreslajagc wymog formy ustawy dla jej ograniczen®’. Analizowane w artykule ograniczenia
wynikaja tymczasem z aktu nizszego rzedu, jakim jest rozporzadzenie.

Skoro instalacja gazowa moze powodowaé zagrozenie dla zycia i zdrowia®!,
uzasadniona bylaby dalej idaca ingerencja w prawa wtascicieli pojazdow z napgdem LPG
oraz silniejsza, publicznoprawna ochrona wtlascicieli garazy 1 budynkow przed
niebezpieczenstwami ptynacymi z wadliwych instalacji LPG. Czg$ciowym rozwigzaniem
problemu bytoby zobligowanie deweloperow do dostosowania garazy podziemnych
do obowigzujacych wymogoéw technicznych, cho¢by za ceng¢ wyzszych kosztow nabycia
udzialu w nieruchomosci®2. De lege ferenda prawo powinno przewidywaé wprost mozliwos$é
odholowania pojazdu, gdyz kara grzywny jest dolegliwo$cig nieproporcjonalng do zagrozenia.
Pozostaje wierzy¢, ze ustawodawca pochyli si¢ nad ta materig i to juz w najblizszym czasie.

9933

Tak zwana ,,specustawa mieszkaniowa” > na mocy art. 58 uchyla rozwazane w artykule

28 Wedlug Raportu Rocznego 2016 Polskiej Organizacji Gazu Pltynnego, ktory jest najaktualniejszym zbiorem
danych dotyczacych tej branzy, w 2016 roku po polskich drogach jezdzito 2 977 tys. pojazdow zasilanych LPG,
co stanowi 14,6% wszystkich pojazdéw zarejestrowanych w Polsce; https://www.energetyka24.com/lpg--
wyjscie-awaryjne-dla-elektromobilnosci [dostep: 9.3.2019].

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

30 Szerzej L. Garlicki i S. Jarosz-Zukowska, Art. 64 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, M. Zubik, tom II, wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe 2016.

31 Z danych statystycznych, ktore gromadzi i przetwarza Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci wynika, ze w 2018 roku doszlo do 26 pozaréw oraz 51 innych niz pozary zdarzen stanowiacych
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska, ktoére miaty miejsce w garazach podziemnych. Niestety
»Zasady ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji PSP" nie przewiduja wyodrebnienia
zdarzen z udzialem pojazdow z instalacja LPG.

32 Zob. M. Kaminski, Ustugi dodatkowe w zarzqdzaniu nieruchomosciami, ,,Nieruchomoéci” 2017/4, s. 38.

33 Ustawa z 5.7.2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, Dz. U. poz. 1496 z p6zn. zm.

85



MLODY JURYSTA 2019/3

przepisy techniczne rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Ustawodawca przewidzial, ze wskazane przez t¢
ustawe przepisy wykonawcze zachowuja moc obowigzujaca nie dtuzej jednak niz przez 36

miesigcy od dnia wejscia w zycie owej ustawy, czyli do sierpnia 2021 roku.

Summary

The prohibition on parking in the underground parking lots of LPG vehicles

The nearly ubiquitous ban of LPG vehicles on parking in the underground parking lots
in residential and office buildings, as well as in shopping malls arises from the technical
provisions of a regulation-class legal act. The provisions raise concerns both among
the affected drivers and property owners. The author analyses whether it is reasonable
to enact such limitation and whether the provisions pertaining to the issue are

complementary. De lege ferenda postulates have also been formulated.
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