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Malgorzata Strzelecka

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej

poprzez nadzor kuratora sadowego

Streszczenie

W niniejszym artykule zostaty zaprezentowane zagadnienia zwigzane z wtadza rodzicielska,
rozumiang jako caloksztalt obowigzkow i praw przystugujacych rodzicom wzgledem
dziecka. Podjeta zostata proba zdefiniowania tego pojecia prawnego przy uwzglednieniu
stanowiska doktryny i1 orzecznictwa sgdowego. Analizie zostaly poddane zagadnienia
zwigzane z prawnym aspektem stosunkéw pomigdzy rodzicami a dzieckiem. Oméwione
zostaly podstawowe cechy, jakimi charakteryzuje si¢ prawidtowe wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej oraz elementy, ktore sktadaja sie na prawng konstrukcje tego pojecia.
Szczegotowo zostata przedstawiona kwestia dotyczaca ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
oraz sposobow ograniczenia praw rodzicielskich z uwzglednieniem problematyki dotyczacej
odpowiedzialnosci rodzicow. Przede wszystkim w tek$cie zostata przyblizona i omdéwiona
rola kuratora sadowego w postegpowaniu zwigzanym z wykonywaniem nadzoru w sprawach
opiekunczych. Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej poprzez nadzor kuratora sadowego nie
stanowi represji przeciwko rodzicom. Celem objecia wykonywania wtadzy rodzicielskiej

nadzorem kuratora jest ochrona zagrozonego dobra dziecka i niesienie pomocy rodzicom

w celu wlasciwego wykonywania wtadzy rodzicielskie;.

1. Definicja i atrybuty wladzy rodzicielskiej w polskim prawie rodzinnym

Na wstepie nalezy wskazacé, ze instytucja wtadzy rodzicielskiej nie zostala zdefiniowana
w polskim Kodeksie rodzinnym i opiekunczym!'. Probe stworzenia ogdlnej definicji tego
pojecia podjeli przedstawiciele doktryny, ktorzy w swoich opracowaniach zwracali przede
wszystkim uwage na ochronng funkcje wiladzy rodzicielskiej wzgledem dziecka. Czgsé
autorow utozsamia wtadze rodzicielska z prawem podmiotowym rodzicéw. Jednym z nich jest

K. Jagielski, ktory okresla wladze¢ rodzicielska jako ,,prawo podmiotowe przyznane rodzicom

! Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm., dalej
jako ,k.r.o.”.
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dla dobra dziecka i w interesie spoleczenstwa, polegajace na moznosci, a zarazem powinnosci
roztoczenia nad dzieckiem pieczy, w szczegdlnosci kierowania nim, wychowywania
i reprezentowania go oraz zarzgdzania jego majatkiem”.? J. Strzebificzyk wskazuje natomiast,
ze ,,wladza rodzicielska to instrument prawny, ktory umozliwia rodzicom przede wszystkim
ostateczne uksztaltowanie dziecka pod wzgledem psychofizycznym”.® Na przestrzeni lat
konstruowanie pojecia wladzy rodzicielskiej ulegalo nieustajacym zmianom i stopniowo
zaczeto odchodzi¢ od silnego utozsamiania tego pojecia z prawem podmiotowym, co swoje
poczatki mialo w dawnym prawie rzymskim i wigzato si¢ w zasadzie z nieograniczonym
wladztwem rodzicéw nad dzie¢mi. Podstawowe zatozenie jakie przy$wiecalo ksztattowaniu si¢
wspolczesnego rozumienia pojecia wladzy rodzicielskiej byto zwigzane z potozeniem nacisku
na powinnosci i obowigzki rodzicéw wzgledem dziecka, przy jednoczesnym potraktowaniu ich
uprawnien jako elementu wtérnego tej definicji. Wyrazem tej ewolucji jest stanowisko
B. Dobrzanskiego, ktoéry wskazuje, ze ,,wladza rodzicielska to przede wszystkim obowigzek
wykonywany dla dobra dziecka i zgodnie z interesem spotecznym, a nie tylko prawo, ktore
mogloby by¢ wykonywane przez obojga rodzicow w sposob podyktowany pobudkami
egoistycznymi”.* Takze A. Lapinski prezentuje poglad, zgodnie z ktorym ,,wladza rodzicielska
powinna by¢ wykonywana przede wszystkim tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes
spoteczny”.> Z kolei J. Ignatowicz i M. Nazar zajeli stanowisko, ze wladza rodzicielska to ,,0g6t
obowigzkow i praw rodzicow wzgledem dziecka, majacych na celu zapewnienie mu nalezytej
opieki i pieczy oraz strzezenie jego interesow”.® Powyzsze ustalenia oparte na analizie
wskazanych wyzej pogladéw uprawniaja do stwierdzenia, ze pojecie wladzy rodzicielskiej ma
ztozony charakter prawny. Niewatpliwie jednak zakres i charakter wspotczesnego rozumienia
pojecia wladzy rodzicielskiej nie oznacza wylacznosci rodzicow w stosunku do dziecka, gdyz
wtladza ta powinna by¢ wykonywana przede wszystkim zgodnie z dobrem i ochrong intereséw
dziecka. Odmienna interpretacja tego poj¢cia bytaby sprzeczna nie tylko z przyjeta ochronng
funkcja wtadzy rodzicielskiej, ale rowniez z zasada, ze dobro dziecka jest warto$cig nadrzedna,
a rodzice powinni wykazywac stalg troske¢ o jako$¢ relacji z dzieckiem, a takze zaangazowanie

w sprawy dotyczace dziecka.’

2 K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Krakow 1963, s. 97.

3 J. Strzebificzyk, System Prawa Prywatnego, t. 12 [w:] Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2011, s. 235.

4 B. Dobrzanski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, praca zbiorowa pod red. B. Dobrzanskiego i J.
Ignatowicza, Warszawa 1975, s. 658.

5 A. Lapinski, Ograniczenie wladzy rodzicielskiej w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1975, s. 23.

¢ J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 340.

7 W. Stojanowska, M. Kosek, Prawo i obowigzek rodzicéw do wychowywania dziecka w $wietle Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, ,,Studia Plockie” 41, 2013, s. 226.
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Wiladza rodzicielska, jak wynika to z catoksztattu przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, a zwlaszcza z art. 95 § 1, art. 96 1 art. 98 § 1 k.r.o., stanowi 0ogdt obowigzkow
i praw wzgledem dziecka, majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenie jego
interesow. Artykut 95 § 1 k.r.o. konkretyzuje natomiast, ze ,,wtadza rodzicielska obejmuje
w szczeg6lnosci obowigzek i prawo rodzicoéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem
dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw.” Zawarte w tej
regulacji sformutowanie ,,w szczegdlnosci” wskazuje, ze katalog obowigzkow, a takze praw
rodzicow wzgledem dziecka ma charakter otwarty, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zakres
wladzy rodzicielskiej jest szeroki i1 obejmuje réwniez inne atrybuty poza trzema
podstawowymi, tj. piecza nad osoba dziecka, piecza nad majatkiem dziecka oraz jego
reprezentacja w zakresie wychowania, opieki, poszanowania godno$ci i praw. Sam sposob
wykonywania powierzonej rodzicom wiadzy rodzicielskiej jest natomiast oparty na zasadach
samodzielnosci, tj. autonomii dziatania rodzicéw, zasadzie osobistego sprawowania przez nich
wladzy rodzicielskiej oraz na zasadzie pomocy organdw panstwa i zasadzie postuszenstwa

dziecka.

1.1. Piecza nad dzieckiem

Pierwszy element, jakim jest sprawowanie pieczy nad dzieckiem obejmuje nastepujace
uprawnienia i obowigzki rodzicow: wychowanie dziecka, kierowanie dzieckiem, zapewnienie
dziecku odpowiednich warunkow bytowych oraz troske o zdrowie i bezpieczenstwo dziecka.®
Zgodnie z zasada wyltacznosci, piecz¢ nad osobg dziecka wykonuja rodzice, ktorzy maja petnie
wladzy rodzicielskiej, przy czym w przypadku rodzicow zyjacych w rozlaczeniu, ktorym
przystuguje witadza rodzicielska i ktorzy nie przedstawili zgodnego z dobrem dziecka
pisemnego porozumienia o sposobie wykonywania wiladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu
kontaktoéw z dzieckiem, zgodnie z art. 107 § 1 k.r.0., sad opiekunczy moze ze wzglgedu na dobro
dziecka okresli¢ sposob jej wykonywania i zgodnie z trescig § 2 ww. przepisu, sad opiekunczy
moze w takim przypadku powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow,
ograniczajagc wiladzg rodzicielskg drugiego do okre$lonych obowigzkéw i uprawnien
w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia’. Na zasadzie autonomii

rodzice maja swobode w ramach wykonywania praw 1 obowigzkéw wynikajacych

8 A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekunicze w zarysie, Warszawa 2011, s. 193.
9 Ustawa z 25.2.1964 1. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).
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z przystugujacej im wtadzy rodzicielskiej i w tym zakresie nie podlegaja nadzorowi ze strony
sadu opiekunczego.

Wychowanie dziecka obejmuje zarowno wychowanie fizyczne, jak i duchowe, o czym
stanowi tre$¢ art. 96 § 1 k.r.o. Pod pojeciem wychowania duchowego nalezy rozumie¢ wpajanie
zasad moralno$ci 1 wspdizycia spotecznego, rozwijanie prawego charakteru, wzbudzanie
w dziecku pracowito$ci, sumienno$ci oraz poczucia obowigzku, wpajanie dziecku mitosci
do ojczyzny oraz nawyku respektowania cudzej wlasnosci, ponadto zapewnienie dziecku
wlasciwego do jego zdolnosci wyksztatcenia oraz przygotowania do wykonywania pracy
zawodowej. Z kolei jesli chodzi o wychowanie fizyczne, to obejmuje ono troske o zycie,
zdrowie i sprawno$¢ fizyczng dziecka.!”

Piecza nad dzieckiem obejmuje nie tylko obowigzek wychowania go, ale tez kierowania
nim przez rodzicow. Pojecie ,,kierowania dzieckiem” obejmuje natomiast elementy wladcze,
ktére korespondujg z zasada postuszenstwa dziecka wobec rodzicéw sprawujacych nad nim
wiadze rodzicielska. Z zasady tej wynika, ze rodzice moga kontrolowaé¢ dziecko w zakresie
wszelkich aspektéw zycia, czyli mogg ingerowac w to, jak dziecko wypetnia obowigzki szkolne
1 domowe, ale takze moga nadzorowac to w jakim towarzystwie dziecko przebywa i jak spedza
wolny czas i wydawaé w tym przedmiocie odpowiednie nakazy i zakazy. Nie mogg natomiast
stosowa¢ w stosunku do dziecka kar cielesnych, a jedyng metoda egzekwowania postuszenstwa
winna by¢ perswazja w polaczeniu z prezentowaniem pozytywnej postawy wzgledem dziecka.

Z tymi powinnosciami taczy si¢ takze obowigzek rodzicéw polegajacy na zapewnieniu
dziecku troski o jego zdrowie i bezpieczenstwo. Polega on nie tylko na zapewnieniu dziecku
wiasciwych niezagrazajacych jego zyciu i zdrowiu warunkéw bytowych, ale tez na ochronie
przed wszelkimi niebezpieczenstwami, takimi jak przemoc, czy uzaleznienia. Dziecko powinno
mie¢ w rodzicach oparcie bez wzgledu na sytuacje zyciowa bo tylko woéwcezas mozna mowic
0 jego prawidtowym rozwoju fizycznym i duchowym.!! Rodzice powinni takze chroni¢ dziecko

przed skrzywdzeniem oraz przed niebezpieczenstwami niezaleznymi od cztowieka.!?

1.2. Zarzad majatkiem dziecka i reprezentacja

Na pojecie wladzy rodzicielskiej sktada si¢ rowniez sprawowanie pieczy nad majatkiem

dziecka i ochrona ta powinna obejmowac wszystkie sktadniki majatkowe, ktére maja wpltyw

107, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 346.
'V A, Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuricze, op.cit., s. 194.
12 ], Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, op.cit., s. 285.
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na rozwoj i osobowo$¢ dziecka. Rodzice obowigzani sa sprawowac z nalezyta staranno$cia
zarzad majatkiem dziecka pozostajacego pod ich wladza rodzicielska. Sprawowanie zarzadu
nad majatkiem dziecka nie moze by¢ wykonywane dowolnie i z tego wzgledu doznaje szeregu
ustawowych ograniczen. Stanowi o tym m.in. tre$¢ art. 101 § 3 k.r.o., ktory wskazuje na
konieczno$¢ uzyskania zgody sadu opiekunczego na dokonanie czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu lub uzyskania zgody sadu na dokonanie takiej czynno$ci przez
dziecko. Zarzad majatkiem dziecka obejmuje czynno$ci zaliczane do zwyklego zarzadu
1 czynnosci, ktore ten zarzad przekraczajg. Z zarzadu tego wylaczony zostat zarobek dziecka
1 przedmioty przekazane mu do swobodnego uzytku. Czynnosci zwyktego zarzadu polegaja na
zajmowaniu si¢ przez rodzicéw biezacymi sprawami wynikajacymi ze zwyktej eksploatacji
rzeczy. Z kolei czynno$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu nie zostaly w ustawie
zdefiniowane, a wiec stanowig wszystko to co przekracza zakres zwyktego biezacego zarzadu
i dla swojej waznos$ci wymagaja zgody sadu opiekuficzego.!® Jezeli rodzice dokonajg takiej
czynno$ci bez zezwolenia sadu, to w $wietle prawa jest ona niewazna i nie moze ulec
konwalidacji.'* Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego nie precyzujg kryterium podziatu
pomiedzy czynnosciami zwyklego zarzadu, a czynno$ciami przekraczajagcymi te ramy,
nie wskazuja takze przyktadow okreslonych rodzajow czynnosci zarzadu. Problematyka
podzialu tych czynnosci stanowi przedmiot licznych 1 wnikliwych opracowan w literaturze
przedmiotu. Wigkszo$¢ z nich dotyczy w granicach prawa cywilnego, zarzadu wspotwlasnoscia
w czgsciach utamkowych, jednak w prawie rodzinnym sporo uwagi poswigcono zarzadowi
wykonywanemu przez matzonkéw nad ich wspdlnym majatkiem. Zarzad wykonywany przez
wspotwlascicieli, okreslony przepisami art. 199 - 205 i art. 208 - 209 k.c. jest typem zarzadu,
stanowigcym podstawowy model tej instytucji. Zarzad majatkiem matzonkoéw charakteryzuje
si¢ natomiast dgzeniem do istotnego poszerzenia samodzielnych kompetencji wykonujacych
go podmiotow z powickszeniem zakresu czynno$ci zwyklego zarzadu. Zarzad majatkiem
dziecka umiesci¢ nalezy po przeciwnej stronie wskazanego typu, poniewaz kompetencje
rodzicOw ograniczone sg istotnie charakterem tego zarzadu. Podane uwarunkowania okreslaja
sposob ujecia czynnosci zwyktego zarzadu, ktorych zakres w odniesieniu do zarzadu majatkiem
dziecka nie powinien by¢ zbyt szeroki. Przyjmujac, ze za czynno$ci zwyklego zarzadu uznaé

nalezy ,,wszelkie czynnos$ci majace na celu utrzymanie rzeczy w dotychczasowym stanie oraz

13 ], Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997, s. 131.
14 A K. Bielifski, M. Pannert, Prawo rodzinne, Warszawa 2011, s. 197.
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zarzadzanie nig dla umozliwienia korzystania z niej i pobierania pozytkéw”'> podkresli¢
nalezy, ze zarzad majatkiem dziecka wykonywany by¢ musi wytgcznie w jego interesie, a takze
bez nadmiernie ponoszonych kosztow. Zawsze natomiast zasada powinno by¢ podejmowanie
czynno$ci zachowawczych, a wigc wilasnie czynnosci zwyklego zarzadu. Podejmowanie
innych czynnosci stanowi zawsze odejscie od podstawowego charakteru zarzadu niezaleznie
od tego czy i w jakim stopniu uzasadnione jest to okreslonym stanem faktycznym. W doktrynie
wskazano réznorodne kryteria podzialu czynno$ci zarzadu majatkiem. Zwrdcono uwage
na znaczenie celu okre§lonych czynnosci oraz wartosci przedmiotowego majatku, podkreslono
konieczno$¢ szerokiego uwzglednienia catoksztattu uwarunkowan konkretnej sytuacji
faktycznej, zwlaszcza proporcji, w jakiej pozostaje przedmiot czynnosci do wartosci catego
majatku.!'® Jednak zbyt daleko posuniety relatywizm poszukiwanego kryterium w odniesieniu
do majatku dziecka stanowitby istotne zagrozenie interesdw o0sob trzecich, z uwagi
na bezwzglgedng niewazno$¢ dokonanych bez zgody sadu opiekunczego dziatan rodzicéw
przekraczajacych granice zwyklego zarzadu (art. 101 § 3 k.r.o. w zw. z art. 58 § 1 k.c.).!”
Sprawowanie przez rodzicéw pieczy nad majatkiem dziecka w sposdb zagrazajacy jego
dobru i interesom moze by¢ podstawa do ograniczenia wiadzy rodzicielskiej. Sad opiekunczy
moze nakaza¢ rodzicom, zeby sporzadzili inwentarz majatku dziecka i przedstawili go sadowi
oraz zawiadamiali sagd o wazniejszych zmianach w stanie tego majatku, w szczegdlnosci
o nabyciu przez dziecko przedmiotéw majatkowych o znacznej warto$ci. Sad opiekunczy moze
takze w uzasadnionych wypadkach ustali¢ warto$¢ rozporzadzen dotyczacych ruchomosci,
pienigdzy i papierdw warto$ciowych, ktérych dziecko lub rodzice moga dokonywa¢ kazdego
roku bez zezwolenia sadu opiekunczego. W uzasadnionym przypadku sad moze powierzy¢
zarzad majatkiem matoletniego dziecka ustanowionemu w tym celu kuratorowi, na co wskazuje
art. 109 § 3 k.r.o. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy dziecko obejmuje zarzad nad przedmiotami,

ktoére zostaty mu przekazane w drodze dziedziczenia lub darowizny, a takie zastrzezenie wynika

15 7. K. Nowakowski, System prawa cywilnego, t. II, Warszawa 1977, s. 412, za T. Sokotowskim, Ochrona
interesu majqtkowego dziecka, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1985, z. 2, s. 123. Por. takze
przywolany tam J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1976, s. 127: ,,Przez czynnosci zwyklego zarzadu
nalezy rozumie¢ zatatwianie biezacych spraw zwigzanych ze zwykla eksploatacja rzeczy i utrzymywaniem jej w
stanie niepogorszonym w ramach aktualnego jej przeznaczenia, wszystko zas, co si¢ w tych granicach nie miesci,
nalezy do spraw przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu”.

16 T. Sokotowski, Ochrona interesu..., op.cit., s. 123 i przywotani tam A. Kunicki, Pojecie zwyklego zarzgdu w
prawie rodzinnym i opiekurnczym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1968, z. 1,s. 117 i n.; B.
Dobrzanski, Kodeks..., op.cit., s. 676; S. Breyer, S. Gross [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. B.
Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975, s. 180 i n.

17 T. Sokotowski, Ochrona interesu..., op.cit., s. 124 in.
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z czynnos$ci prawnej. W takiej sytuacji darczynca lub spadkodawca wyznaczaja zarzadce, a jesli
tego nie uczynia, to zarzad sprawuje wowczas kurator wyznaczony przez sad opiekuniczy.!8
W zakresie prawa do reprezentacji, rodzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka,
ktore pozostaje pod ich wiadza rodzicielska. Jezeli natomiast dziecko pozostaje pod wtadza
rodzicielska obojga rodzicow, to kazde z nich moze wowczas dziata¢ samodzielnie jako jego
przedstawiciel ustawowy, zgodnie z trescig art. 98 § 1 k.r.o. Jezeli Zadne z rodzicow nie moze
reprezentowac dziecka, ktore pozostaje pod ich wladza rodzicielska, sad opiekunczy ustanawia
w tym celu kuratora. Artykut 180 § 2 k.r.o. przewiduje ustanowienie kuratora do zatatwienia
poszczegodlnej sprawy, a zatem kuratela ustaje z mocy prawa z chwilg ukonczenia tej sprawy. !’
Z rozwazan tych wynika, ze wszystkie atrybuty wtadzy rodzicielskiej, stanowiace jej
istot¢ obejmuja zarowno obowiazki, jak i prawa rodzicow wzgledem dziecka, w tym przede
wszystkim obowigzek i prawo wychowania go i kierowania nim, a takze obowiazek i prawo
sprawowania pieczy nad jego majatkiem i reprezentowania go. Katalog ten jest jednak otwarty
1 moze dotyczy¢ rdwniez innych praw i obowiazkdw zwigzanych z poszczegolnymi aspektami
zycia dziecka. Jezeli natomiast rodzice w sposob niewlasciwy wypetniaja powyzsze prawa
i obowiazki lub wcale ich nie realizuja, to wowczas narazajg si¢ na zastosowanie okreslonych
prawem Srodkoéw, w szczegdlnosci polegajacych na ograniczeniu, zawieszeniu i pozbawieniu
wladzy rodzicielskiej przez sad opiekunczy. W razie zaistnienia przeszkéd w wykonywaniu
wiadzy rodzicielskiej, rodzice moga skorzysta¢ z ochrony przystugujacych im praw i uzyskac

pomoc okreslonych organdéw, przewidziang w art. 109 k.r.o.

2. Instytucja ograniczenia wladzy rodzicielskiej.

Problematyka ingerencji sadu opiekunczego w wykonywanie wladzy rodzicielskiej
zostala uregulowana w art. 109-111 k.r.o. Pierwszy z tych artykutow w § 1 stanowi, ze jezeli
dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy wyda stosowne zarzadzenia. Z tresci tego
przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w przypadkach, kiedy istnieje stan zagrozenia dobra
dziecka, dziatanie sadu opiekunczego ma charakter obligatoryjny, o czym $§wiadczy
postanowienie ,,sad wyda zarzadzenia”, a nie ,,sad moze wyda¢ zarzadzenia”. Sad powinien
przy tym w sposob wlasciwy oceni¢ sytuacje, ktora zagraza dobru dziecka, gdyz tylko

prawidlowa ocena w tym zakresie pozwoli wyda¢ odpowiednie zarzadzenie. Wskaza¢ takze

18 J. Strzebinczyk, System Prawa Prywatnego, t. 12 [w:] Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2011, s. 265.
19 A K. Bielifiski, M. Pannert, Prawo rodzinne, Warszawa 2011, s. 195.
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nalezy, ze katalog zarzadzen wskazanych w art. 109 § 2 k.r.o. ma charakter otwarty i sad
opiekunczy nie jest nimi zwigzany. Moze zatem wybra¢ rowniez inny $rodek ingerencji,
uznajac, ze ten $rodek bedzie najbardziej odpowiedni i celowy dla zapewnienia dziecku
nalezytej ochrony. Sad opiekunczy moze réwniez zastosowac srodek wskazany w powyzszym
przepisie, jednak dokona¢ jego modyfikacji i dostosowaé go do konkretnej sytuacji, w jakiej
znajduje sie dziecko?. J. Ignatowicz zwrdcit uwage, ze sad jest uprawniony do wydania
dowolnego zarzadzenia, ktorego wymaga dobro dziecka.?! Musi by¢ ono jednak wykonalne
i nadawa¢ si¢ do wyegzekwowania.??

Zgodnie z art. 109 k.r.o. jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy wyda
odpowiednie zarzadzenia. Sad opiekunczy moze w szczegdlnosci zobowigzac¢ rodzicOw oraz
maloletniego do okreslonego postgpowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny,
realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ matoletniego do placowki wsparcia
dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub
skierowa¢ rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujacych si¢ terapig rodzinna,
poradnictwem lub $§wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem
sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen. Moze rowniez podda¢ wykonywanie wladzy
rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sadowego (art. 109 § 2 pkt 3 k.r.o0.).

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej moze dotyczy¢ jednego z rodzicéw lub obojga.
Nie zawsze jednak ograniczenie wiladzy rodzicielskiej nastepuje z winy rodzicow.
Sad dokonujac oceny, czy dobro dziecka jest zagrozone, bada co doprowadzito do takiej
sytuacji, jednak bez znaczenia pozostaje to czy faktycznie zagrozenie to zostalo spowodowane
nieodpowiedzialnym zachowaniem rodzicéw, ich nieudolnoscia, czy tez mylnym pojeciem,
odnosnie tego, co jest dla dziecka najlepsze. Do zadan sadu nalezy bowiem ustalenie faktu,
charakteru i czgstotliwo$ci wystepowania negatywnego zachowania rodzicow, ktére zagraza
dobru dziecka.?? Z tresci art. 109 k.r.o. nie wynika bowiem, ze warunkiem ingerencji sagdu
w sfere wladzy rodzicow jest ich zawinione dziatanie lub zaniechanie.?* Sad podejmuje wiec
odpowiednie dzialania w kazdym przypadku, gdy zagrozone jest dobro dziecka. Dotyczy
to gléwnie sytuacji, w ktérych rodzice dopuszczaja si¢ wzglegdem dziecka okreslonych

zaniedban z uwagi na naduzywanie alkoholu. Inne okoliczno$ci moga natomiast wynikac

20 A. Lapinski, Ogolna problematyka ograniczenia wladzy rodzicielskiej wedtug art. 109 k.r.o., Palestra 1974, nr
18/3(195),s. 21 in.

21 J. Gajda, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 930.

22 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 280.

23 H. Ciepla, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2012, s. 234.
24 Postanowienie SN z 7.06.1967 r., III CR 84/67, OSNC 1968, nr 2, poz. 21.
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z zachowania samego dziecka i moga by¢ zwigzane np. z jego podatnoscig na niewlasciwe
zachowania grupy rowiesniczej, w tym na uzaleznienia, czy tez stosowanie przemocy.
Moga by¢ takze zwigzane z trudng sytuacja materialng rodziny, cigzka chorobg rodzicow
1 wtedy majg charakter obiektywny. Podkreslenia wymaga rowniez, ze ograniczenie wladzy
rodzicielskiej na podstawie art. 109 k.r.0. nie jest rOwnoznaczne z utratg tej wladzy i to nawet
w sytuacji, kiedy dziecko np. z uwagi na przej$ciowe problemy rodzicow, czy to materialne,
czy to wynikajace z poddania si¢ terapii od uzaleznien, zostaje umieszczone w pieczy
zastgpczej. W tym przypadku nie jest tez mozliwe ustanowienie opiekuna i przejgcie przez
niego wiadzy rodzicielskiej, gdyz rodzice nie zostali tej wtadzy pozbawieni tylko zostata im
ona ograniczona, na co wskazuje art. 94 § 3 k.r.o.

Katalog zarzadzen wskazany w tresci art. 109 k.r.o. wymienia opisane powyzej srodki
klasyfikujac je od najtagodniejszego do najsurowszego. Zarzadzenia te powinny by¢ przez sad
wydawane adekwatnie do stopnia i rodzaju zagrozenia oraz sytuacji rodzinnej w jakiej dziecko
si¢ znajduje. Tym samym nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych sad wyda zarzadzenie
niewspoimierne do popetnionego przez rodzicéw lub dziecko zaniechania lub dziatania, ktore
zagraza jego dobru i interesom. Sad opiekuficzy nie powinien np. umieszczaé¢ dziecka w pieczy
zastgpczej jedynie z uwagi na niedopelnienie przez niego obowigzku szkolnego. W przypadku
za$ cigzkich przewinien winien od razu zastosowac¢ wspotmierny do tego $rodek, zaczynajac
od formy najlagodniejszej 1 poOzniej stopniujac ja do bardziej rygorystycznej.
Wymaga to od sadu kazdorazowo doktadnej analizy sytuacji rodzinnej i opiekunczej dziecka.

Jednocze$nie nalezy odr6zni¢ ograniczenie wtadzy rodzicielskiej na podstawie art. 109
kr.o. od jej ograniczenia na podstawie art. 58 § la kr.o. lub art. 107 kr.o.
Roéznice pomigdzy tymi instrumentami ingerencji we wtadze rodzicielska dotycza zar6wno
sformutowania samych przestanek rozstrzygnigcia sgdowego, jak ijego skutkdw. Na podstawie
art. 109 k.r.o. dochodzi bowiem do uszczuplenia wykonywanej przez rodzicow wiladzy
rodzicielskiej o okreslony element wskazany w zarzadzeniu sadu przy jednoczesnym
zachowaniu pozostatych elementow tej wladzy.”> W przypadku rozstrzygniecia na podstawie
art. 58 § la k.r.o. lub art. 107 k.r.o. zachodzi natomiast sytuacja odwrotna, gdyz rodzicowi

zostajg pozostawione jedynie wskazane przez sad opiekunczy uprawnienia.?®

3 J. Styk, Pokrewienstwo i powinowactwo [w:] Tom V. Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Przepisy
wprowadzajqgce KRO, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1291.

26 K. Piasecki [w:] H. Ciepta, B. Czech, T. Domifczyk, S. Kalus, M. Sychowicz, K. Piasecki, Kodeks rodzinny i
opiekunczy. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2011, s. 789.
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Instytucja ograniczenia wtadzy rodzicielskiej nierozerwalnie wiaze si¢ z zasadg ochrony
dobra dziecka, jako wartoscia nadrzedna. Srodki, ktére zostaly przewidziane
w art. 109 k.r.o. stuzg urzeczywistnianiu tej zasady przez sady w kazdej indywidualnej sytuacji,
kiedy dobro dziecka zostaje zagrozone. Instrumenty prawne, ktorymi sad dysponuje, moga
mie¢ nie tylko charakter represyjny i przeciwdziata¢ niepozadanym zachowaniom, ale przede
wszystkim powinny pomodc rodzicom w lepszym sprawowaniu wiadzy rodzicielskiej w razie
pojawienia si¢ sytuacji trudnych i kryzysowych. Dzigki tej instytucji rodzice nie zostaja
catkowicie pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, a jedynie pewne okreslone jej atrybuty wykonuja
przy pomocy instytucji i organdw panstwowych. Nadal zatem moga oni budowac i1 rozwijaé
emocjonalng wi¢z z dzieckiem i uczy¢ si¢ jak wlasciwie postgpowac, aby wtadza rodzicielska
byta przez nich sprawowana w sposob prawidlowy i przede wszystkim zgodny z jej ochronng
funkcja. Ma to szczegdlne znaczenie w tych sytuacjach, kiedy to nie z ich winy dochodzi do
powstania w rodzinie dysfunkcji, na co wptyw ma np. $rodowisko rowiesnikow, w ktérym
dziecko przebywa.

Aby przeciwdziala¢ niepozadanym zachowaniom ze strony dziecka, a w szczegdlnosci
zapobiega¢ przyczynom i skutkom ich powstania, sad moze wyda¢ rowniez inne niz
wymienione w art. 109 k.r.o. zarzadzenia, a dotyczace np. zakazu uzywania S$rodkéw
odurzajacych przez maloletniego i tym samym wesprze¢ rodzicow w ich trudnej walce
z uzaleznieniem dziecka. Podsumowujac, instytucja ograniczenia wtadzy rodzicielskiej spetnia
wiele waznych, a zarazem pozytywnych funkcji socjalizacji dziecka, uczac go prawidtowych
zachowan 1 ksztaltujac w nim wlasciwe postawy spoteczne, ktore w toku dalszych kontaktéw

migdzyludzkich dziecko rozwija i poglebia.

3. Nadzor kuratora nad wykonywaniem wladzy rodzicielskiej.

3. 1. Pozycja i zadania kuratoréw rodzinnych

Jednym ze srodkéw ingerencji sadu opiekunczego we wladze rodzicielska jest poddanie
tej wladzy stalemu nadzorowi kuratora sagdowego. Zadania kuratoréw rodzinnych okresla
Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych?’, ktora w art. 147 § 2 stanowi,
ze w sadach dziataja kuratorzy sadowi, a mianowicie kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla
dorostych. Artykut 2 ust. 1 ustawy z 27.07.2001 r. o kuratorach sgdowych?® stanowi natomiast,

ze kuratorami sadowymi sg zawodowi kuratorzy sadowi i spoteczni kuratorzy sadowi.

27 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm. dalej jako ,,u.s.p.”.
28 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 167., dalej jako ,,u.k.s.”.
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Wskazaé nalezy, ze w przepisach tejze ustawy zostaly doprecyzowane ogolne regulacje zawarte
w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych dotyczace kuratorow sadowych,
powierzonych im zadan oraz zakresu dziatania. Tego rodzaju zadania dotycza zar6éwno
kuratoréw rodzinnych, jak i zadania kuratorow osob dorostych. Nie majg one jednak
identycznego charakteru, poniewaz r6znig si¢ zakresem czynnosci i trescig. Artykul 147 § 2
u.s.p. okresla dwie grupy zadan kuratoréw sagdowych i to zard6wno zadan przewidzianych dla
kuratoréw rodzinnych, jak i kuratorow dla dorostych. Sa nimi wykonywanie czynnoS$ci
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym, a takze wykonywanie
innych czynnosci, ktore zostaly okreslone w przepisach szczegdlnych. Zadania kuratoréw
obejmuja obie te grupy czynnosci, jednak do podstawowych obowigzkéw kuratora rodzinnego
nalezy wykonywanie okreslonych czynno$ci wychowawczo — resocjalizacyjnych. To wtasnie
na te czynnosci ustawodawca potozyt nacisk, zaliczajac je do pierwszej grupy obowigzkow
kuratora, co nie oznacza jednak, ze kuratorzy sa zwolnieni z wykonywania rowniez i innych
zadan, okreslonych w przepisach szczegoélnych, w tym przede wszystkim w ustawie
o kuratorach sgdowych. Artykut 1 u.k.s. stanowi bowiem, ze kuratorzy sadowi realizuja
okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, ale takze
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, ktore sa zwigzane z wykonywaniem orzeczen
sadu. Tym samym zadania te niewatpliwie obejmuja szerszy zakres dzialan od tych wskazanych
w ustawie - Prawo o ustroju sadow powszechnych. Biorgc pod uwage okreslone ustawowo
zadania kuratoroOw 1 sposob wykonywania przez nich obowigzkow w $rodowisku
podopiecznych mozna powiedzie¢, ze petnienie przez nich stuzby w wymiarze sprawiedliwos$ci
polega z jednej strony na dostarczaniu sgdowi wiedzy o osobie, srodowisku w jakim przebywa
i zaburzeniach w spotecznym funkcjonowaniu, z drugiej za$§ petnienie stuzby ma by¢ pomoca
podopiecznym sadu, czyli osobom do ktérych adresowane jest orzeczenie sagdu, w wytworzeniu
prawidlowych mechanizméw funkcjonowania spotecznego, zgodnie z ogdlnie przyjetymi

® Poza wykonywaniem obowigzkow

i obowigzujgcymi normami zycia spotecznego.’
1 uprawnien w zakresie nadzoru, zawodowy kurator rodzinny, wykonuje rowniez czynnosci,
ktoére zostaty wskazane w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.06.2003 .
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratorow
sgdowych®’, w tym m.in. uczestniczy w posiedzeniach wykonawczych sadu, dotyczacych
swoich podopiecznych (§ 5 pkt 8 rozporzadzenia). Z kolei § 6 rozporzadzenia stanowi,

ze kurator rodzinny przeprowadzajac wywiad Srodowiskowy, przede wszystkim ustala

2 T. Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2014, wyd. I, s. 85.
30 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 989.
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okoliczno$ci okreslone przez sad lub s¢dziego albo kontroluje sposoéb wykonywania orzeczenia
przez uprawnione podmioty. Czynno$¢ ta moze by¢ obowigzkiem kuratora rodzinnego takze
w postepowaniu wykonawczym w sytuacji, kiedy sad opiekunczy zarzadzi zebranie
wiadomosci o sytuacji rodzinnej i postgpowaniu podopiecznego po wydaniu orzeczenia.
Z kolei art. 10 u.k.s. wskazuje, ze w celu nalezytego wykonywania powyzszych zadan,
zawodowy kurator rodzinny ma obowigzek stale podnosi¢ swoje kwalifikacje, w tym
uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego.

Zadania kuratorow rodzinnych zostaly czg¢sciowo uregulowane takze w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Okres$la je art. 109 § 2 pkt 3 k.r.o. wskazujac, ze w sytuacji,
gdy wystepuje zagrozenie dobra dziecka, sad moze podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej
statlemu nadzorowi kuratora sgdowego. Wydajac zarzadzenie okreslone w tre§ci ww. przepisu,
sad opiekunczy wskazuje na czym ten nadzor ma polega¢. W praktyce najczesciej polega on na
odwiedzinach w miejscu zamieszkania dziecka celem zorientowania si¢ w jego aktualnej
sytuacji rodzinnej i sprawdzenia postepoOw rodzicow w zakresie sprawowania pieczy nad
dzieckiem, badz tez skontrolowania postepowania dziecka i jego stosowania si¢ do polecen
sadu. Nadzor kuratora moze wynika¢ réwniez z faktu powierzenia mu przez sad sprawowania
zarzadu nad majatkiem dziecka. Ponadto z art. 109 § 4 k.r.o. mozna wywies¢ takze i inne
dodatkowe zadania kuratora, gdyz przepis ten stanowi, ze w razie zastosowania innych §rodkoéw
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sad opiekunczy
zawiadamia o wydaniu orzeczenia wlasciwg jednostke organizacyjng wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej, ktdra udziela rodzinie maloletniego odpowiedniej pomocy i sktada
sadowi opiekunczemu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania dotyczace
sytuacji rodziny i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzina, a takze wspotpracuje
z kuratorem sagdowym.

Z kolei w art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o. zostalo wskazane, ze w sytuacji, gdy wystepuje
zagrozenie dobra dziecka, sad opiekunczy moze m.in. zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego
w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastgpczej albo
powierzy¢ tymczasowo pelnienie funkcji rodziny zastgpczej malzonkom lub osobie,
niespetniajacym warunkow dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie niezbgdnych szkolen,
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W tym
przypadku, sad opiekunczy rowniez powinien wspotpracowaé z kuratorem rodzinnym
irozwazy¢, czy nie zachodzi potrzeba ustanowienia nadzoru kuratorskiego w celu sprawowania
kontroli nad sposobem wykonywania pieczy nad matoletnim. Jest to bowiem zwigzane z trudng

sytuacja, jaka jest umieszczenie dziecka pod opieka osob, ktore nie posiadaja wymaganego
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przygotowania do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, a tym samym moga mie¢ trudnos$ci
w przystosowaniu si¢ do nowej roli i sytuacji zyciowej. W takim przypadku kurator rodzinny
bedzie stanowit dla nich niezbgedne wsparcie i pomoc w prawidlowym realizowaniu
obowigzkow, wynikajacych z koniecznosci sprawowania opieki nad osoba maloletnig.
Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekunczy ma takze obowigzek ograniczy¢
utrzymywanie kontaktow rodzicow z dzieckiem (art. 1132 § 1 k.r.0.). Ograniczenie to moze
polega¢ np. na zezwoleniu na spotykanie si¢ z dzieckiem tylko w obecno$ci kuratora sgdowego
(art. 1132 § 2 pkt 3 k.r.0.). Dopuszczalnymi formami nadzoru kuratorskiego sg m.in. obecno$¢
kuratora i sprawozdania sporzadzane przez niego z obje¢cia, przebiegu i zakonczenia nadzoru
kuratorskiego. Kurator rodzinny, ktéremu zlecono obecno$¢ przy kontaktach rodzicow
z dzie¢mi, ustalonych przez sad opiekunczy, stawia si¢ w okreslonym w postanowieniu sadu
terminie i miejscu i jest obecny przez caly czas trwania kontaktu, zapewniajac, by kontakt ten
nie trwat dluzej, niz postanowit sad. Z kazdej obecno$ci przy takich kontaktach kurator
rodzinny niezwlocznie sktada sadowi pisemna notatke (§ 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z 12.06.2003 r. w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania uprawnien

i obowigzkow kuratorow sgdowych?®!).

3.2. Poddanie wykonywania wladzy rodzicielskiej nadzorowi kuratora

Analiza przepisow prawnych regulujacych kwestie¢ zwigzang z obowigzkami
i zadaniami kuratoré6w rodzinnych pokazuje, ze ta forma ingerencji sadu opiekunczego
w sprawowanie nad dzieckiem wiladzy rodzicielskiej pozwala na podj¢cie dziatan
zmierzajacych do ochrony dobra dziecka w naturalnym dla niego §rodowisku. Dziatania te beda
zmierzaly do zahamowania, a w rezultacie do catkowitego wyeliminowania niepozadanych
zachowan, ktére doprowadzity do powstania nieprawidlowych nawykéw opiekunczych oraz
postaw wychowawczych rodzicéw. Obok dziatan podejmowanych wzgledem rodzicéw,
kurator wspotpracuje takze z dzieckiem i poprzez wlasciwe oddziatywanie wychowawcze
buduje w nim poczucie wlasnej wartosci oraz tworzy atmosferg, ktora sprzyja jego
prawidlowemu rozwojowi. Dziatania kontrolne stanowig jeden z aspektow pracy kuratora przy
wykonywaniu nadzoru nad podopiecznymi. Najwigcej czasu pracy kuratora sgdowego zajmuja

jednak dzialania naprawcze, w tym resocjalizacyjne, wychowawcze, reedukacyjne

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 989.
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i korekcyjne®?. W tym aspekcie pracy duzy wplyw na ewentualny sukces ma wspdtpraca
kuratora z organami i instytucjami publicznymi. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Urzad Pracy, Urzad Miasta, Miejska Komisj¢ Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, a takze zatrudnionych tam
pracownikow socjalnych. Niejednokrotnie dziatania kuratoréw rodzinnych i pracownikow
socjalnych sa do siebie podobne i mogg by¢ powielane, w niektorych aspektach znacznie si¢
jednak r6znig. Najwazniejsze jest to, aby byly ze soba spojne oraz wzajemnie si¢ uzupetniaty.
Warto przy tym podkresli¢, ze praca pomocowa jest tylko wycinkiem wieloaspektowych
dziatan kuratorow rodzinnych, a zatem nie moze by¢ mowy o wyrgczaniu w tym zakresie
pracownikow socjalnych. Okreslone dziatania wychowawcze podejmowane przez kuratora bez
réwnoleglej wspolpracy z innymi instytucjami bylyby niemozliwe, a przy tym nader
utrudnione. Wspotpraca kuratora rodzinnego z organami samorzadowymi i instytucjami
publicznymi stanowi integralny aspekt jego pracy, polegajacej na oddzialywaniu
wychowawczo-resocjalizacyjnym, ktore jest realizowane w $rodowisku matoletniego.
Jest to niezmiernie istotne majac na uwadze fakt, ze kuratorzy rodzinni uczestnicza
w realizowaniu konstytucyjnego obowiazku pomocy matzonkom, rodzinie i dziecku,
a jednoczesnie realizuja w duzej mierze zadania sagdu opiekunczego, np. dostarczajac sadowi
informacje pozyskane w trakcie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego, co stanowi dla
sadu istotny material dowodowy. Sadowi kuratorzy rodzinni nie tylko maja udziat
W rozpoznaniu spraw, o ktorych rozstrzyga sad rodzinny, ale sg oni uprawnieni i zobowigzani
do inicjowania udzielenia przez sad okreslonej ochrony prawnej przez inicjowanie okreslonych
postepowan sagdowych, a nieraz sg takze podmiotami postepowan sadowych. W obecnym stanie
prawnym sgdowy kurator rodzinny ma status organu pomocniczego sadu rodzinnego, ktérego
glownym celem jest takie wspotdziatanie z sadem, aby umozliwi¢ sagdownictwu rodzinnemu
realizacje jego istoty, czyli udzielania ochrony prawne;j.*?

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kontakty dziecka z rodzicami mieszczg si¢ w sferze jego
praw podmiotowych i podlegaja ochronie konwencji migdzynarodowych, stanowigcych
gwarancj¢ realizacji zasady ochrony dobra dziecka. Ustanowienie nadzoru kuratora nad
wykonywaniem witadzy rodzicielskiej nie jest zatem wymierzone przeciwko rodzicom
i dziecku, aby uniemozliwi¢ im w ten sposéb wzajemne poglebianie wigzi emocjonalnej,

a ingerencja sadu opiekunczego ma wylacznie wyeliminowa¢ pewne zaniedbania

32 A. Swierczek, Wspélpraca instytucjonalna kuratora sgdowego dla 0séb dorostych w ramach sprawowanych
dozorow nad skazanymi, w: Resocjalizacja Polska (Polish Journal of Social Rehabilitation) 2013, nr 4, s. 178.
33 H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqd opiekuriczy, Torun 2002, s. 167.
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wychowawcze, czy bledy popetniane przez rodzicéw, tak aby mogli oni dokona¢ racjonalnej
oceny sytuacji dziecka oraz podejmowac dziatania stuzace wyltacznie jego dobru. Jest to
instytucja niezwykle potrzebna, gdyz w wielu przypadkach moze okaza¢ si¢ rozwigzaniem
wystarczajacym, bez koniecznosci dalszej ingerencji sadu opiekunczego w sprawowanie
wladzy rodzicielskiej. W tym zakresie kurator pelni rol¢ mediatora pomig¢dzy rodzicami,
a dzieckiem, ale czgsto takze pomigdzy samymi rodzicami, ktdérzy nie moga porozumie¢ si¢
w kwestiach dotyczacych wykonywania wiladzy rodzicielskiej, zwlaszcza jezeli zyja oni
w rozlaczeniu. Konflikty pomigdzy rodzicami, bardzo cze¢sto wptywaja na sposob realizowania
przez nich swoich obowigzkéw rodzicielskich i wplyw ten przybiera nieraz postaé
negatywnego ksztaltowania relacji z drugim rodzicem. W takiej sytuacji, zadaniem kuratora
jest doprowadzi¢ strony do ugody i wypracowa¢ z nimi plaszczyzne wspolnego porozumienia,
tak by w przysztosci ich kontakty z dzieckiem odbywaly si¢ w sposdb niezakldcony
i prawidtowy bez konieczno$ci ingerencji instytucji zewnetrznych.

W podobny sposob nalezy tez postrzega¢ nadzor nad kontaktami dziecka z dziadkami
lub rodzenstwem. Jezeli relacje pomiedzy dzieckiem, a jego bliskimi (dziadkami,
rodzenstwem) uktadaty si¢ prawidlowo, to z pewnoscig stuzyly one dobru dziecka. Natomiast
ich utrudnianie przez tego rodzica, z ktorym dziecko przebywa, nalezy postrzegaé
w kategoriach co najmniej zagrozenia owego dobra, co stanowi wystarczajacy powdd do
podjecia przez sad opiekunczy dziatan odpowiednich dla jego ochrony. A jak juz
powiedziano, art. 109 § 1 k.r.o. daje sagdowi rodzinnemu podstawy do wydania wszelkich
zarzadzen, ktore w zaistniatych okoliczno$ciach uzna on za adekwatne.?*

Nadzor kuratora nad wykonywaniem wladzy rodzicielskiej trwa od momentu jego
ustanowienia do momentu ustania przyczyn, z powodu ktoérych sad zastosowat ten §rodek
ingerencji, nie dluzej jednak niz do dnia osiggnigcia przez osobe matoletnig petnoletnosci,
a tym samym do czasu, kiedy dziecko nie bedzie juz podlegato wtadzy rodzicielskiej rodzicow.
Jezeli nadzor kuratora zostat ustanowiony jedynie na czas trwania postgpowania sagdowego
w trybie udzielenia zabezpieczenia to jest on wykonywany do czasu uprawomocnienia si¢
orzeczenia konczacego postgpowanie, w ktorym sad opiekunczy podejmuje ostateczng decyzje
o zastosowaniu danego rodzaju srodka ingerencji. W sytuacji, kiedy podjete przez kuratora
rodzinnego dzialania nie przyniosa oczekiwanych rezultatow  wychowawczo-

resocjalizacyjnych, sad moze zamieni¢ ten $rodek ingerencji na inny, np. catkowicie zmienié¢

34 T. Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki..., op.cit., s. 86.
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srodowisko wychowawcze dziecka poprzez umieszczenie go w rodzinie zastgpczej lub w

placowce opiekunczo-wychowawczej.

4. Podsumowanie.

Wsréd $rodkow ingerencji sadu we wiladze rodzicielska ustawodawca przewidziat
nadzor kuratora nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej. Srodek ten stanowi forme pomocy
udzielanej rodzicom i zabezpiecza interesy oraz potrzeby matoletniego w razie, gdy jego dobro
zostaje zagrozone. Wydane przez sad opiekunczy na podstawie powotanego przepisu
zarzadzenia ograniczaja dowolnos¢ postepowania rodzicow w stosunku do dzieci. Sad przy
wydawaniu zarzadzen w trybie art. 109 k.r.o. podejmuje dziatania profilaktyczne, ingerujac
w sfer¢ wladzy rodzicielskiej m.in. poprzez ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego po to,
aby zapobiec ujemnym skutkom w zakresie niewtasciwego jej wykonywania. Ustanowiony
nadzor kuratora nie stanowi przy tym formy represji sagdu w stosunku do rodzicéw i nie ma na
celu przedstawienia ich w negatywnym S$wietle, lecz jest formg niesienia pomocy w razie
pojawienia si¢ sytuacji trudnych i kryzysowych zagrazajacych dobru dziecka. Udzielajac
ochrony prawnej, nalozonej przez sad opiekunczy, kuratorzy rodzinni petnig nie tylko funkcje
wychowawczo-resocjalizacyjng, ale rowniez profilaktyczng i kontrolng. Stanowig sadowe
organy pomocnicze w sprawach opiekunczych i dziataja w oparciu o szereg aktéw prawnych,
na podstawie ktorych sad wydaje okreslone zarzadzenia. Pozwala to sagdowi opiekunczemu na
ingerencj¢ w prawa rodzicielskie, jezeli sa one niewlasciwie wykonywane. Nalezy takze
pamigtaé, Zze ustanowienie nadzoru kuratora pozwala na podjecie dziatan w naturalnym
srodowisku dziecka, nie ostabiajac wigzi emocjonalnej mi¢dzy rodzicami a dzieckiem i dopiero
w sytuacji, gdy S$rodek ten okaze si¢ nieskuteczny, sad opiekunczy moze postanowic
o zastosowaniu bardziej rygorystycznej formy ingerencji. W zwigzku z tym, by nalezycie
chroni¢ dobro dziecka, w pierwszej kolejnosci trzeba odpowiednio — przy uwzglednieniu
zaprezentowanych uwag — rozpatrywaé t¢ instytucj¢ prawa rodzinnego, jaka jest nadzor

kuratora sadowego w sprawach opiekunczych.
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Summary

The limitation of parental authority by a probation officer supervision

This article presents issues related to parental authority, understood as all the obligations and
rights of parents towards a child. An attempt has been made to define this legal concept,
taking into account the position of the doctrine and jurisprudence. The issues related to the
legal aspect of relations between parents and children were analyzed. The basic features
of the proper exercise of parental responsibility and the elements that make up the legal
structure of this concept were discussed. First of all, the text introduces and discusses the role
of a probation officer in proceedings related to the exercise of supervision in guardianship

matters.

Malgorzata Strzelecka
Magister prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego;

doktorantka z wolnej stopy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

75



