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Kilka uwag o osobie prokurenta

Streszczenie

W istote prokury wpisane jest wielkie zaufanie jakim mocodawca darzy¢ powinien
prokurenta, wszak ten szczegdlny pelnomocnik umocowany jest do dokonywania wszelkich
czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, a negatywne konsekwencje
nieroztropnych dziatan prokurenta dotkng samego przedsigbiorce. W konsekwenc;ji art. 1092
KC stanowi, ze prokurentem moze by¢ wytacznie osoba fizyczna posiadajaca petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Przepisy KC nie zawierajg jednak zadnych ograniczen dotyczacych
przeszto$ci — w tym kryminalnej - kandydata na prokurenta. Natomiast z innych regulacji
wynika, ze uprzedni prawomocny wyrok sadu (skazujacy za przestgpstwo albo orzekajacy
zakaz petnienia funkcji) jest prawnie relewantny w kontek$cie prokury. Przepisy te znajduja
si¢ w réznorodnych aktach prawnych, rézny jest zakres ich regulacji i skutki. Nie jest przy
tym jasna aksjologia takich a nie innych rozwigzan, co powodowa¢ moze dezorientacje

wsrdd przedsigbiorcoOw.

1. Wprowadzenie

W $wietle prawa polskiego prokura jest szczegdlnego rodzaju petnomocnictwem.
Podstawowa regulacja jej po$wiecona znajduje si¢ —od 2003 r. —w art. 109'-1098 KC!. Prokure
wyroznia sposrdéd innych pelnomocnictw to, ze precyzyjnie wskazany zostal krag
mocodawcow: prokura moze zosta¢ udzielona jedynie przez przedsigbiorce podlegajacego
obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej albo
do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego?. Kolejng istotng cechg prokury jest
jej zakres, ktory zostal okre§lony wyraznie przez ustawodawceg. Zakres ten nie moze by¢

modyfikowany przez mocodawce (przedsigbiorce)® i jest bardzo szeroki: prokura obejmuje

! Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm., dalej jako ,,KC”.
2 Por. art. 109' § 1 KC.

> W my§l art. 109! § 2 KC nie mozna ograniczy¢ prokury ze skutkiem wobec 0sob trzecich, przy czym przepisem
szczegbdlnym jest w tym wzgledzie art. 109° KC dopuszczajacy udzielenie prokury oddzialowe;.
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umocowanie do czynno$ci sagdowych i1 pozasadowych, jakie sa zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa*. Prokura wyrdznia si¢ tez tym, ze istnieje wymog ujawnienia jej
we wlasciwym dla przedsigbiorcy rejestrze lub ewidencji® oraz tym, ze niedopuszczalne jest

udzielenie prokury nieodwotalnej®.

2. Osoba prokurenta w Swietle przepisow kodeksu cywilnego

W istote prokury wpisane jest wielkie zaufanie, jakim mocodawca darzy¢é powinien
prokurenta, wszak ten szczegdlny petnomocnik umocowany jest do dokonywania wszelkich
czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, a negatywne konsekwencje
nieroztropnych dziatan prokurenta dotkng samego przedsiebiorce. W konsekwencji art. 1092
KC stanowi, ze prokurentem moze by¢ wytacznie osoba fizyczna posiadajaca petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Kwalifikacja podmiotowa prokurenta jest wiec surowsza
od wymaganej dla petlnomocnika. Przepis nie pozostawia watpliwosci co do tego,
ze prokurentem nie moze by¢ osoba prawna ani osoba prawna ulomna’.
Stanowi on normatywny wyraz powszechnie przyjmowanego w doktrynie pogladu, zgodnie
z ktorym szczegdlny stosunek zaufania, na ktorym opiera si¢ prokura, moze dotyczyc
wylacznie 0sob fizycznych®. Co wigcej, prokurentem moze by¢ tylko osoba fizyczna majgca
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, co a contrario oznacza, ze nie moze nim by¢ nie tylko

osoba niemajaca w ogoéle zdolnosci do czynnosci prawnych, ale takze osoba o ograniczonej

4 Por. art. 109! § 1 KC in fine, choé¢ jednoczesnie jednak art. 1093 KC stanowi, ze do zbycia przedsigbiorstwa,
do dokonania czynnosci prawnej, na podstawie ktorej nastgpuje oddanie go do czasowego korzystania,
oraz do zbywania i obcigzania nieruchomosci jest wymagane pelnomocnictwo do poszczegélnej czynnosci.
5 Por. art. 1098 KC, cho¢ jednocze$nie wpis do rejestru nie ma skutku konstytutywnego, a jedynie deklaratoryjny.
Jak jednak zauwazyt SN w uzasadnieniu wyroku z 20.10.2005 r., I CK 120/05, LEX nr 167116: ,,prokura jest
wazna, mimo ze nie zostala wpisana do rejestru sadowego. Wpis do rejestru ma jednak istotne znaczenie z punktu
widzenia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego i to z dwoch powodow. Po pierwsze, laczy si¢ z nim
domniemanie waznosci udzielenia prokury wynikajace z art. 17 ust. 1 u.K.R.S. Po drugie, prokurent uzyskuje
mozliwos¢ skutecznego wylegitymowania si¢ odpisem lub wyciagiem z rejestru sadowego. Dotyczy to zardwno
udziatu prokurenta w obrocie gospodarczym, jak i w postgpowaniu przed sadem, prokurent powinien bowiem przy
pierwszej czynnosci procesowej dolaczy¢ do akt sprawy odpis lub wyciag z rejestru sadowego, ktory zastepuje
wymagane od petnomocnika — zgodnie z art. 89 § 1 k.p.c. — pelnomocnictwo procesowe”. Szerzej o wpisach
deklaratoryjnych por. D. Wajda, Wpisy w Krajowym Rejestrze Sqdowym wywolujqce skutek deklaratoryjny, PPH
2019, nr 1.
® Por. art. 1097 KC.
7 P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, LEX/el. 2021, art. 109(2).
8 U. Promifiska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, wyd. II, red. P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka,
Warszawa 2014, LEX/el., art. 109(2).
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zdolnosci prawnej’. Zatem juz sam KC stawia prokurentom bardziej surowe wymogi niz inny
petnomocnikom. Jednocze$nie regulacja zawarta w art. 1092 KC jest jednak do$¢ lakoniczna.

Z jednej strony nie znajduje si¢ w niej w niej odpowiedz na pytanie, czy dopuszczalne
jest udzielenie prokury przez przedsigbiorce bedacego osoba prawng (wzglednie utomna osoba
prawng) osobie fizycznej, ktorej przystuguje prawo reprezentowania przedsigbiorcy w takim
samym badz szerszym zakresie w poréwnaniu z zakresem umocowania prokurenta. Dotyczy to
w szczego6lnosci wspolnika spotki jawnej, partnera, komplementariusza, cztonka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig, prostej spotki akcyjnej, spotki akcyjnej czy spotdzielni'.
Problem ten byl juz przedmiotem szerszego zainteresowania'! i z tej racji w artykule nie bedzie
analizowany.

Pochyle si¢ za to nad druga konsekwencja lakoniczno$ci przepisow KC. Nie stawiajg
one prokurentowi zadnych wymogow, jesli chodzi o niekaralno$¢, co oznacza, ze KC implicite
dopuszcza, by mocodawca — na wlasne ryzyko — ustanowit prokurentami osoby o watpliwe;j
przeszto$ci, nawet skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej czy uznane przez sad za winne innych
niewtasciwych zachowan zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczy. Zasada ta jest watpliwa
biorac pod uwage pewnos$¢ i bezpieczenstwo obrotu. Szczesliwie zostaje jednak w pewien —
cho¢ niedoskonaty — sposob ograniczona przez przepisy szczegotowe, do ktorych nalezy przede
wszystkim oméwiony ponizej art. 18 § 2 KSH, a takze — pozostawione poza ramami niniejszego

opracowania - art. 373-377 Prawa upadto$ciowego!? oraz przepisy Kodeksu karnego dotyczace

® Odmiennie niz w przypadku pelnomocnictwa, ktére moze by¢ udzielone osobie o ograniczonej zdolnoci
do czynnosci prawnych, por. art. 100 KC.

10 Nie dotyczy jednak — jak zdaje sie sugerowaé P. Nazaruk, op.cit. - likwidatora, z tej prostej przyczyny,
ze z chwilg otwarcia likwidacji ustanowiona wcze$niej prokura wygasa (por. wyraznie art. 1097 § 2 KC)
1 nie mozna ustanawia¢ prokury w czasie likwidacji (co wynika z wyktadni celowosciowej, a w przypadku
niektorych przedsiebiorcow dodatkowo tez z wyraznych regulacji ustawowych, np. w odniesieniu do sp6itki jawnej
art. 79 § 2 KSH, do spotki z 0.0. - art. 284 § 2 KSH, do spotki akcyjnej — art. 470 § 2 KSH).

1 Jest przy tym elementem szerszego problemu, czy osoby te moga by¢ pelnomocnikami. Co do szczegbétowego
zestawienia pogladéw doktryny i orzecznictwa por. M. Pilich [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢
ogolna, cz. 2 (art. 56—125), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, LEX/el., art. 109(2); oraz P. Pinior [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogolna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX/el., art.
109(2).

12 Por. ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadto$ciowe, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm. Przepisy te
stanowia, ze sad upadtosciowy moze orzec pozbawienie na okres od jednego do dziesigciu lat prawa prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub w ramach spotki cywilnej oraz pelnienia funkcji zarzadcy
sukcesyjnego, cztonka rady nadzorczej, czlonka komisji rewizyjnej, reprezentanta lub — co szczegoélnie
interesujace w kontekscie tego opracowania - pelnomocnika osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza
w zakresie tej dziatalno$ci, spotki handlowej, przedsigbiorstwa panstwowego, spoldzielni, fundacji lub
stowarzyszenia osoby, ktorej zachowanie si¢ w zwigzku z upadtoscia zashuguje na szczegdlnie negatywng oceng
(np. gdy osoba ze swojej winy bedac do tego zobowiazana z mocy ustawy, nie ztozyta w ustawowym terminie
wniosku o ogltoszenie upadtosci albo po ogloszeniu upadlosci nie wydata lub nie wskazata majatku).
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srodka karnego w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania

okres$lonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej'>.

3. Osoba prokurenta w Swietle przepisow kodeksu spolek handlowych

Przyktadem ustawy zawierajacej dodatkowe ograniczenia wzgledem oséb prokurentow
jest kodeks spotek handlowych!*. Od 2018 r'°. stanowi on w art. 18 § 2, Ze nie moze by¢
prokurentem osoba, ktdra zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone
w przepisach rozdzialow XXXII-XXXVII KK!® oraz w art. 587, art. 590 i art. 591 KSH'".
Zakaz ten — co do zasady'® - ustaje z uptywem pigtego roku od dnia uprawomocnienia sie
wyroku skazujacego, chyba ze wczesniej nastgpito zatarcie skazania. Regulacja ta — cho¢ bez
watpienia potrzebna — budzi przynajmniej dwie watpliwosci.

Po pierwsze, nie jest wcale oczywiste, dlaczego w art. 18 § 2 KSH — tak w odniesieniu
do prokurentdéw, jak i do czlonkéw organdw spotek — przyjeto zasadg, ze nie powinni by¢
skazani prawomocnym wyrokiem sgdu akurat za te, a nie inne przestepstwa'®. W katalogu tym
nie ma wymienionych niektérych przestepstw, ktore ustawodawca uznat za przeszkode

w petnieniu funkcji organow spolek specjalistycznych?’, a ktorych popehienie by¢ moze

13 Por. art. 41 ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm. Szerzej na
temat tego srodka karnego por. P. Ochman, Wykonywanie srodka karnego zakazu zajmowania okreslonego
stanowiska a zakaz pelnienia funkcji piastuna organu spotki handlowej, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2014,
nr 33.

4 Ustawa z 15.9.2000 r., tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm. W ustawie tej znajdujg sie tez —
pozostajace poza zakresem zainteresowania niniejszego opracowania — przepisy stanowiace o niepolaczalnosci
prokury z byciem cztonkiem rady nadzorczej (por. art. 214 § 1 i art. 387 § 1 KSH).

I5'W pierwotnej wersji KSH tego ograniczenia wzgledem prokurenta nie byto, dodane zostato dopiero ustawg z
26.1.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 398.
16 S3 to przestgpstwa przeciwko ochronie informacji (art. 265-296 KK), przeciwko wiarygodno$ci dokumentow
(art. 270-277 KK), przeciwko mieniu (art. 278-295 KK), przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296-309 KK)
oraz przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi (art. 310-316 KK).

1783 to przestepstwa dokonane przez ogloszenie danych nieprawdziwych albo przedstawienie takich danych
organom spotki, wtadzom panstwowym lub rewidentom (art. 587 KSH), dokonane przez wystawienie falszywych
zaswiadczen o ztozeniu akcji uprawniajacej do glosowania czy uzyczanie innemu akcji nieuprawniajacej go do
glosowania (art. 590 KSH) oraz dokonane przy glosowaniu na walnym zgromadzeniu lub wykonywaniu praw
mniejszosci (art. 591 KSH). Dla stwierdzenia powyzszej przestanki negatywnej wystarczajace jest wydanie
prawomocnego orzeczenia skazujacego za dane przestgpstwo, bez koniecznosci odrgbnego orzekania o zakazie
petnienia funkcji. Por. wyrok SA w Warszawie z 22.2.2019 r., VII AGa 1850/18, Legalis.

18 Co do wyjatku por. art. 18 § 4 KSH: W terminie trzech miesiecy od dnia uprawomocnienia sie wyroku, o ktérym
mowa w § 2, skazany moze ztozy¢ wniosek do sadu, ktory wydal wyrok, o zwolnienie go z zakazu petnienia
funkcji w spotce handlowej lub o skrdcenie czasu obowigzywania zakazu. Nie dotyczy to przestepstw
popetnionych umyslnie. Sad rozstrzyga o wniosku, wydajac postanowienie.

1% A contrario bowiem skazanie za inne przestepstwa zasadniczo nie wyklucza mozliwosci petnienia funkcji w
spotce, chyba ze odregbne przepisy stanowia inaczej. Por. D. Kupryjanczyk [w:] Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2020, Legalis, art. 18.

20 Por. np. przestgpstwa wymienione w art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29.7.2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm.
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powinno takze eliminowac z krggu 0sob reprezentujacych (w tym prokurentdw) i inne spoiki.
W szczeg6lnosci wérod przestepstw wymienionych w art. 18 § 2 KSH nie znalazly sie —
jak na razie — przestgpstwa sprzedajnosci, przekupstwa, ptatnej protekcji oraz naduzycia funkcji
sklasyfikowane w KK jako przestgpstwa przeciwko dziatalnos$ci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sprawcy przestepstw wskazanych
w art. 228-231 KK wykazali si¢ brakiem uczciwos$ci wywotujacym istotne watpliwos$ci
co do tego, czy daja oni rekojmi¢ nalezytego wykonywania mandatu, a umozliwienie im
funkcjonowania w obrocie gospodarczym moze godzi¢ w interesy uczciwych przedsiebiorcow,
ktorzy nie uciekajg si¢ do zachowan nieuczciwych?!. W zwigzku z tym w odniesieniu do tych
przestepstw jest juz projektowana nowelizacja art. 18 2 KSH?2. Docelowo za$
warto by rzetelnie przeanalizowaé, czy nie nalezatoby poszerzy¢ katalogu przestepstw
zawartych w tym przepisie o jeszcze inne przestgpstwa np. penalizowane przez kodeks karny
skarbowy?3.

Po drugie za$, problematyczny jest zakres podmiotowy art. 18 § 2 KSH, tzn. dlaczego
wylaczenie mozliwosci powotania na prokurenta osob skazanych za pewne przestgpstwa
przewidziane jest jedynie w odniesieniu do prokurentéw spotek kapitalowych (tzn. spoiki
akcyjnej, spotki z o.0. i1 prostej spotki akcyjnej). Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba bowiem,
ze art. 18 § 2 KSH znajduje si¢ w Tytule I Dziale III spoiki kapitalowe, co oznacza, Ze nie ma
zastosowania do osobowych spolek handlowych, w ktérych przeciez prokurenci
tez s ustanawiani?*. Co wiecej — w wyniku nowelizacji z 2018 r. - w § 5 art. 18 KSH odestano
do odpowiedniego stosowania art. 18 § 1-4 KSH do czlonkéw zarzadu spotki partnerskiej
i cztonkow rady nadzorczej spotki komandytowo-akcyjnej, cho¢ mozna byto sformutowac
norme odsyltajaca w taki sposob, aby objeta swym zakresem tez prokurentdw osobowych spotek
handlowych?®. Zr6znicowanie warunkow jakie powinni spetnia¢ prokurenci spotek osobowych
i kapitalowych — mimo wszystkich roznic istniejacych miedzy tymi podmiotami,
w szczegblnosci, jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ wspolnikow za zobowigzania spotki

— nie wydaje si¢ zasadne i powinno zosta¢ zniesione, tak aby prokurenci wszystkich spotek

2L Por. Uzasadnienie do rzqgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektorych
innych ustaw, druk 1515, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=1515.

22 Ibidem.

23 Ustawa z 10.9.1999 ., tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.

24 Por. M. Dumkiewicz [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el., art. 18.

% Por. A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2021, art.
18.
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handlowych dawali jak najwicksza rekojmi¢ nalezytego petienia swych funkcji®.
Docelowo natomiast nalezy rozwazy¢ wprowadzenie tego ograniczenia wzgledem
prokurentéw wszystkich przedsiebiorcow, co musiatoby si¢ juz wigza¢ z ,,przeniesieniem” tej

regulacji do KC.

4. Konsekwencje naruszenia przepisoOw KC i KSH dotyczacych osoby prokurenta

Niespelnianie przez osobe, ktora mocodawca chciat ustanowi¢ prokurentem, wymogoéw
z KC (osoba fizyczna o petnej zdolnosci prawnej) i KSH (niekaralno$¢) skutkuje niewaznoscia
prokury. Prokura taka nie powinna by¢ zatem w ogole wpisana do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo do rejestru przedsigbiorcoéw Krajowego Rejestru
Sadowego. W odniesieniu do prawomocnych wyrokéw skazujacych art. 2la pkt 1
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym?’ umozliwia automatyczng weryfikacje w Krajowym
Rejestrze  Karnym  przez  system  teleinformatyczny KRS  skazania  danej
osoby 1 w konsekwencji przeciwdziala wpisywaniu takich 0sob jako prokurentow. Gorzej rzecz
si¢ ma z osobami nie majacymi petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. W Polsce nie istnieje
bowiem obecnie rejestr osob ubezwlasnowolnionych (a wigc takich, ktére nie maja
albo w ogole zdolnosci do czynno$ci prawnych albo majg jg ograniczong)?®, a w konsekwencji
sad rejestrowy — nie majac wiedzy o braku zdolnos$ci do czynnosci prawnych osoby, ktora miata
by¢ ustanowiona prokurentem — moze wpisaé ja do rejestru przedsigbiorcow.

W takim przypadku osoby trzecie chronione sg jednak domniemaniem prawdziwos$ci wpiséw

do KRS?,

26 Tak tez A. Kidyba, ktory stwierdza, ze wprowadzenie takiego podziatu nie wydaje si¢ za$ uzasadnione i
sugeruje, ze prawidtowym rozwigzaniem bytoby uzupetnienie przepisow wspolnych o spotkach osobowych (dziat
II tytut I KSH) norma odsyltajaca do odpowiedniego stosowania art. 18 § 1-4 KSH do spotek osobowych. W ten
sposob przestanki wymienione w tych przepisach odnosityby si¢ zarowno do czlonkow zarzadu spolki partnerskiej
oraz czlonkow rady nadzorczej spotki komandytowo-akcyjnej, jak rowniez do likwidatorow i prokurentow spotek
osobowych. Por. ibidem.
27 Ustawa z 20.8.1997 r., tekst jednolity Dz.U. 2021 r. poz. 112 ze zm.
28 QOrientacyjnie szacuje sig, ze liczba ubezwiasnowolnionych catkowicie liczy obecnie okolo 85 tysiecy osob,
natomiast liczba o0s6b ubezwlasnowolnionych czgsciowo wynosi okoto 14 tysiecy oséb. Por.
http://www.centrumprawa.eu/instytucja-ubezwlasnowolnienia-w-polsce/
2 Por. art. 17 ust. 1 ustawy z 20.8.1997 r. ustawy o KRS. Podobnie byloby, gdyby — pomimo mechanizmu
wynikajacego z art. 21 a ustawy o KRS, do rejestru wpisana zostata jako prokurent spotki kapitalowej osoba
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa okreslone w art. 18 § 2 KSH. Analogicznie w odniesieniu
do cztonkéw organdow D. Wajda, Prawomocne skazanie za przestgpstwa okreslone w art. 18 § 2 k.s.h. a pelnienie
funkcji w organie spotki kapitatowej, PPH 2018, nr 2, s. 26.
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5. Osoba prokurenta w Swietle przepisOw prawa zamowien publicznych

Przesztos¢ kryminalna prokurentéw — tak spotek handlowych, jak i innych 0s6b prawnych
(czy ulomnych oséb prawnych) jest takze przedmiotem zainteresowania ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych®’. Ustawa ta reguluje zasady udzielania zamowien na dostawy, ustugi
i roboty budowlane przez zamawiajacych publicznych, sektorowych i subsydiowanych
ustanawiajagc rozwigzania dotyczace procedur wydatkowania $rodkéw publicznych,
tj. sposobow wylonienia wykonawcoéw oraz zasad zawierania uméw. Ustawa ta nie stanowi
wiec o tym, jakie cechy powinien mie¢ generalnie prokurent. Zawiera jednak regulacje’!,
ktora skutkuje tym, ze — co do zasady — przedsigbiorcy nie moze by¢ udzielone zaméwienie
publiczne, jesli jego prokurentem jest osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwa wymienione w art. 108 ust. 1 pkt 1 PZP. Z jednej strony, wymienione sg tam
takie przestepstwa, ktoére uniemozliwialy zostanie prokurentem spotki kapitalowej, np.
przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296—-307 KK), przestgpstwo oszustwa (art. 286 KK)
czy przestgpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow (art. 270-277d KK). W tym zakresie
regulacja PZP ma realne znaczenie dla prokurentdw innych podmiotoéw niz spotki kapitatowe.
Z drugiej jednak strony w art. 108 ust. 1 pkt 1 PZP wymienione sg i takie przestepstwa, ktorych
nie wskazano w art. 18 § 2 KSH, np. handel ludzmi (art. 189a KK) czy powierzenie
wykonywania pracy matoletniemu cudzoziemcowi (w art. 9 ust. 2 ustawy z 15.6.2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*?). W tym zakresie przepis ten jest istotny
dla wszystkich przedsigbiorcow 1 zawiera tzw. obligatoryjne przestanki wykluczenia
wykonawcy ze wzgledu na osobe jego prokurenta®. Oczywiscie — podobnie jak w KSH — skutki
skazania prawomocnym wyrokiem s3 ograniczone w czasie. Art. 109 PZP stanowi,
ze wykluczenie wykonawcy nastepuje na okres — w zalezno$ci od przestgpstwa — 5 lub 3 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku. Dodatkowo w art. 110 ust. 2 PZP przewidziano

mozliwo$¢  samooczyszczenia si¢  wykonawcy  (self-cleaning)**. Generalnie jednak

30 Ustawa z 11.9.2019 r., tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. Dalej w skrocie PZP.

31 Art. 108 ust. 1 pkt 2 PZP.

32Tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1745.

33 Szerzej na temat obligatoryjnych przestanek wykluczenia wykonawcy por. M. Lubieniecka, Obligatoryjne
podstawy wykluczenia, Monitor Zamoéwien Publicznych 2020, nr 10 oraz A. Gawronska-Baran [w:] E.
Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, A. Gawronska-Baran, Prawo zamowien publicznych. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 108.

34 Szerzej na temat tej instytucji por. A. Kowalczyk, Istytucja self-cleaningu - kilka uwag, Zaméwienia Publiczne
Doradca 2021, nr 2.
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— cho¢ dopuszczalne w $wietle KC 1 KSH — ustanowienie prokurentem osoby skazanej
za przestepstwa wymienione w art. 108 ust. 1 pkt 1 PZP moze spowodowac istotne utrudnienia
dla  przedsigbiorcow  starajacych si¢ o udzielenie zaméwienia  publicznego,
czy wregez uniemozliwic¢ jego uzyskanie. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze w $wietle
danych udostepnionych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych®® w 2020 r.
zamawiajacy udzielili ponad 135 tys. zamoéwien, ktorych warto$¢ wyniosta 183,5 mld zi,
co stanowito ok. 7,90% produktu krajowego brutto, a wigc jest to dos$¢ spory rynek
i wielu przedsigbiorcow jest =zainteresowanych uzyskaniem takich zamoéwien,
a w konsekwencji powinno powstrzymaé¢ si¢ od udzielania prokury osobom skazanym

za przestepstwa wymienione w art. 108 ust. 1 pkt 2 PZP.

6. Podsumowanie

Szeroki zakres prokury powoduje, ze prokurent powinien by¢ osoba dajaca rekojmie
nalezytego wykonywania swych funkcji. Powinien cieszy¢ si¢ zaufaniem przedsigbiorcy,
a jednoczesnie by¢ osoba o mozliwie nieskazitelnym charakterze. Przepisy KC — wychodzac
z zalozenia zapewnienia przedsigbiorcom mozliwosci szerokiego dobierania 0sob
prokurentdw, przy jednoczesnym obowigzywaniu zasady volenti non fit iniuria — stanowig
jedynie, ze prokurentem moze by¢ osoba fizyczna o pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych.
Nie zawieraja one zadnych ograniczen dotyczacych przesztosci — w tym kryminalnej —
kandydata na prokurenta. Jednakze z innych regulacji wynika, ze uprzedni prawomocny wyrok
sadu (skazujacy za przestepstwo albo orzekajacy zakaz petnienia funkcji) jest prawnie
relewantny w konteks$cie prokury. Przepisy te znajduja si¢ w réznorodnych aktach prawnych
(KSH, KK, Prawo upadto$ciowe, PZP), rézny jest zakres ich regulacji (niektére dotycza
prokurentow wszystkich przedsiebiorcow, inne jedynie spotek kapitalowych; wiaza negatywne
konsekwencje z ré6znymi zachowaniami / zaniechaniami kandydata na prokurenta) i skutki
(jedne skutkuja niewazno$cig prokury, inne przewiduja tylko utrudnienia dla funkcjonowania
przedsiebiorcow w pewnych sferach obrotu). Nie jest przy tym jasna aksjologia takich,
a nie innych rozwigzan, co powodowaé¢ moze dezorientacje wsrdod przedsiebiorcow.

Przyktadowo pojawiaja si¢ watpliwosci, dlaczego w art. 18 § 2 KSH wymienione zostaly

3 Sprawozdanie  Prezesa Urzedu  Zamowien  Publicznych  z  funkcjonowania  systemu

zamowien publicznych w 2020 r., https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0009/51030/Sprawozdanie-
Prezesa-Urzedu-Zamowien-Publicznych-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-publicznych-w-2020-r.pdf.
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jedynie te przestgpstwa oraz dlaczego osoby skazane za te przestgpstwa nie moga by¢ jedynie
prokurentami spdtek kapitatowych, a nie ma analogicznych ograniczen w odniesieniu
do osobowych spdtek handlowych czy spotdzielni a nawet dlaczego w ogole nie ma takiego
rozwigzania w odniesieniu do wszystkich prokurentéw? Postulowa¢ nalezaloby zatem
kompleksowe przyjrzenie si¢ wymaganiom, ktdre powinny spetnia¢ osoby powotywane

na prokurentow.

Summary

Some remarks on the commercial proxy

The essence of the commercial proxy is the great trust that the principal should have
for the commercial proxy, as this special representative is empowered to perform all
activities related to running the enterprise, and the negative consequences of the
commercial proxy's imprudent actions will affect the entrepreneur himself.
Consequently, art. 1092 of the Civil Code stipulates that only a natural person with full
legal capacity for legal acts may be a commercial proxy. Although provisions of the
Civil Code do not contain any restrictions on the past - including criminal history - of a
candidate for a proxy, but there are other regulations according to which a final
judgment of a court (conviction for a crime or imposing a ban on performing a function)
is legally relevant in the context of a commercial proxy. These provisions are contained
in various legal acts, their scope and effects vary. The axiology of such solutions is not

clear, which may cause confusion among entrepreneurs.
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