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Konrad Zurek

Zasady chowania os0b zmarlych w polskim systemie prawnym

Streszczenie

Smier¢ jest nieodlacznym elementem ludzkiego zycia. Istota obrzedéow pogrzebowych
jest pozegnanie zmartego, oddanie mu po$miertnej czci i szacunku. Wyrazem szacunku dla
osoby zmarlej, a szczegélnie dla jego ciala, jest wlasciwy sposob i miejsce pochowku.
Kwestie pochowku normuja zaréwno przepisy panstwowe, jak 1 koscielne.
W kraju trwaja obecnie intensywne prace nad zmiang ustawy z 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmarlych i wydanych w jej wykonaniu rozporzadzen, ktoére wyraznie
przyspieszyty w zwiazku z sytuacja pandemiczng. Niniejszy artykul ma na celu
przedstawienie i przyblizenie prawnego ujecia pochowku w polskim prawie, uwzgledniajac

réwniez zmiany, jakie nastagpily w Polsce w wyniku pandemii koronawirusa.

1. Uwagi wprowadzajace

W chwili §mierci konczy si¢ odpowiedzialnos$¢ cztowieka za wiasne cialo, i to na innych
osobach spoczywa obowigzek zachowania szacunku wobec zmarlego. Prawo do godnego
pogrzebu stanowi uniwersalny wyraz godnosci ludzkiej, pietyzmu wobec zwlok ludzkich
1 kultu pamigci po zmartych. Identyfikuje cztowieka i wyrdznia go w $wiecie istot zywych.
Problematyka pogrzebu oraz pochowku ma wielowymiarowy charakter. Mozna ja rozpatrywac
zwlaszcza w ujeciu pozaprawnym, zwlaszcza z perspektywy religii, obyczaju, a takze
w konteks$cie politycznym i ekonomicznym (finansowym). Rownie istotny jest jednak prawny
aspekt pochowku, chociazby ze wzgledu na kwestie zwigzane ze wskazaniem miejsca
pochowku.

W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawng oraz
analityczno-dydaktyczng. Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie istoty pochéwku, jego
form oraz miejsc, w jakich maja spoczywaé ludzkie zwtoki. Ponadto, uwzglednione zostaty
zmiany normatywne i praktyczne w zakresie chowania zmartych, jakie dokonaly si¢ w zwiazku

z pandemig koronawirusa w Polsce.
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2. Prawo do pochowku uregulowane w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych

Pogrzeby niemal we wszystkich kulturach s3 uroczystym pozegnaniem zmartego,
afirmacjg jego zycia, cho¢ organizowane sa dla osob zywych. Ich celem jest godne pozegnanie
zmartego oraz utatwienie rozstania z bliska osobg. To gtownie rodzina odwiedza zmartego na
cmentarzu i decyduje, w jaki sposéb bedzie pochowany, lub jak ma wyglada¢ sama oprawa
pogrzebu!.

Etymologia stowa ,,cmentarz” wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego (coemeterium: miejsce
snu, spoczynku) i oznacza miejsce, w ktorym grzebane sg osoby zmarle?. W Polsce
unormowania obejmujace kwesti¢ zakladania i utrzymania cmentarzy ujete zostaty w ustawie
z 31.1.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych’. Z regulacji tej wynika, ze miejscami
pochowku 0sob zmartych sg cmentarze komunalne i wyznaniowe*.

W Polsce przewazajaca cze$¢ cmentarzy ma charakter wyznaniowy. Zauwaza si¢
jednak problem prawny, w ktéorym gmina nie posiada cmentarza komunalnego. Zadaniem
zarzadu cmentarza wyznaniowego w powyzszej sytuacji jest obligatoryjne umozliwienie
pochowania na tym cmentarzu (bez jakiejkolwiek dyskryminacji, osob zmartych innego
wyznania lub niewierzacych). Nalezy podkresli¢, Zze zarzad cmentarza wyznaniowego,
nalezacy np. do Kosciota Katolickiego, nie moze w §wietle prawa odmowi¢ pochowania osoby
innego wyznania, jesli gmina nie posiada cmentarza komunalnego. Podobnie jest w przypadku
braku zgody na odbycie na jedynym w gminie cmentarzu wyznaniowym obrzadku
pogrzebowego zgodnego z inng religia. Zasady te wynikaja bezposrednio z Ustawy
Zasadniczej, w ktérej unormowane zostaly zasady wolnosci religijnej i braku dyskryminacji
ze wzgledu na wyznanie, znajdujace swoje odbicie w art. 53 Konstytucji. Istotny jest réwniez
aspekt dotyczacy osob, ktoére nabyly prawo do pochowku w okre§lonym miejscu tego
cmentarza, a takze jej bliskich. Przyjecie zwtok do pochowania na cmentarz dokonywane jest
po okazaniu odpowiednich dokumentéw 1 uiszczeniu odpowiedniej optaty. Podmiot
odpowiedzialny za organizacj¢ pogrzebu ma obowigzek dostarczy¢ zarzadowi cmentarza dwa

egzemplarze karty zgonu, sktadajacy si¢ z adnotacji urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu

' M. Staszyfska, Regionalne zréznicowanie pochéwkéw w Polsce, ,,Przeglad Socjologii Jako$ciowej”, 2020, t.16,
nr 4, s. 210-231, DOIL:https://doi.org/10.18778/1733-8069.16.4.11 [28.08.2021].

2 B. Filarska, P. Palka, Cmentarz, w: Encyklopedia katolicka, t. 3, Lublin, 1979.

3 Ustawa z 31.1.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 11, poz. 62 z pozn. zm.), dalej jako
,U.0.C.7.

4 Repetytorium z Prawa Administracyjnego, red: Z. Czarnik, w: Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Rzeszow —
Przemysl, Rzeszow-Przemysl 2015, s. 332-333.
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zgonu i drugi, do tzw. celéw statystycznych. W sytuacji, w ktorej istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze przyczyna zgonu byto przestepstwo, na pochowanie zwlok oprécz karty zgonu
wymagane jest rOwniez zezwolenie prokuratora °.

Omawiana ustawa okre$la ponadto tryb zaktadania oraz rozszerzania cmentarzy przez
organy samorzadu terytorialnego oraz wtadze ko$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych, o czym
stanowi art. 1 ust. 2-3 u.o.c. Ich utrzymywanie i zarzadzanie nalezy do zadan wilasciwych
wojtow (burmistrzow lub prezydentéw miast) w przypadku cmentarzy komunalnych, natomiast
cmentarze wyznaniowe znajduja si¢ pod zarzadem zwigzkoéw wyznaniowych (art. 2 ust. 2
u.o.c.). Artykut 7 u.o.c. precyzuje minimalny wiek grobu, ktéry w $§wietle ustawy wynosi 20
lat, po uptywie ktorego moze by¢ uzyty do ponownego pochdéwku. Prawodawca przewidziat
jednak odstepstwa od tej reguly i art. 7 ust. 1 i 2 u.o.c. nie majg zastosowania do chowania
zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwtok wigcej niz jednej
osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia
zwlok. Kwestia spopielenia zwlok znajduje swoje odbicie rowniez w art. 12 ust. 1 u.o.c.,
zgodnie z ktérym ludzkie zwloki moga by¢ pochowane przez ztozenie w grobach ziemnych,
w grobach murowanych lub katakumbach i1 zatopione w morzu. Istnieje réwniez mozliwos¢
przechowywania zwtok w kolumbariach®.

Istotne w konteks$cie tych rozwazan wydaje si¢ by¢ zagadnienie obejmujace szczatki
ludzkie, za ktore, jak pisat P. Majer, w odrdéznieniu od zwlok uwaza si¢ chociazby
zdeformowane ciala os6b zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzglgdu na czas trwania
cigzy i pozostatosci zwlok ludzkich lub ich czesci’. W dalszej czesci swojej publikacji P. Majer
jako szczegdlne kategorie szczatkdw wymienia popioly powstate w wyniku spopielenia zwtok,
pozostatosci zwlok wydobytych przy kopaniu grobu lub w innych okolicznosciach, czesci ciata
ludzkiego odtgczone od catosci®.

Zagadnienie zwigzane z pochowaniem zmartego, ztozeniem go w grobie ziemnym jest
szerokie 1 nie sposob ograniczy¢ go wylacznie do ustawy z 31.1.1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmarlych oraz wydanych do niej rozporzadzen. Aspekt pochéwku dotyczy bowiem

5 Zrédlo internetowe: https://e-prawnik.pl/temat/zasady-chowania-zmarlych-w-polskim-systemie-prawnym.html
[27.08.2021].

®D. Dziewulak, Pochéwek skremowanych prochéw ludzkich na cmentarzach lub w innych miejscach w wybranych
panstwach Unii Europejskiej oraz w Australii, Kanadzie i USA, ,,Analizy BAS” 2012, nr 13, s. 1-8, DOL:
www.bas.sejm.gov.pl, [05.07.2021 r.].

7 P. Majer, Pogrzeb symboliczny po donacji zwlok na cele naukowe-aspekty prawnokanoniczne, ,,Annales
Canonici” 2016, t. 12, s. 91-114,

8 Ibidem.
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réwniez zagadnien zwigzanych z ochrong dobr osobistych oséb bliskich zmartemu, jak réwniez
kwestii charakteru woli osoby zmartej co do sposobu oraz miejsca pochowku’.

Podkresli¢ nalezy, ze prawo do pochéwku w polskim systemie prawnym zalicza si¢
do katalogu tzw. dobr osobistych. W zwigzku z czym podlega ochronie, ktéra wynika
z przepisoOw prawa cywilnego. I tak, na mocy art. 24 Kodeksu cywilnego!® nalezy uznad,
iz zapewnia on w przypadku naruszenia lub zagrozenia naruszeniem prawa do pochéwku takie
same $rodki ochrony, jak w przypadku innych dobr osobistych tj. zaniechanie bezprawnego
dzialania, usuniecie skutkéw naruszenia, zados¢uczynienie pieni¢zne lub zaptate odpowiednie;j

sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny.

3. Stwierdzenie zgonu oraz karta zgonu

Problematyka dotyczaca postgpowania ze szczatkami ludzkimi wymaga stosowania
odpowiednich przepisow prawnych zwigzanych z prawidlowym obchodzeniem si¢
ze zwtokami. Osoby uprawnione do stwierdzenia zgonu, stwierdzaja zgon i jego przyczyny
w karcie zgonu. Dokument ten powinien by¢ wypeliony w dwoch egzemplarzach. Prawo
polskie za formalne potwierdzenie §mierci czlowieka uznaje akt zgonu, ktéry jest sporzadzany
na podstawie karty zgonu i jest dokumentem, stwierdzajagcym zgon oraz jego przyczyng.
Stwierdza tozsamo$¢ osoby zmarlej i pozwala ustali¢, czy przyczyna zgonu nie bylo
przestepstwo. Akt zgonu jest sporzadzany przez Urzad Stanu Cywilnego na podstawie karty
zgonu. W swojej publikacji D. Janicki dostrzegt, ze karta zgonu ma podwojny charakter:
jest dokumentem, ktory okresla okoliczno$ci powodujace zasadnicze skutki prawne,
a jednoczes$nie jest tzw. dokumentem statystycznym, ktéry ma istotne znaczenie w sprawach
probleméw ochrony zdrowia'!. W sytuacji, gdy zwloki poddane zostaly sekcji, lekarz,
ktory na zlecenie sadu lub prokuratora dokonatl ogledzin, wystawia karte zgonu (po zapoznaniu
si¢ z protokotem sekcji). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze karta zgonu jest rowniez potrzebna
w celu pochowania szczatkow ludzkich bedacych popiotami powstatymi w wyniku spopielenia
zwlok. Karty zgonu nie wymaga si¢ jednak w przypadku szczatkow ludzkich,
ktore sa pozostatosciami zwlok, wydobytych przy kopaniu grobu, badz w innych sytuacjach,

kiedy czgsci ciata ludzkiego, odtaczone sg od ich catosci oraz szczatkow bedacych popiotami

® J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Prawo do grobu jako problem kulturowy i prawny, ,,Zeszyty Naukowe KUL”
2018, nr 1, 5.197-219.

10 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn.zm.), dalej jako ,.k.c.”.
Zob. tez P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 40.

' D, Janicki, Cmentarze w polskim prawie administracyjnym, ,,Security, Economy & Law” 2014 nr 4, s. 7.
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powstatymi

w wyniku spopielenia zwtok dzieci martwo urodzonych!2. Do pochowania prochow wymaga
si¢ karty zgonu, a pozostatosci i cze$ci zwlok mozna pochowa¢ na podstawie zaswiadczenia
wystawionego przez zarzad cmentarza lub lekarza. Fragmenty ludzkiego ciata odlaczone
od catosci, takie jak np. amputowane konczyny, organy czy tkanki usuniete z ciata podczas
zabiegu chirurgicznego, moga by¢ w §wietle prawa pochowane w miejscu wskazanym przez
zarzad cmentarza lub spopielone przez zaktady opieki zdrowotnej dysponujace odpowiednimi
urzgdzeniami do tego celu'.

Zwtoki 0s6b zmartych moga by¢ chowane dopiero po stwierdzeniu zgonu nie wczesniej
niz po uplywie 24 godzin. W czasie 72 godzin zwtoki powinny by¢ usunigte z mieszkania celem
pochoéwku na cmentarzu (mozliwe jest odroczenie terminu pochowania). Przeniesione zwtoki
zmarlego nie mogg tam pozostawaé do rozleglego rozktadu i powinny zostaé pochowane
bez zbednej zwloki. Dozwolone jest jednak stosowanie zabiegdéw, ktore maja op6znic rozktad
i utrwali¢ zwloki, takie zabiegi wykonuje si¢ wylacznie pod nadzorem lekarza.
Zwtloki nalezy umie$ci¢ w miejscu mozliwie chtodnym i zabezpieczy¢ je przed ewentualnym
dostepem owadow 1 zwierzat. Zwloki powinny by¢ przechowywane w taki sposob,
aby nie powodowaly szkodliwego wpltywu na otoczenie. Skladnie zwlok w kaplicach
i w kos$ciotach jest dozwolone na okres, ktory poprzedza pogrzeb. Zwioki zmartych na chorobe
zakazng po stwierdzeniu zgonu powinny zosta¢ zawinigte w ptoétno nasycone ptynem
dezynfekujacym i dezynsekcyjnym a nastepnie usuniete z mieszkania w czasie 24 godzin oraz

pochowane na najblizszym cmentarzu'4.
4. Uprawnienia podmiotowe w zakresie pochowku
Forma pochéwku jest jednym z wazniejszych aspektéw chowania zmartych, zwlaszcza w

kontekscie przezywania zatoby!'®. Pochowek zaliczany jest do kategorii dobr osobistych

i jest $cisle powigzany z prawem do grobu majacym charakter niemajatkowy.

12 A. Chcialowska, Ochrona prawna pogrzebu, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 2, s. 97. Zob. tez A.
Sobczak, Poradnik cmentarny. Koscielne i cywilne normy prawne o cmentarzach i chowaniu zmartych wraz z
orzecznictwem, Gniezno 2003, s. 37.

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7.12.2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczgtkami ludzkimi,
(Dz.U. 2001 nr 153 poz. 1783), Zob. tez: P. Majer, Pogrzeb symboliczny po donacji zwlok..., s. 91-114.

14 Ibidem, s. 4-21.

15H. Gonczaronek, E. Kubasik, Pochéwek na przestrzeni wiekow w kulturze europejskiej, [w:] W drodze do brzegu
zycia t. XII, red. E. Krajewska-Kutak, C. R. Lukaszuk, J. Lewko, W. Kutak, Bialystok 2014.
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Prawo do pochéwku analizowac nalezy dwutorowo: ze wzgledu na podmiot, ktoremu z
mocy prawa przyshuguje tj. osobe zmarlg i najblizsza rodzing zmarlego!¢.

W Polsce prawo do pochowania, a zwlaszcza okreslenia sposobu i miejsca pochowania
zwlok ludzkich, przystuguje najblizszej rodzinie zmarlego w nastepujacej kolejnosci'’:

a) pozostaty matzonek (matzonka);

b) krewni zstepni (dzieci, wnuki, prawnuki itd.);

¢) krewni wstepni (rodzice, dziadkowie itd.);

d) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa (m.in. rodzenstwo, dzieci rodzenstwa);
e) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia (rodzice matzonka, zig¢, synowa).

Prawodawca przewiduje w ustawie ponadto trzy podmioty uprawnione do pochowania
zwlok: organy wojskowe (w stosunku do zwiok 0s6b wojskowych zmartych w czynnej stuzbie
wojskowej), organy panstwowe (osoby zastuzone wobec panstwa) oraz osoby, ktore si¢ do tego
dobrowolnie zobowiazg (art. 10 ust.1 u.o.c.).

W swojej publikacji J. Mazurkiewicz podjal si¢ prawnej analizy regulacji zawartej
w art. 10 ust. 1 u.0.c., zastanawiajac si¢ czy uprawnionymi do pochowania sg osoby nalezace
do kategorii wskazanych w pkt 2-4 razem czy osobno, a je$li osobno, to czy bliskos¢
pokrewiefistwa ma tu znaczenie'®. W odniesieniu do kategorii krewnych zstepnych
1 wstepnych naturalne wydaje si¢ pierwszenstwo dzieci wzgledem prawnukéw czy rodzicéw
wzgledem pradziadkow. Tym bardziej zasadne wydaje si¢ to w odniesieniu do kategorii
krewnych bocznych do czwartego stopnia pokrewienstwa, skoro w §wietle innych unormowan
stuszng wydaje si¢ zasada, ktora glosi, ze uprawnienie krewnych bocznych blizszych stopniem
pokrewienstwa powinno wyprzedza¢ uprawnienie takich krewnych dalszych stopniem
pokrewienstwa'®.

W ustawie o cmentarzach i chowaniu zmarlych brakuje regulacji przesadzajacej,
ze osoba uprawniong do pochowania zwtlok jest ta, ktorg zostata wskazana przez zmarlego.
J. Mazurkiewicz shusznie postuluje zmiang, wedle ktorej osobg uprawniong do pochéwku jest
osoba wskazana przez zmarlego, natomiast w sytuacji, gdy zmarly nie wyrazit odmiennej woli,
osobami uprawnionymi do pochéwku sa wymienione przez ustawodawce osoby bliskie.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w kwestii zasady chowania zwlok zolierzy zmartych

16 A. Kania, Prawo do pochéwku nasciturusa w $wietle praw cztowieka, ,,Rocznik Administracji Publicznej’ 2019,
nr5,s. 7.

17 7zrodto internetowe: http://adwokat-czwakiel.pl/prawo-do-pochowku-i-prawo-do-grobu/ [01.08.2021].

18 J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar: ochrona doébr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw 2011, s.
604-605.

1 Ibidem.
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w stuzbie czynnej, gdy ewentualne uprawnienie wladz wojskowych powinno poprzedzac
stosowne uprawnienie osoby wskazanej przez zmartego, a jesli osoba zmarla nie wyrazita innej
woli, przepis przewidujacy uprawnienie osob bliskich wskazanych przez ustawodawce,
na koncu dopiero lokujgc uprawnienie wtadz wojskowych?°.

M. Nestorowicz zwraca natomiast uwage¢ na to, iz rodzina zmarlego nie ma prawa
dysponowaé¢ zwlokami oraz nie przyshuguje jej prawo do rozporzadzania poszczegdlnymi
czesciami ciata osoby zmarlej. Cztonkom rodziny przystuguje prawo wytacznie do pochowku
zmartego?!.

Zagadnienie dotyczace pochowku, jak réwniez prawa do grobu, jest szeroko omawiane
w prawniczej literaturze przedmiotu®?. Natomiast sam aspekt prawa do grobu jest nad wyraz
czesto przedmiotem rozstrzygnig¢ w polskim orzecznictwie. Prawo do grobu powstaje
w wyniku umowy, ktdra jest zawierana pomigdzy osoba zainteresowang a zarzadcg cmentarza.
Typowa cechg prawa do grobu jest to, Ze zawiera elementy o charakterze majagtkowym oraz
osobistym. Pierwszy problem wigze si¢ z ponoszeniem optat na rzecz zarzadu cmentarza.
Opfaty te moga wigza¢ si¢ z poniesieniem wydatku np. na urzadzenie grobu. Natomiast
charakter niemajatkowy obejmuje uprawnienie do pochowania w nim zmartego. W sytuacji,
gdy w grobie zostat ztozony zmarty, prawo do grobu obejmuje urzadzenie jego wystroju,
wystawienia nagrobka, wykonanie przyjetych w drodze zwyczaju czynnosci, do ktorych naleza
migdzy innymi palenie zniczy, skladanie kwiatéw na grobie, ktore symbolizuja pamigc

o zmarlej osobie??,

5. Pochowek i ceremonia pogrzebowa w dobie pandemii korona wirusa

W Polsce, w dobie pandemii koronawirusa, zauwaza si¢ duze problemy z uzyskaniem
informacji, brak spojnych komunikatéw oraz wytycznych ptynacych z Ministerstwa Zdrowia.

Szczegbdlnym utrudnieniem dla osob bliskich zmarlemu, przezywajacych zatobe, sa spore luki

20 Ibidem, s. 607.

2L M. Nestorowicz, Prawo medyczne, Torun 2010, s. 326-327.

22 Por. m.in. S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakow 1999, s. 94; A. Szpunar, O
ochronie pamieci osoby zmarlej, Palestra 1984, nr 7-8, tegoz, Ochrona prawna kultu osoby zmarlej, Palestra
1978, nr 8; K. Dadanska, A. Tomczyk, Kontrowersje wokot prawa do grobu, w: J. Gotaczynski, J.
Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkut (red.), Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne
Smierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2015; J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Prawo do grobu...; K.
Matuszewski, Pamig¢ i kult osob zmartych jako autonomiczne dobro osobiste, MOP 2012, nr 20; M. Romanska
(red.), Dobra osobiste i ich ochrona, Warszawa 2020.

2 Repetytorium z Prawa Administracyjnego..., s. 336-337.
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w przepisach prawnych, zwtaszcza w rozporzadzeniu, ktore reguluje kwesti¢ organizacji
pogrzebow o0sdb zmarlych na choroby zakazne?*.

Zgodnie z § 26 pkt 10 b rozporzadzenia Rady Ministrow z 6.05.2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii®® od dnia 26.6.2021 r. do dnia 31.10.2021 r. zgromadzenia organizowane w ramach
dziatalnosci kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych moga si¢ odbywac, pod warunkiem,
ze w przypadku gdy zgromadzenie odbywa si¢:

1) w budynkach i innych obiektach kultu religijnego, znajduje si¢ w nich, przy zachowaniu
odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m, nie wigcej uczestnikdw niz 75% obtozenia budynku lub
innego obiektu kultu religijnego, oprocz oso6b sprawujacych kult religijny lub oséb
dokonujacych pochowania, lub oséb zatrudnionych przez zaklad lub dom pogrzebowy w
przypadku pogrzebu, oraz Ze uczestnicy realizujg nakaz zakrywania ust i nosa, o ktorym mowa
w § 25 ust. 1 rozporzadzenia, z wylaczeniem osob sprawujacych kult religijny;

2) na zewnatrz, uczestnicy przebywaja w odleglosci nie mniejszej niz 1,5 m od siebie.

Po $mierci osoby zmarlej w wyniku COVID-19 obowigzuje zasada jak najmniejszej
ekspozycji?. Ciala 0s6b zmartych na COVID-19 sg oddawane ich rodzinom w zamknietych
oraz odkazonych trumnach. Ze wzgledu na $cisty rezim sanitarny, rodzina zmartego nie ma
szansy wzig¢ udzialu w ostatnim pozegnaniu zmartego, natomiast sam pochoéwek odbywa si¢
po dokonaniu formalnosci zwigzanych z uroczystosciami pogrzebowymi.

Pogrzeb osoby zmartej na COVID-19 musi odby¢ si¢ w ciaggu 24 godzin, cho¢ brak jest
tu $cistych regulacji prawnych dotyczacych organizacji pogrzebu i na etapie zatatwiania kwestii
formalnych w zaktadzie pogrzebowym. Zwlaszcza wiele mniejszych firm pogrzebowych
od niedawna funkcjonujacych na rynku nie ma odpowiedniej wiedzy i nie potrafi organizowac
pogrzebow o0sob, ktore zmarty na koronawirusa?’.

Sposob postepowania ze zwlokami zmartych, ktérych zgon wystapit w wyniku choroby
wywolanej wirusem SARS-CoV-2 zostal uregulowany znalazt swoje odzwierciedlenie

w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 7.12.2001 r. w sprawie postgpowania ze zwlokami

24 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 7.12.2001 r. w sprawie postepowania ze zwtokami i szczgtkami ludzkimi
(Dz.U. 2001 Nr 153, poz. 1783 z pézn. zm.).

% Dz.U. 22021 1. poz. 861 z pozn. zm.

26 Por. S. Krupa, M. Jadczak, A. Zdun, A. Gutysz-Wojnicka, P. Witt, Postepowanie z ciatem pacjenta po $mierci
z powodu Covid-19, Pielegniarstwo w Anestezjologii i Intensywnej Opiece 2020, nr 6 (1), s. 15-16.

27 7rodto internetowe: https://www.prawo.pl/samorzad/pochowek-zmarlego-na-covid- 19-po-ilu-godzinach-jakie-
procedury,500686.html [27.08.2021].
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i szczatkami ludzkimi, zmienionym rozporzgdzeniem z 3.4.2020 r.28. W $wietle rozporzadzenia
nalezy:

1) przeprowadzi¢ dezynfekcje zwlok ptynem odkazajacym o spektrum dziatania
wirusobojczym,;

2) odstapi¢ od standardowych procedur mycia zwlok, a w przypadku zaistnienia takiej
koniecznos$ci nalezy zachowac szczeg6lne srodki ostroznosci;

3) unika¢ ubierania zwlok do pochéwku oraz okazywania zwtok;

4) umiesci¢ zwtoki w ochronnym, szczelnym worku, wraz z ubraniem lub okryciem szpitalnym,
a w przypadku przekazania zwlok do spopielenia umiesci¢ pierwszy worek ze zwlokami w
drugim worku;

5) zdezynfekowac powierzchni¢ zewnetrzng kolejno kazdego worka przez spryskanie ptynem
odkazajacym o spektrum dziatania wirusobdjczym;

6) zwloki zabezpieczone w sposob, o ktérym mowa w pkt 1, 4 1 5, umiesci¢ w:

a) kapsule transportowej, w przypadku przekazywania zwlok do krematorium, wykonanej
z materiatu umozliwiajacego jej mycie i dezynfekcje, ktora po przekazaniu zwlok do spalarni
podlega standardowej dekontaminacji srodkami powierzchniowoczynnymi, albo

b) trumnie do pochowku, w przypadku bezposredniego pochowania na cmentarzu;

7) umiesci¢ na dnie trumny do pochéwku warstwe substancji ptynochtonnej o grubosci 5 cm;
8) niezwlocznie po ztozeniu zwlok w trumnie lub kapsule transportowej trumne lub kapsute
transportowa zamkna¢ szczelnie i spryska¢ plynem odkazajacym o spektrum dziatania
wirusobojczym,;

9) transport zwtlok, jezeli jest to mozliwe, prowadzi¢ jednym zespotem przewozowym (§ 4 pkt
2,85, § 5a, § 5b, § 5¢)%.

Prawne regulacje odnoszace si¢ do pochowku przyniosty wiele zmian, ale rowniez
watpliwosci, ktore niezwlocznie nalezato uregulowa¢. Wskazuje na to chociazby Zapytanie
nr 1894 do Ministra Zdrowia w sprawie regulacji prawnych dotyczacych pochéwku zmartych
na COVID-19, zgloszone przez Joanne Senyszyn, w ktorym postanka zauwazyta, ze pochéwek
musi odby¢ si¢ w ciggu 24 godzin od $mierci, co jest fizycznie niemozliwe. Autorka zapytania
pisze dalej, ze ,,W zwiazku z powyzszym, uznajac, iz COVID-19 traktowany jako choroba

zakazna, powoduje duze i dtugofalowe komplikacje dla ludzi chcacych pochowaé zmartego.

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 3.4.2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie postepowania ze
zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. 2020 poz.585).

2 Por. takze zrodlo internetowe: https://www.gov.pl/web/wsse-bydgoszcz/pochowek-i-ceremonia-pogrzebowa-
w-dobie-pandemii-koronawirusa [24.07. 2021 r.]
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Bliscy czesto przebywaja na kwarantannach, ksi¢za odmawiaja pochdéwku, a zalatwienie
formalnosci po $mierci czegsto trwa znacznie dluzej niz dobe, szczegdlnie jesli zgon miat
miejsce w pigtek™°. W odpowiedzi, Ministerstwo Zdrowia podato, ze ,,jednak zwloki osob
zmartych nie moga by¢ chowane przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu z wyjatkiem
okreslonym w ust. 3, tj. zwloki 0s6b zmartych na niektore choroby zakazne powinny by¢
natychmiast po stwierdzeniu zgonu usunig¢te z mieszkania i pochowane na najblizszym
cmentarzu w ciggu 24 godzin od chwili zgonu. W wykazie chordb zakaznych, o ktérych mowa
powyzej nie ma tam COVID-19. Ponadto odniesienie do bezposredniego pochowania
na cmentarzu w przypadku umieszczenia zwlok w trumnie do pochéwku nie oznacza, ze zwloki
umieszczone w takiej trumnie nie moga by¢ przed dokonaniem pochowku do grobu
przewiezione do zaktadu pogrzebowego, czy do kaplicy, celem dokonania ceremonii
pogrzebowych. Uzycie okreslenia bezposrednie pochowanie, w konteks$cie catej regulacji,
oznacza pochowek bezposredni, tj. bez uprzedniej kremacji zwlok™!.

Warto doda¢, ze w S$wietle art. 210 § 1 Kodeksu pracy’? pracownik zaktadu
pogrzebowego nie moze odmowic¢ udziatu w pochowku osoby zmarlej z powodu zakazenia
koronawirusem, wigze si¢ to bowiem z rodzajem pracy, jaka pracownik zobowigzal si¢
$wiadczy¢ wobec pracodawcy nawigzujac z nim stosunek pracy. Jezeli jednak zaktad
pogrzebowy nie jest przygotowany na spetnienie stosownych wymogdéw sanitarnych i nie jest
w stanie zagwarantowa¢ pracownikowi warunkow do pracy zgodnych z obowigzujacym
rezimem sanitarnym, pracownik moze, w moim przekonaniu, odméwi¢ uczestnictwa

w pochowku 0sdb zmarlego z powodu zakazenia koronawirusem z obawy o swoje zdrowie™.

6. Wyznaniowa uroczystos¢ pogrzebowa

Pogrzeby w niemal wszystkich kulturach sa uroczystym pozegnaniem zmarlego,
afirmacja jego zycia, ale organizowane sg dla os6b zywych. Ich celem jest godne pozegnanie

zmarlego oraz ulatwienie rozstanie z bliska osoba. I to gléwnie rodzina odwiedza zmartego

30 Zapytanie nr 1894 do Ministra Zdrowia w sprawie regulacji prawnych dotyczacych pochowku zmartych na
COVID-19, Zgtaszajacy: Joanna Senyszyn, Data wplywu: 4.11.2020 r.

31 Odpowiedz na zapytanie nr 1894 w sprawie regulacji prawnych dotyczacych pochowku zmartych na COVID-
19, Odpowiadajacy: Waldemar Kraska-sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Data wptywu:19.11.2020 r.

32 Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

33 Por. takze zrodlo internetowe: https://firma.rp.pl/biznes/10527-pogrzeb-podczas-pandemii-koronawirusa-a-
obawy-przed-zakazeniem-zaklad-pogrzebowy [04.08.2021 r.].
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na cmentarzu, i decyduje, w jaki sposob bedzie pochowany, lub jak ma wyglada¢ sama
oprawa pogrzebu’.

Uroczystosci pogrzebowe ze wzgledu na rodzaj ceremoniatu dziela sie
na bezwyznaniowe oraz wyznaniowe. Formy pogrzebu kosScielnego okre§lane sa
przez odpowiednie wtadze Koscielne. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku swieckich
ceremonii pogrzebowych, gdzie ksztaltowane sa one w oparciu o $rodowiska zwyczajowe.
Osobliwg oprawe¢ pogrzebu moga mie¢ np. nauczyciele akademiccy, strazacy, policjanci czy
zoierze®.

Polski ustawodawca gwarantuje Kos$ciotowi prawo posiadania, zarzadzania oraz
zaktadania 1 poszerzania cmentarzy grzebalnych. Wynika to mig¢dzy innymi z ustawy
z 17.5.1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*,
ustawy z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®’ i Konkordatu miedzy
Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolita Polskg z 28.7.1993 r.38 ktory w art. 8 stanowi,
ze ,;miejscom przeznaczonym przez wlasciwa wladz¢ kosScielng do sprawowania kultu
1 grzebania zmartych Panstwo gwarantuje w tym celu nienaruszalno$¢”. Podobng deklaracje
zawiera Os$wiadczenie rzadowe w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
z 15.4.1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykladni przepisow Konkordatu miedzy Stolica
Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r.
7 26.1.1998 r., iz ,,Pojecie nienaruszalno$ci cmentarzy, uzyte w artykule 8 ust. 3 Konkordatu,
nie moze by¢ rozumiane jako prawo do odmowy pochowania na cmentarzu katolickim osoby
innego wyznania lub niewierzacej” (pkt 2)*°.

Odrebne ustawy normuja relacje panstwa z poszczegdlnymi Kosciotami i zwigzkami
wyznaniowym. Jak glosi ustawodawca, Rzeczpospolita Polska gwarantuje KoSciotowi
katolickiemu prawo do zakladania i rozbudowy cmentarzy grzebalnych, prawo do posiadania
i konserwacji tychze cmentarzy oraz ich nienaruszalno$¢, a takze prawo do pochdéwku

zgodnego z przekonaniami religijnymi*’.

34 M. Staszynska, Regionalne zréznicowanie pochéwkéw w Polsce, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej”, 2020, t.16,
nr4,s. 210-231, DOL:https://doi.org/10.18778/1733-8069.16.4.11 [28.08.2021].
35 A. Chciatowska, Ochrona prawna pogrzebu, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 2, s. 96.
36 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1347.
37 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1153.
3% Dz.U. 1998 Nr 51, poz. 318.
3% M.P. 1998 nr 4 poz. 51.
40 J. Grezlikowski, Grzebanie zmarlych wedlug obowigzujgcego prawa polskiego, Zrédlo internetowe:
https://dormitorium.lublin.pl/5/polskie-prawo-funeralne.htm [28.08.2021].
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W Polsce miegjscu przeznaczonemu do grzebania oséb zmartych przystuguje ochrona
panstwa, ktdra gwarantuje mu nienaruszalno$¢. Na mocy Konkordatu Ko$ciotowi katolickiemu
zapewnia si¢ swobode wykonywania kultu publicznego, w tym wszystkich ceremonii
liturgicznych zwigzanych z pogrzebem koscielnym. Ustawodawca nie moze wprowadzac
zadnych ograniczeh czy zmian w tym zakresie. Jednocze$nie, panstwo na mocy
przystugujacych mu uprawnien, moze regulowa¢ szereg innych spraw zwigzanych m.in.
z pochowkiem zmartych takich jak pogrzeb dzieci martwo urodzonych czy przygotowanie

do pochowku zwlok pacjentow zmarlych w podmiotach leczniczych*!.

7. Podsumowanie

Analizujac zagadnienie dotyczace chowania osob zmarlych w Polsce warto zwrécié
uwage na jego wielowatkowo§¢. Mamy w niej do czynienia ze zagadnieniami natury
cywilnoprawnej, jak réwniez obejmuje ono obszar prawa administracyjnego, gdy problematyka
$mierci i pochowku jest przedstawiana np. przez pryzmat rejestracji tego zdarzenia (aktu zgonu)
czy administrowania cmentarzami. Prawo do pochdéwku zaliczane jest do katalogu spraw
mieszanych, ktére znajduje zainteresowanie zarowno wspdlnoty religijnej, jak 1 panstwa.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ustawa z 31.1.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
weszla w zycie w dobie Polski Ludowej 1 jej tre§¢ wydaje si¢ by¢ dzisiaj anachroniczna.
Pandemia koronawirusa wykazata dodatkowo wiele luk prawnych zwigzanych z zasadami
chowania zmartych, jak rowniez prawem do godnego pochowku. Pomijajac aspekt prawny,
zauwaza si¢ rowniez duze zmiany w samym podejsciu Polakéw do pochowku oséb zmartych.
Omawiane zagadnienie budzi takze wiele sporow politycznych zwigzanych chociazby
z propozycja regulacji umozliwiajacej prawo do pochowania najblizszej osoby przez partnera
lub partnerkg, ktéra zyla ze zmartym w nieformalnym zwigzku czy kremacja zwlok.
Problem6éw do rozwigzania jest z pewnoscig wigcej, niemniej w czasie pandemicznym
najwazniejszym zadaniem prawodawcy jest zapewnienie godnego pochowku kazdemu

czlowiekowi, przy jednoczesnym zachowaniu rezimu sanitarnego.

41J. M. Dyduch, Pogrzeb koscielny wyrazem wiary chrzescijanskiej. Aktualny stan prawny, ,,Prawo Kanoniczne”
2017 nr 4, s. 87-99, DOI:10.21697/pk.2017.60.4.05. [25.07.2021r.].
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Summary

Principles of burying the deceased in the polish legal system

Death is an unavoidable part of human life. The posthumous tribute is the essence
of the funeral rituals. Proper burial site, usually graveyard, or memorial service place
expresses respect for the deceased. Burial procedures are regulated by both church and
state law. At the moment the amendments to the Cemeteries and Burial Act of 1959
are being elaborated. Works greatly accelerated due to the ongoing Covid-19 pandemic.

The aim of the article is to present and explain legal regulations of burial in polish law,

including changes that have occurred in Poland as a result of the coronavirus pandemic.

Konrad Zurek

Doktorant WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej w zakresie nauk prawnych; absolwent
Wydzialu Prawa i Administracji WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej oraz Wydzialu
Socjologiczno-Historycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego. Zainteresowania badawcze
Autora koncentruja si¢ wokol prawa administracyjnego, prawa konstytucyjnego

oraz historii prawa.
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