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Przedluzajaca si¢ sytuacja pandemiczna

a sposobnos¢ uniknie¢cia konsekwencji egzekucji komorniczej

Streszczenie

W artykule poruszono istotny problem zwigzany z prowadzeniem post¢powania
egzekucyjnego z uwagi na przedluzajaca si¢ sytuacj¢ pandemiczna.
Scharakteryzowano, jak wygladalo prowadzenie czynnosci egzekucyjnych przed
pojawieniem si¢ epidemii koronawirusa, i jak funkcjonuje ono od marca 2020 r..
Zwrocono uwage na trudnosci i problemy, jakie napotykaja nie tylko wierzyciele, ale
rowniez sami dluznicy i prowadzacy post¢powania egzekucyjne komornicy. Pomimo iz
prowadzone sa prace legislacyjne, majace na celu rozwigzanie wielu problemow

dotyczacych postepowan egzekucyjnych, to ich efekt moze nie by¢ zadowalajacy.

1. Uwagi wstepne

Kwestia prowadzenia czynno$ci egzekucyjnych to zawsze trudny i kontrowersyjny
temat, wywotujacy mnostwo rozbieznych opinii i dajacy szerokie pole do prowadzenia
réznorakich dyskusji. Wydaje sig, ze ustawodawca, mimo wielorakich préb usystematyzowania
czynno$ci egzekucyjnych, nie potrafi znalezé rozwigzania, ktore zadowolitoby strony
postepowania. Bardzo cigzko jest okre$li¢ zakres, poza ktory nie mozna wychodzi¢ przy
planowanych zmianach legislacyjnych. Najczesciej stawianym zarzutem jest kwestionowanie
czy osoba dluznika nie jest chroniona w stopniu wigkszym niz ,,pokrzywdzony” wierzyciel.
Analiza do$¢ dynamicznie zmieniajacych si¢ przepisOw obowigzujacego prawa przynosi
wrazenie, ze kolejne, nawet te czasowo wprowadzone zmiany legislacyjne, maja na celu
ochrone samego diluznika, ktéremu po raz kolejny przy okazji modyfikacji przepisow,
umozliwia si¢ balansowanie na granicy zgodno$ci z prawem.

Dodatkowo niczego nie utatwia panujaca od zeszlego roku na terenie Polski sytuacja
pandemiczna. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze wprowadzone obostrzenia oraz ograniczenia,

przede wszystkim w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej, czy wprowadzenie
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pracy w formie zdalnej, sprzyjaja tworzeniu si¢ oraz funkcjonowaniu réznego rodzaju
nieprawidlowosci, 1 ktore wplywaja na codzienng pracg urzgdow, na ktore licznymi aktami
wykonawczymi narzucono réznorakie obowiazki i zadania.

O ile taka sytuacja bardzo sprzyja osobom, ktore z roznych wzgledéw uciekaja przed
widmem rychtej egzekucji komorniczej, o tyle jest ona bardzo niekomfortowa i ktopotliwa
wobec o0sOb, ktore posiadaja prawomocny tytutu egzekucyjny, a ktorym w tej chwili
obowigzujace przepisy nie utatwiaja drogi do odzyskania dochodzonej wierzytelnosci.

Trwajaca pandemia niesie za sobg jeszcze jeden zasadniczy problem i ogromne ryzyko:
nie ma mozliwosci, aby realnie oceni¢, kiedy si¢ ona zakonczy. Potgeguje to poczucie
niepewnos$ci, szczegdlnie z punktu widzenia oséb, ktérym zalezy na wyegzekwowaniu
wlasnych roszczen. Z perspektywy osob zadluzonych ten przedtuzajacy sie stan jest natomiast
okazja na legalne odwleczenie w czasie realizacji natozonych przez sad obowigzkow i by w
granicach prawa uchyla¢ si¢ od wlasnych powinnosci. Wymaga zastanowienia, czy
wprowadzenie niektorych uregulowan prawnych i ograniczen w zakresie mozliwosci
przeprowadzania skutecznego postgpowania egzekucyjnego, nie ulatwia takze uniknigcia
egzekucji. Za cel badan postawiono sobie odpowiedz na pytanie, czy wprowadzone w trakcie
trwania pandemii zmiany legislacyjne byly potrzebne i czy okazaly si¢ one skuteczne z punktu
widzenia zakladanych celow, czy nalezaloby wprowadzi¢ jakiekolwiek modyfikacje

lub zrezygnowac¢ z niektorych z nich.

2. Problemy w postepowaniu egzekucyjnym przed wystgpieniem Covid-19

Od wielu lat moéwilo si¢, Zze mechanizmy towarzyszace postepowaniu egzekucyjnemu
wymagaja pewnych zmian i usprawnienia. Regulacje prawne ujete w Kodeksie postepowania
cywilnego!, chociaz do$¢ precyzyjne, nie okazaly jednak si¢ na tyle skuteczne, by zahamowa¢
czy tez ograniczy¢ do minimum ilo$¢ przypadkow, gdy dluznik poprzez wtasny spryt i niecheé
do regulowania swoich zobowigzan, byl w stanie unikna¢ odpowiedzialnos$ci czy tez przez lata
zwodzi¢ komornika i wlasnego wierzyciela. Wydaje si¢, ze wszelkie wytyczne zawarte
w Dziale III Kodeksu postgpowania cywilnego, zatytutowanym: ,,Wszczecie egzekucji 1 dalsze
czynno$ci egzekucyjne”, chociaz dos¢ ramowo, to jednak dawaty pelen obraz, jak powinny
od poczatku przebiega¢ wszelkie czynno$ci zwigzane z probg wyegzekwowania przez

wierzyciela zasadzonych w toku postepowania sagdowego nalezno$ci. Jednoczesnie przepisy

! Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1575 ze zm., dalej jako ,.k.p.c.”.
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te zawieraja w sobie pewne wylaczenia, wynikajace z innych aktow wykonawczych. Zgodnie
z art. 799 k.p.c., wniosek o wszczecie egzekucji lub zadanie jej przeprowadzenia z urzgdu,
umozliwia prowadzenie egzekucji wedlug wszystkich dopuszczalnych prawem sposobow,
z wylaczeniem egzekucji z nieruchomosci. Skierowanie egzekucji do nieruchomosci dtuznika
oraz sktadnikdw jego majatku jest mozliwe tylko na wyrazny wniosek wierzyciela, ktory
wskazuje wybrany przez siebie sposob egzekucji. Organ dokonujacy egzekucji ma zarazem
obowigzek zastosowaé sposdb egzekucji najmniej ucigzliwy dla dtuznika?. Jezeli egzekucja
z jednej cze$ci majatku dluznika oczywiscie wystarcza na zaspokojenie wierzyciela, dtuznik
moze zadaé zawieszenia egzekucji z pozostalej czeSci majatku.’

Tutaj pojawia si¢ pierwsza watpliwos$¢, czym tak naprawde jest ,,prowadzenie egzekucji
wedlug wszystkich dopuszczalnych sposobow”. Sformulowanie to sugeruje, iz katalog
mozliwos$ci powinien by¢ znaczny. Wydaje si¢, ze rowniez sam ustawodawca zauwazyt, ze
kwestia postgpowania egzekucyjnego w polskim prawie wymaga podjecia pewnych dziatan
naprawczych 1 interwencji legislacyjnej. Jak wynika z opracowania Biura Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Sejmu, kwestie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego to temat wymagajacy podjecia srodkdw naprawczych i1 zaradczych, ktore
wptyna na zwigkszenie skutecznosci prowadzonych egzekucji. ,,Obecna regulacja w polskim
prawie egzekucji sadowej (nazywanej tez egzekucja cywilng albo komorniczg) oraz egzekucji
administracyjnej obarczona jest licznymi wadliwo$ciami (...). Ponadto za niepokojacy mozna
uzna¢ obecny kierunek zmian ustawodawczych, zmierzajacych do dalszego wzmacniania i tak
juz bardzo silnej pozycji dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym”.*

W przypadku egzekucji naleznosci probleméw jest wiele, i chociaz nie wynikajg one
wprost z przepisow, to mozna doszuka¢ si¢ ich juz w ich interpretacji czy tez probach ich
obejscia obserwowanych w praktyce. Jednym z kolejnych obszaré6w problematycznych jest
takze status komornika, ktory zostat zmieniony mocg ustawy z 22.3.2018 r. o komornikach

sadowych®. Wskazuje sie, ze w efekcie tej zmiany ,,status ustrojowy i zawodowy komornika

2 Jest to tak zwana zasada proprcjonalnoéci — por. m.in. K. Flaga-Gieruszynska w: K. Flaga-Gieruszynska,A.
Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2019, Legalis — do art. 799.

3 Por. wyrok SN z 10.5.1966 r., I CR 97/66, OSNCPiUS 1966, Nr 12, poz. 223.

4 Opracowanie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Sejmu, ,,System egzekucji roszczen,
ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii ograniczen egzekucji, niespojnosci uregulowan dotyczqcych egzekucji
cywilnej i administracyjnej, kolejnosci zaspokajania wierzycieli oraz spolecznych i ekonomicznych skutkow
egzekucji w Swietle rozwigzan postulowanych w petycji (P9-31/19) Opinie i ekspertyzy OE-278”, Warszawa 2020,
s. 3.

5 Dz.U. 2018 poz. 771, obecnie t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 850 ze zm.
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sadowego pozostaje niejasny”, a sama nowelizacja ,,negatywnie wpltywa na stan prawa
egzekucyjnego w Polsce™®.

Jeszcze przed wystapieniem pandemii Covid-19 w prowadzonych egzekucjach
pojawialy si¢ spore problemy, wynikajace przede wszystkim z samego prawnego ograniczenia
prowadzenia egzekucji. Podkresla sie, ze z jednej strony ,,ograniczenia egzekucji o charakterze
przedmiotowym petnig doniostg funkcje, zapewniajac osobie, przeciwko ktorej prowadzona
jest egzekucja (czyli dluznikowi egzekwowanemu) minimum egzystencji”’. Z drugiej jednak
nie powinny ,,prowadzi¢ do zniweczenia celu egzekucji, bedacego nastgpstwem niemoznosci
zaspokojenia wierzyciela z jakiegokolwiek skfadnika majatku dhuznika™®. Zauwazono,
7ze dbatos¢ o osobg samego dluznika stoi niejako w sprzecznosci z okolicznoscia,
iz to zazwyczaj wlasnie wskutek jego dziatania, dochodzi do pokrzywdzenia osoby
dochodzacej swoich roszczen. Wierzyciel, jesli ,trafi” na sprytnego i znajacego przepisy
dluznika, ma ograniczone mozliwosci pelnego i szybkiego wyegzekwowania zobowigzan.
Wystarczy, ze dluznik bedzie zatrudniony z miesigcznym wynagrodzeniem w wysokos$ci tzw.
najnizszej krajowej, i1 tak naprawde komornik nie ma mozliwosci, by egzekwowaé
wierzytelnos$¢ z tej kwoty. Jest to ,.furtka”, z ktérej korzysta wiele osob, pracujac po czesci
,ha etacie”, a po czgsci pobierajac wynagrodzenie ,,do reki”.

Wylaczenia z prowadzenia egzekucji pod wzgledem przedmiotowym, opisane
w art. 829 k.p.c., a ktérych celem jest zapewnienie minimalnych standardow ochrony dtuznika
ze wzgledow humanitarnych, spotecznych oraz gospodarczych’, powodujg, ze wielu dtuznikow
nie podejmuje jakichkolwiek staran, by wyj$¢ ze swojego zadtuzenia czy tez by ograniczy¢
jego wysokos¢, skoro majg $wiadomo$¢, ze pozostaja bezkarni, bowiem musza miec
zapewnione tzw. minimum egzystencji'®. Jednocze$nie brak jest narzedzi, dzigki ktorym
mozliwe statoby si¢ wykazanie, ze dluznik méglby podja¢ pracg, w ktorej otrzymywalby
wyzsze wynagrodzenie. Wiele osob tlumaczy, iz ich kompetencje, ale réwniez trudna
i niestabilna sytuacja na rynku pracy uniemozliwia im uzyskanie lepiej ptatnej pracy. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze jest to problem, z ktérym legislator nie moze sobie poradzi¢, bo dtuznik,

mimo iz jest osoba, wobec ktorej powstaly konkretne zobowigzania, nadal wie, jak ma

6 Ibidem, s.4.

7 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem, s.4.

° Por. A. Koscidtek w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, P. Rylski (red.), Warszawa 2021, Legalis —
do art. 829.

19 Por. D. Olczak-Dabrowska w: T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217.
Tom II, Warszawa 2019, Legalis — do art. 829.
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postgpowac, by nie narazi¢ siebie na konieczno$¢ splacania swoich dlugéw. Jak wyjasnia
Krajowa Rada Komornicza: ,,Co do zasady egzekucje prowadzi si¢ z wszystkich ruchomosci
dtuznika, chyba, ze co innego wynika z tytutu wykonawczego. Od tej zasady ustawa przewiduje
jednak wyjatki wyliczajac przedmioty, ktére z przyczyn humanitarnych i spotecznych
nie podlegajg egzekucji.”!!

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy czasem, za woalem wzgledow humanitarnych
1 spotecznych, nie chronimy zbyt mocno wlasnie samego dtuznika. W wielu sytuacjach
to wierzyciel pozostaje, chociazby wskutek faktu udzielenia wezesniejszej pozyczki, w gorszej
sytuacji spolecznej czy materialnej niz dluznik, ktéry albo nie ma nic wtasnego, wiedzac,
ze w ten sposob uniknie egzekucji z ruchomosci, albo zatrudniony jest z najnizszym mozliwym
wynagrodzeniem. Dodatkowo, w razie egzekucji z rachunku bankowego, zgodnie z art. 54
ust. 112 ustawy z29.8.1997 r. - Prawo bankowe, $rodki pieni¢zne znajdujace si¢ na rachunkach
oszczedno$ciowych, rachunkach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach
terminowych lokat oszczedno$ciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych umow,
sa wolne od zajecia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego,
w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktorym obowigzuje zajecie, do wysokosci 75%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu w
pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy. Powyzsze dotyczy takze rachunku prowadzonego
dla kilku osob fizycznych, niezaleznie od liczby wspolposiadaczy takiego rachunku'2.

Egzekucje komornicze borykaja si¢ jeszcze z innym istotnym problemem, a mianowicie
wielu dluznikdw, majac §wiadomos$¢, ze od orzeczen sadowych i czynno$ci komorniczych
przystuguje im $rodek zaskarzenia, masowo sktadaja pisma odwotawcze. Mimo merytorycznej
bezzasadnosci dzigki wniesionemu odwotaniu moga, niekiedy znaczaco, wydhuzy¢ procedure,
zanim nakaz zaplaty czy wyrok stanie si¢ prawomocny i wykonalny'?. Podkreslenia wymaga,
ze proceder ten dotyczy nie tylko czynnosci zaskarzalnych, a wielu dluznikow wnosi skargi
1 zazalenia majac $wiadomos$¢, ze kazde wniesione pismo musi zosta¢ rozpoznane w toku

postepowania i do kazdego z nich organ egzekucyjny lub sad musi si¢ ustosunkowac.

' www komornik.pl/?page id=183

12 Ustawa z 29.8.1997 r. - Prawo bankowe, t.j. Dz.U. z 2021, poz. 1666 ze zm.

13 Skfania to nawet do wniosku, ze ,,ze dyspozycyjnos¢ jest w tym zakresie zbyt szeroka. Zaskarzalno$¢ wielu
czynnosci komornika jest bowiem co najmniej zbedna, a przez nieuczciwych dluznikow moze by¢
wykorzystywana do przedluzania postgpowania” — tak B. Sadowska, Realizacja zasady dyspozycyjnosci w
zakresie dopuszczalnosci srodkow zaskarzenia czynnosci komornika w postegpowaniu egzekucyjnym, Studenckie
Zeszyty Naukowe 2017, Vol. XX, nr 33, s. 68.
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Obszerna baza danych, jaka jest Internet, obfituje w porady, w jaki sposdb mozna
odwlec w czasie czy tez unikna¢ egzekucji komorniczej. To wtasnie z takich Zrdédel w duzej
mierze korzystaja dluznicy, poszukujac skutecznych i sprawdzonych rozwigzan. Katalog takich
mechanizmow jest dos¢ szeroki 1 daje dluznikom wiele mozliwosci. Wierzyciel jest w tej
sytuacji czgsto bezradny i jesli komornik nie bedzie w stanie wyegzekwowac¢ zaleglego dhugu,
egzekucja konczy si¢ umorzeniem postepowania bez szans na to, ze swoj dlug kiedykolwiek
skutecznie 1 w catosci wyegzekwuje.

Trudnosci pojawiajg si¢ juz na samym poczatku postgpowania. Wierzyciel, ktéry chce
jak najszybciej dochodzi¢ swojej wierzytelnosci, ale zalezy mu takze na tym, by prowadzone
czynno$ci byly skuteczne, powinien poda¢ komornikowi w chwili skladania wniosku
o wszczgcie egzekucji, mozliwie jak najwiecej informacji o dtuzniku. To utatwia poszukiwanie
jego majatku, zrodet dochodu i przyczyni si¢ do szybszego zablokowania dostepnych srodkow.
Klopotem moze by¢ to, ze wigkszo§¢ wierzycieli nie jest w posiadaniu takich informacji,
a co za tym idzie, s3 oni zdani na poszukiwania prowadzone przez komornika. Co prawda
na rynku pojawito si¢ mndstwo firm o profilu detektywistycznym i §ledczym, ktére reklamuja
si¢, ze s3 w stanie na zlecenie ujawni¢ majatek danego dtuznika, jednak takie ustugi wymagaja
poniesienia konkretnych naktadéw, co moze prowadzi¢ do sytuacji, ze wynagrodzenie takiego
podmiotu przewyzszy kwote, ktorg wierzyciel probuje wyegzekwowac.

W polskich realiach mozemy mowi¢ o jeszcze innej komplikacji. Zdarza si¢, ze mimo
zaspokojenia swojego roszczenia wierzyciel sklada do komornika wniosek inicjujacy
postepowanie egzekucyjne'*. W literaturze wskazuje sie, ze cho¢ co do zasady sposob
wykonywania zobowigzania okre$la art. 354 § 1 Kodeksu cywilnego'’, zaspokojenie
wierzyciela moze nastgpi¢ takze w inny sposéb. Mowa tu przede wszystkim o spelieniu
$wiadczenia przez osobe trzecig, ktore na mocy art. 366 § 1 k.c. powoduje zaspokojenie
wierzyciela i zwalnia ewentualnych pozostatych wspotdtuznikow!®. W razie oczywiscie
niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego komornik wydaje postanowienie

o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego s§wiadczenia.

4 Zwraca na to uwage P. Soroka, Prawnokarna ocena wszczecia cywilnego postepowania egzekucyjnego
w sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela zostato zaspokojone, Palestra 2021, nr 3, 5. 29 i n.

15 Ustawa z 23.4.1965 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej jako ,.k.c.”.

16 Pisze o tym P. Soroka, op.cit.

33

Licencja Creative Commons ,,Uznanie autorstwa — bez utwordéw zaleznych 4.0 Mi¢dzynarodowe” (CC BY-ND 4.0)
https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj



MLODY JURYSTA 2021/3

W takim przypadku nie §cigga ani nie pobiera optaty od dluznika, a optat¢ $ciagnieta
lub pobrang zwraca dtuznikowi. !

Tego rodzaju dziatania wierzyciela moga stanowi¢ podstawe poniesienia przez niego
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, co wigcej, moga wyczerpywaé znamiona czynu
zabronionego stypizowanego w art. 286 Kodeksu karnego!®: , Ofiarg podstepu wierzyciela
nie jest jednak dtuznik (ktérego majatek moze by¢ zagrozony), lecz komornik prowadzacy
postgpowanie egzekucyjne. Tak naprawde¢ czynno$ci egzekucyjne winno wstrzymywac
wiasnie spelnienie Swiadczenia. Wowczas dalsze ich prowadzenie staje si¢ bezprzedmiotowe

i powinno zakonczy¢ czynnosci organu egzekucyjnego oraz wstrzymaé dalsze roszczenia

wierzyciela, ktorego zadania zostaty w petni zaspokojone.

3. Zmiany regulacji prawnej w zakresie egzekucji jako wynik walki z Covid-19

Ogloszona w zesztym roku na terenie Polski sytuacja epidemiologiczna odbita
si¢ na wielu sferach codziennego zZycia, ale miata réwniez przetozenie na funkcjonowanie wielu
urzedow, zmiane procedur, praktyke ich codziennej pracy oraz prowadzenia przez
nie czynnosci. Wszystko to nie pozostalo bez wptywu roéwniez na prowadzenie egzekucji
komorniczych. Problemy z nig zwigzane maja zlozony i wielowatkowy charakter.
Przede wszystkim przedtuzajacy si¢ kryzys i kazdy kolejny lockdown maja destrukcyjny wptyw
na poszczegolne sektory gospodarki. Zamknigcie chociazby branzy gastronomicznej
czy hotelarskiej, ktorych wtasciciele poczynili typowo znaczace i dlugoterminowe naktady
inwestycyjne, wywotato tzw. efekt kuli $nieznej i negatywnie wptyneto na powigzane gatezie
gospodarki. Zamknigcie czg$ci atrakcji turystycznych i miejsc masowego zywienia skutkowato
redukcjami etatow lub catkowitymi cigciami zatrudnienia. Ponadto konieczno$¢
przeorganizowania dziatalno$ci gospodarczej z restauracji na serwowanie positkow
,a wynos” rdwniez nie pozostato bez uszczerbku dla budzetu wilascicieli wszelkich obiektéw
gastronomicznych. To wszystko wptyngto w konsekwencji na spadek dochodéw, przy
rownoczesne] potrzebie dalszego finansowania dziatalno$ci i utrzymania miejsc pracy
pracownikow. Niewatpliwie sytuacja pandemiczna zwigkszyta liczbe podmiotéw znajdujacych

si¢ na granicy wyptacalnosci i niewyptacalnych, ale rowniez wplyneta na wzrost prowadzonych

17 Artykut 30 ustawy z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 210 ze zm.). Por. M.
Klonowski w: R. Reiwer (red.), Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis — do art.
30.

18 Co wykazuje P. Soroka, op.cit.
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egzekucji. Zwigkszony naptyw nowych spraw w sadach!’, a co za tym idzie, wydluzenie
samego procedowania, negatywnie odbija si¢ na efektywno$ci postepowania prowadzacego
do wyegzekwowania nalezno$ci. Ponadto wprowadzane poszczegdlnymi regulacjami
prawnymi obostrzenia réwniez nie daja szansy na skuteczne prowadzenie czynnosci
komorniczych w wielu miejscach. Analiza danych statystycznych obrazuje, jak w ciagu
jednego tylko roku spadia skuteczno$¢ czynnosci egzekucyjnych. W I poétroczu 2019 r.
komornicy dokonali sprzedazy 3662 nieruchomos$ci, podczas gdy w roku kolejnym
w analogicznym okresie zostalo sprzedanych jedynie 1771 nieruchomosci, co daje spadek
az 0 52 %.2°

Wprowadzajac regulacje prawne zwigzane z wystgpowaniem na terenie Polski sytuacji
epidemiologicznej, skupiono si¢ na ograniczeniu mozliwo$ci przeprowadzania egzekucji.
Ochrona zostata skierowana w kierunku dluznikéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze stracono
z pola widzenia wierzycieli, ktorym wprowadzenie ograniczen znacznie skomplikowato
mozliwos¢ skutecznego egzekwowania wlasnych zobowigzan. Problemy z prowadzeniem
egzekucji zaczgly si¢ od wprowadzenia tzw. tarcz antykryzysowych. Tak naprawde
juz pierwsza przyniosta zmiany, ktére odbily si¢ na wielu sferach czynnosci sadowo-
administracyjnych, w tym na egzekucji. ,,Generalng zasada, przyjeta w tarczy antykryzysowe;j
1.0, bylo wstrzymanie rozpoczecia biegu oraz zawieszenia juz biegnacych terminéw prawa
materialnego (...), jak rowniez termindw procesowych (...) w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogltoszonego z powodu COVID bieg termindéw procesowych
i sadowych w: postgpowaniach sgdowych, w tym sadowoadministracyjnych i postepowaniach
egzekucyjnych (...) nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.”?!. Mowa
tu o art. 15zzs ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych??. Ta zmiana spowodowala wstrzymanie wielu
rozpoczetych juz czynno$ci, ale réwniez data podstawe¢ do niepodejmowania nowych, co

z punktu widzenia wierzycieli byto bardzo niekorzystne.

19p, Rojek-Socha, Druga fala koronawirusa "zamrozi" sqdy? RPO pyta ministerstwo, Prawo.pl. z 5.11.2020 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/koronawirus-sady-odwoluja-jawne-rozprawy-i-posiedzenia,504312.html
(dostep: 20.07.2021 r.).
20 Dane te podaje P. Szymaniak P., Wirus dlawi egzekucje, Dziennik Gazeta Prawna z 18.8.2020 .
21 . . . . . .

Tarcza antykryzysowa 2.0. a postgpowanie administracyjne, https://gov.legalis.pl/tarcza-antykryzysowa-2-0-a-
postepowanie-administracyjne/(Dostgp: 16.07.2021 r.)
22 Dz.U. poz. 374.
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Aktem prawnym, ktory wprowadzil dalsze ograniczenia w czynno$ciach egzekucyjnych
jest tzw. Tarcza Antykryzysowa 3.0. czyli ustawa z 14.05.2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-22,
Przede wszystkim do k.p.c. po art. 952 dodano art. 952!, ktorego § 5 wskazuje, iz: ,,Licytacji
lokalu mieszkalnego lub nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym,
ktére stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, nie przeprowadza si¢ w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz 90 dni po jego
zakonczeniu. (...)”. Wydaje sie, ze takie ograniczenia sg bardzo korzystne dla dtuznikéow,
ktorzy maja §wiadomos$é, ze czekajaca ich egzekucja w stanie epidemii nie bedzie w ogole
mozliwa do przeprowadzenia, a po ustaniu tego stanu, jeszcze przez 3 kolejne miesigce moga
czu¢ sig¢ oni bezpieczni.

Whbrew pozorom, wprowadzone ograniczenia wcale nie sg korzystne dla wszystkich
dhuznikow. Ci, ktéorym zalezy na tym, by jednak wyjs¢ ze spirali wlasnych dtugéw, nie maja
niekiedy takiej mozliwosci. Dzigki sprzedazy nieruchomos$ci w trybie licytacji, mieliby szanse
sptaty albo catos$ci swojego zobowigzania albo znacznej jego czeéci. Tymczasem ten dlug
nie maleje, narastaja odsetki od niego. ,,(...) Skutecznos$¢ egzekucji komorniczej w ostatnim
czasie bardzo spadta. - A jesli chodzi o same egzekucje z nieruchomosci to mozna powiedzie¢
wrecz, ze sytuacja jest dramatyczna. Postepowania sg sparalizowane a wierzyciele nie moga
odzyska¢ swoich naleznosci. Komornikom udaje si¢ odzyska¢ tylko niewielkg cze$¢
naleznosci, jakie byly odzyskiwane tym sposobem jeszcze w zesztym roku - méwi. (...) - Tutaj
tez czgsto mamy do czynienia z bardzo trudng sytuacja wierzycieli. Czesto ci ludzie, wlasciciele
lokali latami czekaja na to, zeby faktycznie moc korzystaé¢ ze swojej nieruchomosci. Sg rdézne
w tym zakresie sytuacje i by¢ moze powinny by¢ wprowadzone wyjatki od tego zakazu
poddawane pod rozwage sadu, czy zakaz taki jest stuszny np. ze wzgledoéw spotecznych (...)”.*

Przyjmuje sig, iz najbardziej istotne i odczuwalne z punktu widzenia zaré6wno samych
wierzycieli, jak 1 dluznikow zmiany, zostaty wprowadzone wlasnie wspomniang juz Tarcza
Antykryzysowa 3.0). Druga zmiana dotyczy zwigkszenia kwoty wolnej od egzekucji
w przypadku pracownikow, ktérym z powodu podjetych na terytorium kraju dziatan shuzacych
zapobieganiu zarazeniem wirusem SARS-CoV-2 zostalo obnizone wynagrodzenie lub ktérych

cztonek rodziny utracit zrodto dochodu. Wobec takich oséb kwota wolna od egzekuciji,

2 Dz.U. 22020 1. poz. 875 ze zm., dalej jako ,,ustawa z 14.05.2020 r.” albo ,,Tarcza Antykryzysowa 3.0.”.

24 P. Rojek-Socha, "Tarcze"” wyciely czesé licytacji nieruchomosci - problem takze dla dhuznikéw, Prawo.pl z
19.11.2020 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/licytacje-z-nieruchomosci-mieszkalnych-covidowy-
problem,504594.html (dostep: 20.07.2021 r.).
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okre$lona w art. 87! § 1 Kodeksu pracy, ulegta zwiekszeniu o 25% na kazdego nieosiggajacego
dochodu cztonka rodziny, ktérego pracownik ten ma na utrzymaniu.?®

Rowniez kolejne tzw. tarcze antykryzysowe nie przyniosty w zakresie egzekucji
zadnych zmian zar6wno dla dluznikow, jak i dla wierzycieli. Wierzyciele borykaja si¢ z tymi
samymi problemami jak dotychczas. Dhuznicy albo korzystaja z tego, iz ustawodawca oddalit
od nich widmo egzekucji, albo nie majag mozliwosci zmniejszenia wlasnego zadluzenia
ze wzgledu na wstrzymanie czynno$ci egzekucyjnych z nieruchomosci. ,,Kolejna odstona
tarczy antykryzysowej nie wprowadzita de facto zadnych zmian w zakresie postgpowania
egzekucyjnego. Ustawodawca dziata doraznie, a skutki pozornej ochrony ponosza dtuznicy
i wierzyciele. Tarcza 5.0 weszta w zycie 1.10.2020 r. i nie wprowadzita zmian w zakresie
postepowania egzekucyjnego”.?®* W dokumencie tym podtrzymano niektore wcze$niej
wdrozone rozwigzania, takie jak chociazby: wstrzymanie w czasie epidemii wykonywania
tytutow wykonawczych nakazujacych opréznienie lokalu mieszkalnego, mozliwosé
prowadzenia egzekucji ze $rodkéw przekazanych na wyptate $§wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy zwigzanych ze spadkiem obrotéw gospodarczych jedynie na rzecz o0sob,
dla ktorych zostaly przekazane, wylaczenie mozliwosci egzekucji ze $wiadczenia postojowego,
dofinansowanie czg$ci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz dofinansowanie czesci
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, udzielenie pozyczki z Funduszu Pracy
w maksymalnej wysokosci 5.000,00 zt wraz z wylaczeniem tych $rodkéw od zajecia
komorniczego.?’

Trwajaca pandemia ujawnila réwniez inne istotne problemy, nieznane wczesniej
w polskich realiach z uwagi na brak takich rozwigzan prawnych jak ,tarcze antykryzysowe”.
Pojawilo si¢ do$¢ istotne pytanie, czy wierzyciel poprzez komornika, moze skorzystaé
z otrzymywanych przez dtuznika srodkéw wsparcia otrzymywanych od panstwa. Poczatkowo
nie byto w tym zakresie jasnej odpowiedzi, jednak teraz wiadomo juz, ze komornik nie ma
prawa zaja¢ srodkéw otrzymanych jako wsparcie w czasie trwajacej pandemii koronawirusa.
Mimo wprowadzonych obostrzen dochodzi jednak do sytuacji, gdy komornik zajmuje $rodki,
wylaczone spod egzekucji. Sytuacje te wynikaja z blednych weryfikacji samego banku,

w ktorym dany dluznik ma rachunek. Komornik w momencie zaj¢cia §rodkéw nie zna zrodia

%5 L. Czarnocki, Egzekucja w czasie pandemii, https://prawnicypomagaja.pl/blog/egzekucja-w-czasie-pandemii
(dostep: 20.07.2021 r.).

26 M. Kowalczuk-Kedzierska, Tarcza 5.0 — chaosu w egzekucji cigg dalszy, Rzeczpospolita 04.12.2020 r. ,
https://firma.rp.pl/prawo-i-podatki/art170592 1 1-tarcza-5-0-chaosu-w-egzekucji-ciag-dalszy (dostep: 20.07.2021
r.).

27 Ibidem.
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ich pochodzenia. To zadaniem banku realizujacego zajecie jest wylaczenie spod egzekucji
srodkow niepodlegajacych zajeciu. Bank powinien poinformowa¢ komornika o powstatej
przeszkodzie do przekazania okreslonych srodkéw z rachunku dtuznika. Jesli jednak dosztoby
do nieprawidlowego zajecia, dtuznik musi reagowaé bardzo szybko i w ciggu 7 dni zlozy¢
reklamacj¢ w banku, ktory obstuguje jego konto. Termin ten wynika z faktu, ze w przypadku
zaje¢cia komorniczego bank w pierwszej kolejnosci ,,zamraza” pienigdze na tydzien. Dopiero

potem przekazuje je na rachunek komornika.?®

4. Whnioski koncowe

Panujaca sytuacja epidemiologiczna stanowi ogromne utrudnienie wobec wierzycieli,
ktorym w znacznej mierze utrudniono mozliwos$¢ skutecznej egzekucji i to juz na poczatkowym
etapie dochodzenia wlasnych wierzytelnosci. Wprowadzane cyklicznie zmiany i ograniczenia
na pewno ciesza tych dluznikéw, ktorzy jeszcze przed wystapieniem pandemii, szukali
sposobow na ograniczenie prowadzonych wobec nich egzekucji, czy wrgez czynigcych starania
do jej unikniecia. W chwili obecnej nie musza oni nawet podejmowac specjalnych staran,
poniewaz ustawodawca sam wstrzymatl badz ograniczyt prowadzenie wobec nich
standardowych, dotychczas obowigzujacych dziatan. Problem ten inacze] wyglada
z perspektywy tych dtuznikoéw, ktorzy cheieli jednak podja¢ wysitek i albo splaci¢ wlasny dlug
albo chociaz w znacznej mierze zminimalizowaé go dzieki mozliwos$ci licytacji posiadanej
przez nich nieruchomosci. Od zesztego roku takie dziatania zostaty catkowicie wstrzymane
1 jedyna mozliwo$¢ dla takiego dluznika to sprzedaz nieruchomos$ci we wlasnym zakresie
na rynku wtérnym, ale biorgc pod uwage, ze zazwyczaj taki majatek jest ujawniony przez
komornika, to jego sprzedaz i tak nie bedzie mozliwa i podlegaé¢ bedzie egzekuciji, ktérej na ten
moment nie mozna przeprowadzi¢. Tworzy to niestety w tej chwili sytuacje patowa. Dhuznik
dysponuje majatkiem, z ktorego mozna byloby =zaspokoi¢ roszczenie, ale przepisy
nie pozwalaja na przeprowadzenie licytacji, natomiast te same przepisy w zaden sposob
nie ograniczaja czy tez nie wstrzymuja toku samej egzekucji przede wszystkim pod katem
narastajacego zadluzenia ze wzgledu na naliczane, za kazdy dzien zwloki w sptacie, odsetki.

Wydaje si¢, ze w najgorszej sytuacji znajduja si¢ w chwili obecnej wierzyciele.

Od marca zeszlego roku pojawito si¢ kilka ograniczen, ktore nie pozostaja bez wptywu przede

8 B. Bieda, Dofinasowanie z tarczy antykryzysowej - czy moze zostaé zajete na poczet dlugdéw?,
https://vindicat.pl/baza-wiedzy/dofinasowanie-z-tarczy-antykryzysowej-czy-moze-zostac-zajete-na-poczet-
dlugow/ (dostep: 20.07.2021 r.).
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wszystkim na ilo$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz ich tryb. Fakt, ze w chwili
obecnej nie mozna zlicytowaé posiadanej przed dtuznika nieruchomosci, powoduje trudng
sytuacje dla wierzyciela. Bardzo czgsto wie on o posiadanym przez dluznika majatku, jednak
nie ma mozliwosci, by taki majatek w jakikolwiek sposob zabezpieczy¢ na poczet zasagdzonej
prawomocnie wierzytelnosci. Istnieje takze ryzyko, ze dluznik, spodziewajac si¢ widma
odpowiedzialnosci za swoje dlugi, uprzedzi dziatania wierzyciela oraz komornika i wcze$niej
sam zbedzie swoja nieruchomo$¢ albo dokona jej darowizny. Co prawda wierzycielowi
przystuguje wowczas zastosowanie instytucji skargi paulianskiej, ale jest to postepowanie
dhugotrwate i nie zawsze konczy si¢ ono jednak dla wierzyciela korzystnie. Ponadto wierzyciel
musi ponosi¢ kolejne koszty egzekwowania swojego dtugu. Co prawda moze on pdzniej
teoretycznie dochodzi¢ ich od dluznika, ale realnie zwigksza on jedynie swoj dtug; wierzyciel
nadal nie ma pewnosci, ze odzyska cokolwiek w toku prowadzonej egzekucji i by¢ moze
zostanie z ,,niewykonalnym” tytutlem egzekucyjnym w reku.

Trudno przewidzie¢, w jakim kierunku w zakresie skutecznosci postepowania
egzekucyjnego, pojda kolejne zmiany. Wydaje si¢, ze obowigzujace obecnie przepisy
sa niekorzystne dla tak dla wierzyciela, jak i dla dtuznika i komornika. Co prawda legislator
zdaje sobie sprawe z tego, ze zaistnial powazny problem, ale trudno o rozwigzanie, ktére bytoby
w stanie pogodzi¢ interesy kazdej ze stron. Samo dostrzezenie powstalego problemu nie jest

réwnoznaczne z jego szybkim i sensownym rozwigzaniem.

Summary

Prolonged pandemic situation and possibilities of avoiding consequences of debt

enforcement proceedings

The Article describes important concern regarding the debt enforcement proceedings
due to the prolonged pandemic situation. Author described the functioning of those
regulations before the Covid-19 pandemic as well as how relevant provisions have been
operating since March 2020. The article highlights the problems associated with
pandemic situation, not only for the creditors but also for debtors and bailiffs. Despite
of on-going work on legislative amendments designed to solve enforcement proceedings

problems, the effect may be not satisfying.
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