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POZYCJA PRAWNA LEGATOW BISKUPA RZYMU

Tres¢: — 1. Historyczny rozwdj instytucji legata papieskiego. — 2. Prawo
migdzynarodowe a Legaci Biskupa Rzymskiego. — 3. Pojecie i rodzaje legatow
papieskich. —4. Zadania legatow wobec kosciota partykularnego. — 5. Zadania legatow
wobec wladz panstwowych i organizacji migdzynarodowych.

1. Historyczny rozwoj instytucji legata papieskiego

Od poczatku dziejow Kosciota — z ustanowienia Chrystusa — Bi-
skup Rzymu stat na jego czele. Nowo powstata wspolnota uczniow
Chrystusa szybko si¢ powigkszata i Kosciot Powszechny zarysowywat
coraz to nowe granice. Rozwoj Kosciota, wzrost liczby wyznawcow
1 pojawienie si¢ nowych probleméw do rozwigzania uniemozliwialy
Biskupowi Rzymu osobistg obecnos$¢ w kosciotach lokalnych, stad tez
posytat on do nich swoich przedstawicieli. Juz historia pierwotnego
Kosciota dostarcza nam przyktady takiego postannictwa!.

Pierwszym waznym zrodtem mowigcym o praktyce wysytania swo-
ich przedstawicieli przez Biskupa Rzymu jest list papieza Klemensa
Rzymskiego do Koryntian. Klemens Rzymski pisze: ,,Posytamy wam
mezow pewnych i madrych, ktorych zycie wsrod nas od mtodosei az
do pdznego wieku byto bez zarzutu. Niech oni bedg swiadkami mie-
dzy wami a nami’?. Kolejne zrodta wysyltania przez papiezy swoich
reprezentantéw znajdujemy przy okazji pierwszych synodow i sobo-

I, Wtedy Apostotowie i starsi wraz z catym Ko$ciotem postanowili wybra¢ ludzi
przodujacych wsrod braci: Judeg, zwanego Barsabas i Sylasa i wysta¢ do Antiochii
razem z Barnabg i Pawtem”. Dz 15,22.

2 KLeMENS Rzywmski, List do Koryntian, LXIII, 3 w: Listy katolickie. Przektad z ory-
ginatu — wstep — komentarz, oprac. F. Gryglewicz, Poznan 1959, s. 81.



74 KS.R. SZEWCZYK [2]

réow, w Nicei w 325 r., w Konstantynopolu w 381 r., w Efezie w 431 r.,
w Chalcedonie w 451 r. Przedstawiciele Biskupa Rzymskiego wywo-
dzili si¢ z jego najblizszego otoczenia, z kleru rzymskiego, a potem
italskiego i mogli przewodniczy¢ obradom oraz sktada¢ swoje podpisy
na uchwalonych dokumentach’.

W IV wieku pojawia si¢ pierwsze okreslenie wystannika Bisku-
pa Rzymu, nazywano ich wikariuszami apostolskimi. Byli to biskupi
diecezjalni, ktorzy z mandatu papieskiego czuwali nad prowincjami
kos$cielnymi, zastgpujac w nich papieza. Do ich zadan nalezato m.in.
przewodniczy¢ synodom, konsekrowaé metropolitow, rozstrzygac
spory powstate pomiedzy biskupami oraz przesyta¢ informacje o sy-
tuacji kosciotow lokalnych do Rzymu®. Z uptywem czasu, w $rednio-
wieczu, funkcja ta przerodzita si¢ w legata urodzonego tzw. legatus
natus, biskupi wazniejszych stolic biskupich uzyskiwali cze$¢ jurys-
dykcji papieskiej i obowigzek sktadania sprawozdan z wypetnionych
obowigzkow?.

Na poczatku V wieku pojawia si¢ drugie okreslenie wystannika Bi-
skupa Rzymu, na Synodzie w Kartaginie zostal on nazwany legatus
a latere. Tytul ten oznaczat wystannika, ktory w imieniu papieza mu-
sial zalatwi¢ biezace sprawy, a po ich zatatwieniu tracit wladze®.

Kolejnym tytutem wystannikow papieza od V wieku byli apokry-
zjariusze’, przedstawiciele przy dworze cesarskim w Konstantynopo-

3 Por. F. PASTERNAK, Posoborowa odnowa instytucji legatow papieskich, Prawo Ka-
noniczne 22(1979) n. 1-2, s. 34.

* Por. E. SzrarrROWSKI, Wspdipracownicy Papieza w pasterskim postugiwaniu, War-
szawa 1979, s. 162.

5 Pierwszym takim przedstawicielem byl wystany przez papieza Damazego I biskup
Ascholius z Tesalonik do wschodniej Illirii. Por. F. PASTERNAK, Posoborowa..., s. 35.

¢ Por. Tamze, s. 162; M. Zurkowsk1, O duchowieristwie w szczegolnosci. Czesé 1
Hierarchiczne funkcje zarzgdzania Kosciotem, Warszawa 1970, s. 181-182.

7 Apokryzjariusz (gr. Apokrisiarios, tac. Responsalis przynoszacy odpowiedz),
urzad w dyplomacji bizantyjskiej o charakterze cywilnym, wojskowym lub kosciel-
nym. W ostatnim wypadku byta to forma statego przedstawicielstwa bpa przy me-
tropolicie, metropolity przy patriarsze badz tez patriarchéw lub papiezy przy dworze
cesarskim w Konstantynopolu. Urzad ten powstat w potowie V w. i odpowiadat dzi-
siejszej nuncjaturze (...) Pierwszym papieskim apokryzjariuszem w Konstantynopolu
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lu. Z zasady nie posiadali oni jurysdykcji, tylko wykonywali funkcje
i zadania dyplomatyczne i koscielne. Okres $redniowiecza umocnit
pozycje wystannika papieskiego, od tej pory oni przewodniczyli syno-
dom regionalnym i lokalnym, ktorym nadano nazwe synody legackie
oraz rozwigzywali wszystkie problemy powstate w ko$ciotach party-
kularnych®.

IX wiek przynosi nowa jakos¢ w dziatalnosci legatow papieskich.
Zostali oni nazwani legati missi i byli wysytani do wtadcow swieckich
roznych krajow, aby strzec spraw Kosciota. Papiez Grzegorz VII na-
zwal ich nuntii a latere Apostolicae Sedis lub nuntii ex latere nostro.
Wtasnie XIII wiek przynosi powstanie urz¢du nuncjusza apostolskie-
go, ktory w swojej osobie obejmowal zadania apokryzjariusza oraz
nuntio a latere nostro. Wsrdd tych legatow znajdujemy rowniez kar-
dynalow, ktorzy posiadali szerokie uprawnienia do wprowadzania re-
formy koscielnej i nawet gdy na terenie ich postania byli obecni legati
nati, dziatali oni niezaleznie od nich’. Dzig¢ki duzym uprawnieniom po-
siadali szczeg6lng pozycje wobec rzadzacych krajem. Ich dziatalnos¢
i funkcja nie konczyla si¢ wraz ze $miercig papieza, w zastepstwie pa-
pieza rozgrzeszali z cenzur zarezerwowanych papiezowi, sprawowali
wladze nad wyjetymi spod wtadzy biskupa, potwierdzali wybor arcy-
biskupdéw i biskupéw, dyspensowali od przeszkod matzenskich oraz
nadawali beneficja'. Niestety, ich wielka wladza i jej naduzycie czgsto
stawalo si¢ powodem konfliktow z miejscowymi ordynariuszami oraz
wladcami $wieckimi. Na przelomie XI/XIV niektorzy krolowie nie
wpuszczaja legatow, sa im nieprzychylni, a nawet ich przesladuja'.

przy dworze cesarza Marcjana i Pulcherii byt biskup Julian z Chios, mianowany przez
Papieza Leona Wielkiego (...)”. B. KuMor, Apokryzjariusz, w: Encyklopedia Katolic-
ka, t. 1, Lublin 1985, k. 770-771.

8 Por. W. GoraLskl, Statuty synodalne legata Jakuba z Leodium, Prawo Kanonicz-
ne 27(1984) n. 3-4, s. 150.

° Por. Z GrocHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej, w: Encyklopedia Kato-
licka, t. 4, Lublin 1983, k. 428.

19Por. F. PASTERNAK, Posoborowa..., s. 36.

"Por. E. SztarrROWSKI, Wspolpracownicy..., s. 159.
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Obok wyzej omowionych urzedow na przestrzeni XII-XIV wieku
znajdujemy przedstawicieli Stolicy Apostolskiej, ktorzy peili niekto-
re funkcje dyplomatyczne. Wsrod nich sg kolektorzy oraz administra-
torzy na rzecz Stolicy Apostolskiej'. Te urzedy pojawiaja si¢, gdy roz-
budowywano centralny system wtadzy w KosSciele wraz z podstawami
prawnymi administracji, gdy rozwijata si¢ polityka finansowa oraz in-
terwencje Rzymu w kosciotach lokalnych. Kolektor cieszyt si¢ tylko
cze$ciowo wladzg legata, miat za zadanie wynajdywac zrodta dochodu
dla Stolicy Apostolskiej lub rozwigzywaé problemy polityczne'.

Pomimo iz czas $redniowiecza nie nalezal do okresu stabilnego
omawianej materii, to jednak probowano uregulowac dziatania lega-
tow papieskich. Takg probe podjeto na Soborze Lateranskim IV i So-
borze Lionskim I. Konstytucja Procurationis quae visitationis Soboru
Lateranskiego ograniczyta wladz¢ i uprawnienia legatow, nie mogli
oni obcigza¢ finansowo ko$ciota lokalnego ani domagac si¢ §wiadczen
z racji wizytacji'. Natomiast konstytucja Officii nostri debitum Soboru
Lionskiego ograniczyta wladz¢ legata zabraniajac mu nadawania be-
neficjow, z wyjatkiem kardynatow'.

W XV wieku wraz z pojawieniem si¢ nowych organizméw pan-
stwowych nastgpila stabilizacja w dyplomacji ko$cielnej i panstwowe;.
Ze strony Kosciota widzimy rezygnacje z wielu pol wlasciwych dla
wladzy panstwowej i ukierunkowanie si¢ na sprawy stosunkow Ko-

12_Kolektor (tac. zbieracz jalmuzny; collector generalia gt. kwestarz, kosciel-
ny urz¢dnik kancelaryjny (notarius camera, poenitentiarias domini papae) zbieraja-
cy w imieniu papieza kolekty (jalmuznik), $wiadczenia na rzecz skarbu papieskiego
(annaty) i daniny z beneficjow (dziesi¢cina papieska), zajmujacy wazne stanowisko
w hierarchii koscielnej (legat, ordynariusz diecezji lub posiadacz kanonii) (...) Ko-
lektor zazwyczaj dobrze znat miejscowe zwyczaje, teren, ludzi i ich problemy oraz
sprawy skarbowe Stolicy Apostolskiej. Dzigki swej wladzy byt niezalezny od miejsco-
wych dygnitarzy. Czesto pelnit rownoczesnie jakas funkcje w kancelarii papieskie;j (...)
S. Tymosz, Kolektor, w Encyklopedia Katolicka, t. 9, Lublin 2002, k. 341-342.

13 Por. tamze, k. 341.

4 Por. SoBor LateraNski IV, Konstytucja Procurationis quae visitationis, w: Doku-
menty Soborow Powszechnych, t. II, Krakow 2003, s. 273.

15 Por. SoBor Lioxski I, Konstytucja Officii nos tri debitum, w: Dokumenty Soborow
Powszechnych, t. II, Krakéw 2003, s. 355.
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$ciota wobec okreslonego panstwa. W tym tez czasie powstaja pierw-
sze przedstawicielstwa Stolicy Apostolskiej, nazywane nuncjaturami.
Pierwsza stata misja dyplomatyczna powstata w Hiszpanii w 1492 r.,
a potem w Wenecji w 1550 r., w Como w 1510 r, we Francji, Niem-
czech i Portugalii w 1513 r.!6, Trwate fundamenty dyplomacja Stolicy
Apostolskiej uzyskata za papieza Leona X i na Soborze Lateranskim
V. W uchwatach soborowych zawarto przepisy dotyczace dziatalnosci
legatow!”.

Po krotkim okresie stabilizacji nadeszta reformacja, ktora wysitki
catej dyplomacji skupita na zahamowaniu rozwoju i skutkéw reforma-
cji, odsuwajac dziatalnos¢ polityczng na drugi plan. Po Soborze Try-
denckim postanowiono ograniczy¢ uprawnienie legatoéw do zajmowa-
nia si¢ sprawami kosciolow partykularnych, przywracajgc tym samym
biskupom diecezjalnym zarzad i odpowiedzialno$¢ za diecezj¢. Legaci
za$ mogli rozstrzygac sprawy sadowe w najwyzszej instancji oraz mo-
gli prowadzi¢ procesy informacyjne dla kandydatow na biskupow'®.

Za czasoOw pontyfikatu papieza Grzegorza XIII wyksztalcity si¢
struktury nuncjatury apostolskiej oraz zostata wprowadzona klasyfika-
cja legatow papieskich. Papiez Grzegorz XIII rozr6znil pojgcie urzedu
legata, ktorym byt kardynal wystany w roli ambasadora nadzwyczaj-
nego od urzgdu nuncjusza, ktory byt statym przedstawicielem na dwo-
rze wladcy lub w panstwie. Ponadto ustanowit klasyfikacje pomiedzy
nuncjaturami, okreslit uposazenie dyplomatéw i kierownikéw misji
dyplomatycznych, ktorych podnidst do godnosci biskupiej'. Zastuga
Papieza Grzegorza XIII byto bardzo doktadne okreslenie pola dziatal-
nosci legatow z przewodnig dewiza pierwszenstwa spraw koscielnych
nad politycznymi. Od tej pory nuncjusz byt biskupem lub arcybisku-
pem, ktory mial obowigzek informowania Biskupa Rzymu o sytuacji
Kos$ciota w danym panstwie, o biskupach, innych osobistosciach dane-

16 Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja..., k. 428.

7Por. SoBOR LATERANSKI V, Konstytucja De cardinalibus, n. 1I/B, w: Dokumenty
Soboréw Powszechnych, t. IV, Krakow 2004, s. 95.

8 Por. T. PIERONEK, Nuncjusz, osobisty reprezentant Biskupa Rzymu, Tygodnik Po-
wszechny, n. 43(1989), s. 5.

9 Por. Z. GRocHOLEWSKIL, Dyplomacja..., k. 428.
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go kraju, o r6znych aspektach zycia koscielnego, politycznego i kultu-
ralnego w danym kraju. Sprawozdania wysytane byly czesto, nawet co
tydzien, w jezyku tacinskim, a gdy zachodzita okreslona okolicznos¢,
mogly by¢ szyfrowane?. Tak ustalone struktury nuncjatur oraz zadania
legatow papieskich przetrwaly cate wieki az do naszych czasow bez
wigkszych zmian. Legaci Biskupa Rzymu weszli na state w strukture
Kosciota i stali si¢ znakiem obecnosci Biskupa Rzymskiego w §wiecie.
Nuncjusze uposazeni materialnie przez Stolicg Apostolska skutecznie
troszcza si¢ o zachowanie 1 rozwoj wiary katolickiej, utrwalajg autory-
tet Biskupa Rzymu, bronig nieskrepowanego wykonywania przez Ko-
$ciot swojej misji oraz utrwalaja pokoj miedzy narodami?'.

Wieki XVII i XVIII przynosza ostabienie aktywnos$ci dyplomatycz-
nej Stolicy Apostolskiej. Spowodowane to byto od wewnatrz Kosciota
zmniejszeniem zakresu probleméw dyplomacji papieskiej i ograni-
czeniem swojej aktywnosci do krajow katolickich. Zas od strony ze-
wnetrznej miaty wptyw na to ataki owczesnie rzadzacych pozostaja-
cych pod wptywem wrogich Kosciotowi doktryn politycznych i spo-
tecznych. Dopiero na poczatku XIX wieku, a doktadniej po kongresie
wiedenskim w 1815 r. nastapito odrodzenie dyplomacji koscielnej. Na
kongresie wiedenskim odtworzono Panstwo Koscielne, uznano oso-
bowos¢ prawng Kosciota katolickiego i Stolicy Apostolskiej. Aspekt
umocowania podmiotu prawa migdzynarodowego, jakim jest Stolica
Apostolska oraz legatow Biskupa Rzymu w prawie mi¢dzynarodo-
wym zostanie omowiony w punkcie 2.

W dalszym rozwoju historycznym uwidacznia si¢ aktywna obec-
no$¢ Biskupa Rzymu i jego wystannikow w $wiecie. Powstaja nowe
placowki dyplomatyczne juz nie tylko w panstwach katolickich, ale
i w panstwach protestanckich i prawostawnych??. Sobor Watykanski
I ogtasza dogmat o nieomylnosci papieza i potgpia zarazem biedne
doktryny odno$nie do wtadzy papieza. Gdy papiezem zostaje Leon

20 Por. M. BaNaszak, Historia Kosciola Katolickiego, t. 3, Czasy nowozytne 1517-
1758, Warszawa 1989, s. 132.

2 Por. T. PIERONEK, Nuncjusz..., s. 5.

22 Por. M. BANASZAK, Historia...., s. 66.
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X111, uzdolniony dyplomata i polityk, wzrasta autorytet Stolicy Apo-
stolskiej. Papiez Leon XIII wielokrotnie postuguje si¢ w swoim dzia-
faniu legatami, jednoczes$nie zaznacza, ze Biskup Rzymu ma prawo
wrodzone wysylania swoich legatow?*. Nastgpne lata uwidaczniaja site
i znaczenie dyplomacji watykanskiej, jej zaangazowanie w mediacje
pokojowe, pomagaja w rozwigzywaniu konfliktow pomiedzy zwasnio-
nymi stronami. Wzrasta liczba przedstawicielstw Stolicy Apostolskiej
w $wiecie.

Donioste znaczenie dla instytucji legata papieskiego przyniost rok
1917, w ktorym ogloszono pierwszy w Kosciele Kodeks Prawa Ka-
nonicznego. W tym Kodeksie oddzielny rozdziat zostal poswigcony
,De legatis Romani Pontificis”*. Kanony kodeksu od 265-270 przed-
stawiaja urzad legatow papieskich. Biskup Rzymu ma wtasne i wro-
dzone prawo do wysytania swoich legatow (kan. 265), wsrdod ktorych
znajdujemy legata a latere oraz legata qui mittuntur. Moga oni mie¢
tytuty nuncjusza, internuncjusza lub delegata apostolskiego (kan. 266).
Do gtownych ich zadan nalezy utrzymywanie stosunkow pomiedzy
Stolica Apostolska a rzadami $wieckimi panstw oraz czuwanie nad
kosciotem lokalnym (kan. 267). Legaci nie traca swojego urzgdu na
skutek wakansu Stolicy Apostolskiej, chyba Ze zarzadzono inaczej. Ich
mandat wygasa poprzez odwotanie, przyjgcie zrzeczenia lub po wyko-
naniu zadania (kan. 268). W realizacji swojego postannictwa nie moga
wptywac na jurysdykcje biskupa miejscowego (kan. 269).

W czasach I i Il wojny $wiatowej dziatalnos¢ legatow papieskich
skupia si¢ na wysitkach prowadzacych do zaprzestania konfliktow wo-
jennych oraz niesienia pomocy ofiarom wojen.

2 Por. CLAEYS-BoUUAERT, Légat du Pape, w: Dictionaire de Droit Canonique, t. 6,
Paris 1957, k. 372; E. Szrarrowskl, Wspolpracownicy..., s. 161.

2 Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja..., k. 428-429.

* Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowat Benedykt XV bulla Providentissima
Mater Ecclesia z dnia 27 maja 1917r. Urzgdowa nazwa brzmi Codex [uris Canonici,
Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti XV auctoritate promulgatus. Por.

T. PawLuk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawtla II. T. 1. Zagadnienia
wstepne i normy ogolne. Olsztyn 1985, s. 110.
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2. Prawo miedzynarodowe a legaci Biskupa Rzymskiego

W ostatnich dziesigcioleciach obserwujemy intensywny rozwoj
stosunkéw migdzynarodowych, powstaly wazne organizacje mig-
dzynarodowe skupiajgce wiele panstw i wptywajace na ich zycie. Na
plaszczyznie prawa migdzynarodowego Stolica Apostolska dziala
i odgrywa taka samg role, jak inny podmiot tego prawa. Przez cate
wieki Stolica Apostolska wywierata wlasciwy wplyw na formowanie
zasad prawa migdzynarodowego i jego norm, a potem skupiata si¢ na
tematyce etycznej i prawnej, zachowujac daleko posunietg dyskrecje
wobec technicznych punktow widzenia i z dystansem traktujgc kwe-
stie dotyczace spraw politycznych czy militarnych®. Aktywnie w tym
uczestniczg legaci Biskupa Rzymu, ktéremu na kongresie wiedenskim
w 1815 r. zostato potwierdzone prawo legacji. Wielowiekowa obec-
no$¢ Biskupa Rzymu na arenie migdzynarodowej zostata doceniona
przez kongres i legatom papieskim przyznano przywilej pierwszen-
stwa, w konsekwencji czego nuncjusz pehi funkcje dziekana korpusu
dyplomatycznego. Ten zwyczaj powierzania funkcji dziekana korpusu
dyplomatycznego zostat usankcjonowany w Regulaminie wiedenskim
podpisanym przez przedstawicieli panstw nie tylko katolickich. Od
tego momentu Stolica Apostolska nawigzuje stosunki dyplomatyczne
z coraz to wigksza liczba panstw?’.

Uznanie legatow za przedstawicieli dyplomatycznych oraz przy-
znanie im funkcji dziekana korpusu dyplomatycznego odnajdujemy
w Konwencji Wiedenskiej o Stosunkach Dyplomatycznych z roku
1961%. Pomimo kodyfikacyjnego charakteru ta Konwencja nie de-
rogowata obowigzujgcego prawa zwyczajowego. Stad tez wigze ono
nadal panstwa, ktore nie sg stronami konwencji i pozostate panstwa

2 Por. A. CasaroLl, Le Saint-Siege et la communauté internationales, La Documen-
tation Catholique, 1682 (1975), s. 309.

2 Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie w Kosciele partykularnym i dyplo-
macja Stolicy Apostolskiej, PK 33(1990) n. 3-4, s. 16-17.

8 Konwencja Wiedenska o Stosunkach Dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu
dnia 18 kwietnia 1961r., Dz.U. z 1965 r., nr. 37, poz. 232.
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w sprawach, ktore nie zostaly unormowane Konwencja®. Konwen-
cja opisuje zasady, jakie obowigzuja w prawie dyplomatycznym od
momentu rozpoczgcia misji dyplomatycznej az do jej zakonczenia.
Wyszczegolnia zadania misji dyplomatycznych. Wsrdd nich znajdu-
jemy m.in. reprezentowanie swojego panstwa w panstwie przyjmuja-
cym, ochron¢ wszystkich intereséw panstwa wysylajacego w panstwie
przyjmujacym oraz jego obywateli w granicach ustalonych przez pra-
wo miedzynarodowe, prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyj-
mujgcego, zapoznanie si¢ ze wszelkimi dostepnymi legalnymi sposo-
bami i warunkami panujagcymi w panstwie przyjmujacym i z rozwojem
zachodzacych w nim wydarzen oraz przesylanie z tego sprawozdan
wlasnemu rzagdowi, aranzowanie i umacnianie przyjaznych stosunkow
pomiedzy panstwami: wysytajacym i przyjmujagcym oraz rozwijanie
pomigdzy nimi stosunkow w dziedzinie gospodarki, kultury i nauki®.

Konwencja w art. 16 przedstawita zasade pierwszenstwa: ,, 1. Sze-
fowie misji korzystajg z pierwszenstwa w obrebie swojej klasy w ko-
lejnosci dat i godzin objecia swych funkcji zgodnie z art. 13. 2. Zmiany
w listach uwierzytelniajacych szefa misji niepowodujace zmiany kla-
sy nie wplywaja na jego pierwszenstwo. 3. Niniejszy artykul nie stoi
na przeszkodzie w stosowaniu praktyki, ktéra jest lub moglaby by¢
przyjeta przez panstwo przyjmujace w odniesieniu do pierwszenstwa
przedstawiciela Stolicy Apostolskiej™'. Ten artykut potwierdza zapis
Kongresu Wiedenskiego z 1815 r. i wyraznie méwi o zasadzie pierw-
szenstwa legata papieskiego posréd ambasadorow.

Pomimo ze Ko$cidt jako wspolnota religijna zachowuje odrebnosé
struktur gospodarczych i politycznych, to prowadzi z nimi dialog in-
stytucjonalny. Stad tez widzimy obecnos¢ przedstawicieli Biskupa
Rzymu przy organizacjach migdzynarodowych. Wsrod organizacji
miedzynarodowych mozna wskaza¢ ONZ, gdzie od 1964 r. jest obecny

»Por. R. BIERZANEK, J. SIMONIDES, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
1992, s. 164-165.

3 Konwencja... art. 3.

3 Konwencja... art. 16.
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przedstawiciel Stolicy Apostolskiejm, petniacy urzad Statego Obser-
watora’,

Zaangazowanie Stolicy Apostolskiej na polu dyplomatycznym
w Europie owocuje przedstawicielstwami i nuncjaturami przy wie-
lu organizacjach europejskich. Od zakonczenia II wojny §wiatowej
Stolica Apostolska popierata procesy pokojowe i zjednoczeniowe na
terenie Europy, wsrdd nich utworzenie Rady Europy czy podpisanie
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. I cho¢ przez cale dziesigciolecia
kontakty pomigdzy Stolica Apostolska a instytucjami unijnymi byty
nieformalne, to przetom przyniosto przystapienie Stolicy Apostolskiej
do Rady Wspolpracy Kulturalnej przy Radzie Europy. Od 10 grudnia
1970 r. zostat powotany obserwator Stolicy Apostolskiej jako wystan-
nik specjalny*.

Rowniez od roku 1970 obecny jest Delegat Stolicy Apostolskiej
przy strukturach UE. W roku 1999 papiez Jan Pawet Il podnidst jego
status do rangi nuncjusza apostolskiego®*. Jego gtéwnymi zadaniami
sa: reprezentowanie Stolicy Apostolskiej, utrzymywanie bezposred-
nich kontaktow z Komisjg Europejska, przedstawianie stanowiska Ko-
sciota wobec podejmowanych problemoéw przez Unig oraz informowa-
nie Stolicy Apostolskiej o dziatalnosci UE*.

Zakres kontaktow i nawigzywanie stosunkow dyplomatycznych nie
ogranicza Stolicy Apostolskiej tylko do Europy czy instytucji europej-
skich. Nawigzano bardzo wiele relacji dyplomatycznych z krajami mu-
zutmanskimi na Srodkowym i Dalekim Wschodzie. Powstaty w tych
krajach internuncjatury, czyli poselstwa. Rozlegte stosunki dyploma-
tyczne z krajami bardzo zrdéznicowanymi pod wieloma wzgledami

3 Dzisiaj Statym Obserwatorem Stolicy Apostolskiej przy ONZ w Nowym Jorku
jest abp Francis Assisi Chullikat (od lipca 2010 r.), za$§ przy ONZ w Genewie jest abp
Silvano Maria Tomasi CS (od czerwca 2003 r.).

3 Obecnie stalym obserwatorem przy Komitecie Ministrow Rady Europy jest ks.
Aldo Giordano.

30d 23 czerwca 2012 urzad nuncjusza Stolicy Apostolskiej petni abp Alain Paul
Lebeaupin.

3 Por. J. Czaja, Stolica Apostolska wobec integracji europejskiej, Warszawa 2000,
s. 81-100.
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wyksztatcily nowy profil dyplomacji papieskiej na arenie mig¢dzyna-
rodowej. Trzy lata temu, w 2009 r, abp Dominique Mamberti podpi-
sat w Watykanie memorandum o wspotpracy obustronnej na szczeblu
politycznym i kulturalnym z przedstawicielami Ligii Arabskiej. W le-
gatach papieskich widzi si¢ obok przedstawiciela Biskupa Rzymu wy-
stannikéw dbajacych o cele ogolnoludzkie i globalne’.

3. Pojecie i rodzaje legatéw papieskich

W Kodeksie Jana Pawta Il z 1983, jak tez i w poprzednim Kodeksie

z roku 1917 nie znajdujemy definicji legata papieskiego. Definicja ta
zostata podana w motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum pa-
pieza Pawta VI, w ktorym czytamy, ze sg to ,,m¢zowie koscielni po-
siadajacy przewaznie Swiecenia biskupie, ktorym papiez zleca zadanie
reprezentowania go na sposob staty w jakims kraju lub regionie §wia-
ta”’. W definicji wyrdzniamy cztery elementy:

1. Maz koscielny — z okres$lenia wynika, ze urzad legata papieskiego
moze pelni¢ zarowno osoba duchowna jak i osoba $§wiecka’®. |, Wy-
razenie maz koscielny przede wszystkim wskazuje, iz przedstawi-
ciel Stolicy Apostolskiej powinien wyrdznia¢ si¢ wysokimi kwali-
fikacjami moralnymi i religijnymi. Przede wszystkim powinien by¢
gleboko przekonany o absolutnej wyzszosci wartosci duchowych
nad materialnymi; powinien posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie
1 niezbedng formacj¢ duchowa do wypelnienia tak wysokiego za-
dania”™.

2. Swiecenia biskupie — nawet jesli w historii wiele osob $wieckich
byto legatami papieskimi i o tym wspomnieliSmy wyzej, to jednak

% Por. H. ANDRZEICZAK, Teoretyczne i praktyczne aspekty Stolicy Apostolskiej
w publicznym prawie miedzynarodowym, Roczniki Teologiczno-Kanoniczne, t. 14,
z. 5(1967), s. 139-140.

37 Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, 29 czerwca 1969, AAS 61(1969),
L 1.

3 Por. P. LoMBARDIA, Diritti del laico nella Chiesa, Concilium, t. 7, n. 8(1971),
s. 161-171.

¥ J. Krukowski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 11, Ksigga Lud
Bozy, Pallotinum 2005, s. 207.



84 KS. R. SZEWCZYK [12]

od XVI wieku zanika mianowanie osob §wieckich nuncjuszami.
Reforma Kosciota i nowe wyzwania wymagaty, aby posrednikami
miedzy Rzymem a wladcami europejskimi byty przede wszystkim
osoby duchowne. Dzisiaj wida¢, ze ta zasada przewaza i jest co-
dzienng praktyka Kurii Rzymskiej*. Sakra biskupia jest odzwier-
ciedleniem jednosci z papiezem i catym Kolegium Biskupim oraz
wlasciwym narzedziem umacniajacym legatow papieskich w wy-
konywaniu ich urzedu. Dlatego papiez Pawet VI w swoim motu
proprio uzyl zwrotu osoby koscielne zazwyczaj posiadajgce swig-
cenia biskupie, a to nie zamyka drogi dla duchownych nieposiada-
jacych $wigcen biskupich oraz wiernych $§wieckich*!.

3. Mianowanie przez papieza — Biskup Rzymu ma naturalne i wrodzo-
ne prawo do mianowania legatow. To Biskup Rzymu ustanowit ten
urzad, a osoba tytulariusza tego urzedu tez jest mianowana przez
Biskupa Rzymu. Osoba legata papieskiego jest wigc nie tylko re-
prezentantem osobistym Biskupa Rzymu, ale rowniez reprezentan-
tem najwyzszego urzedu pasterskiego®.

4. Ustanowiony na sposob staty — legat reprezentuje Biskupa Rzymu
na sposob staty w réznych krajach i regionach $wiata wobec ko-
sciotow partykularnych i wobec wtadz panstwowych. Ta cecha po-
jecia legata akcentuje stabilnos$¢ urzedu.

Oprocz podstawowych elementow pojecia legata papieskiego,

w prawie kanonicznym spotykamy wymogi, jakie stawia si¢ kandyda-

tom. W Regulaminie Kurii Rzymskiej odnajdujemy te wymogi: ukon-

czenie Papieskiej Akademii Koscielnej w Rzymie, ukonczony 33 rok
zycia oraz stopien naukowy doktora prawa kanonicznego na uniwer-
sytecie papieskim®.

“Por. M. Flik, La Pontificia Accademia Ecclesiastica nel rinnovamento conciliare,
La Civilta Cattolica 119(1968), s. 531.

“'Por. W. GoraLski, Pojecie i klasyfikacja legatow papieskich, Kosciot i Prawo,
n. 12, s. 90.

“2 Por. M. OLIVIERL, Natura e funzioni dei legati pontifici nella storia e nel contesso
ecclesiologico del Vaticano 11, Citta del Vaticano 1982, s. 258.

 Por. Regulamin Ogélny Kurii Rzymskiej, 22 lutego 1968, AAS 60(1968), s. 129-
176.
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Zgodnie z motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum istnieja

nastgpujace rodzaje legatow papieskich:

1. Delegaci apostolscy, ktorzy sg wysytani do Kos$ciota partykularne-
go jakiego$ kraju lub regionu. Jego misja jest tylko i wylacznie ko-
scielna. Przedstawicielstwo, ktorym kieruje nazywa si¢ delegatura
apostolska. Bywa ona ustanawiana z reguty w krajach, z ktorymi
Stolica Apostolska nie utrzymuje stosunkow dyplomatycznych*.

2. W drugiej grupie znajdujg si¢ wszyscy ci, ktorzy zostali wystani
z misja zarowno do Kosciota partykularnego jak i do panstw i rza-
dow. Posiadajg oni podwojng akredytacje®. Wsrdd nich znajduje-
my nastgpujacych przedstawicieli:

A. Nuncjusz Apostolski — legat papieski w randze ambasadora to
jest przedstawiciel dyplomatyczny pierwszej klasy. Stoi na cze-
le statego 1 zwyczajnego przedstawicielstwa dyplomatycznego
Stolicy Apostolskiej i jest ipso iure dziekanem korpusu dyplo-
matycznego*.

B. Pronuncjusz Apostolski — ten legat papieski jest w randze amba-
sadora, ale nie peni funkcji dziekana korpusu dyplomatyczne-
go.

C. Internuncjusz Apostolski — jest legatem papieskim z grupy po-
stow nadzwyczajnych i ministrow petnomocnych, nalezy do
drugiej klasy przedstawicieli dyplomatycznych. Jest mianowa-
ny wtedy, gdy pomiedzy Stolicg Apostolska a rzadem panstwa
nie ma relacji dyplomatycznych.*’

Gdy zachodza okreslone okolicznosci Stolica Apostolska moze

ustanowi¢ innych przedstawicieli w kategorii:

— delegat apostolski i poset Stolicy Apostolskiej. Ustanawiani
sa przy rzadach panstw, z ktorymi Stolica Apostolska nie na-
wigzala jeszcze formalnych stosunkow dyplomatycznych®.

#Por. T. PAWLUK, Prawo..., s. 163.

4 Por. M. FRANCESCATO, Strutture centrali della Chiesa Universale, w: 11 diritto nel
mistero della Chiesa, Quaderni di Apollinaris 9(1990), s. 587.

4 Por. G. GHIRLANDA, 1/ diritto nel mistero della Chiesa, Roma 1990, s. 531.

4T Tamze, s. 531.

* Por. W. GOrRALSKI, Pojecie..., s. 98; T. WLobARCZYK, Konkordaty. Zarys historii ze
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regent, bywa ustanawiany wowczas, gdy przewidywana jest
dtuzsza nieobecnos¢ szefa przedstawicielstwa pierwszej lub
drugiej kategorii®.

petnomocnik do spraw zleconych charge d’affaires, pelni
SW0ja misj¢ na sposob staly i jest akredytowany przy mini-
sterstwie spraw zagranicznych?.

Obok legatow papieskich petnigcych swoja misje w sposob staty
istniejg reprezentanci do okre$lonych zadan. Mowi o nich Kodeks Pra-
wa Kanonicznego Jana Pawta I, a wczesniejsze motu proprio Pawta
VI o nich nie wspominato. Do tej grupy naleza:

legat a latere, specjalny wystannik reprezentuje Biskupa
Rzymu na uroczystosciach lub jakim$ zgromadzeniu. Zasad-
niczo bywa nim kardynat.

wystannik specjalny, ktory ma spetic okreslone zadanie pa-
storalne.

delegat lub obserwator, reprezentuje Stolice Apostolska przy
organizacjach miedzynarodowych. W zaleznosci, gdy Sto-
lica Apostolska jest cztonkiem takiej organizacji, wowczas
jest to delegat i ma prawo glosowania. W innym przypadku
legat jest tylko obserwatorem, bez prawa do glosowania.
ablegat, ten przedstawiciel nie ma zadnych uprawnien jurys-
dykcyjnych, a tylko musi spetni¢ okreslone funkcje ceremo-
nialne’’.

4. Zadania legatow wobec KoSciola partykularnego

Zadania legatéw papieskich sa scisle okreslone w motu proprio Sol-
licitudo omnium Ecclesiarum oraz w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983r. Na wstepie nalezy powiedzie¢, ze obowiazki i zadania lega-
tow papieskich wynikajg z rodzaju ich postannictwa. W tym punkcie
zajmiemy si¢ przedstawieniem zadan legata papieskiego wobec Ko-

szczegolnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1986, s. 499-504.
4 Por. M. Zurkowskl, O duchowieristwie..., s. 185; M. Olivieri, Natura..., s. 262.
0 Por. F. PASTERNAK, Posoborowa..., s. 48; J. KRukowsk1, Komentarz..., s. 209.
I Por. T. PAwLUK, Komentarz..., s. 164; W. GORALSKI, Pojecie..., s. 98.
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sciotow partykularnych. Pierwszoplanowa ideg postannictwa legata
papieskiego jest coraz to wigksze umacnianie wigzow taczacych Stoli-
c¢ Apostolska z Kosciotami lokalnymi*. Ta idea realizuje si¢ w naste-
pujacych zadaniach:

1.

Przesytanie relacji o stanie Kosciota partykularnego — przedmiotem
relacji legackich sg wiadomos$ci o warunkach i stanie Ko$ciota par-
tykularnego. Na podstawie osobistego kontaktu z poszczegolnymi
diecezjami, z biskupami i innymi osobami. Trescig takiej relacji sa
wiara, obyczaje i dyscyplina koscielna®.

. Wspieranie biskupow i kontakt z catym episkopatem — legat pa-

pieski respektujgc wtadzg ordynariuszy pomaga im radg i czynem.
Oprocz stuzebnej roli wobec pojedynczych biskupow powinien
utrzymywac relacje z miejscowa konferencja biskupow>*.

. Przesytanie listy kandydatow na biskupow oraz wnioskow konfe-

rencji biskupéw w sprawach rozgraniczania diecezji — po przepro-
wadzonym procesie informacyjnym legat przesyla liste kandyda-
tow na biskupow do kompetentnych Dykasterii Kurii Rzymskie;j.
Powinien nadto mie¢ wiadomosci o ewentualnej potrzebie erygo-
wania, rozgraniczenia czy zniesienia diecezji lub prowincji kosciel-
nej. Wszystkie opinie powinny by¢ zaopatrzone we wtasng relacje
i wnioski legata®.

Popieranie pokoju, pomyslnosci narodéw i ekumenizmu — te za-
dania legat wykonuje na plaszczyznie koscielnej i w duchu chrze-
Scijanskim, tak, aby wspdlnota panstwowa widziata rzeczywisty
wktad Kosciota. Legat papieski powinien promowa¢ ekumenizm
w porozumieniu z konferencja biskupow?.

. Obrona swobod i praw Kos$ciota — pomimo ze zostat wystany do

Kosciota partykularnego, to jednak w razie koniecznosci podejmu-

2Por. Motu..., art. IV, n. 1.
53 Por. J. Krukowskl, Zadania Nuncjusza Apostolskiego w Polsce, Ko$ciot i Prawo

11(1993), s. 100.

3 Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo...,s. 13.
3 Tamze, s. 13.
¢ Por. F. PASTERNAK, Posoborowa..., s. 49-50; T. PAWLUK, Przedstawicielstwo..., s. 15.
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je dziatania wobec rzadow w zakresie tego, co dotyczy misji Ko-
Sciota i swobody jej realizacji we wspolnocie panstwowej*’.

6. Wykonywanie pelnomocnictw oraz innych zadan zleconych — obok
zadan wynikajacych z urzedu legata moze on wykonywac inne
zadania mu zlecone. Moga one mie¢ charakter staty lub czasowy,
moga rowniez by¢ wladza delegowana do okreslonych spraw.

5. Zadania legatow wobec wladz panstwowych i organizacji
miedzynarodowych

W swoich dziataniach wobec wtadz panstwowych legat papie-
ski zobowigzany jest do przestrzegania tego wszystkiego, co wynika
z prawa dyplomatycznego. Jednak ,legat papieski nie wystepuje jako
przedstawiciel obcego panstwa wobec panstwa przyjmujacego, lecz
jako przedstawiciel zwierzchniej wladzy Kosciota katolickiego, ktore-
go wierni sg jednoczesnie obywatelami panstwa przyjmujacego. Jed-
noczesnie reprezentuje on interesy Kosciota powszechnego i Kosciota
lokalnego w danym kraju”. Jego podstawowe zadania to utrzymy-
wanie i ozywianie kontaktow oraz prowadzenie rokowan z wtadzami
danego kraju. Utrzymywanie kontaktow obejmuje zarowno dziatania
formalne jak i ozywianie form kontaktow. Delikatng kwestig jest, aby
przy tego typu dzialaniach nie stworzy¢ wrazenia ingerowania w we-
wnetrzne sprawy danego kraju. Legat powinien interesowac si¢ kazda
plaszczyzna zycia wiernych, takze porzadkiem moralnym w panstwie,
aby stwarza¢ owocng wspotprace dla dobra wspolnego®. Plaszczyznag,
na ktorej osiaga si¢ dobra wspolprace jest podpisanie umow, stad tez
oddzielnie wyszczegblnione zadanie legata to prowadzenie rokowan
z rzadem. Rokowania, rozmowy, wymiana pogladow na tematy inte-
resujgce obie strony moze doprowadzi¢ do uregulowania formalnego

S7Por. J. KRUKOWSKI, Zadania..., s. 101.

8 J. Krukowskl, Komentarz..., s. 213.

¥ Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo..., s. 18-20; T. PASTERNAK, Posoborowa...,
s. 53.
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wspotpracy poprzez podpisanie umowy. Moze to by¢ umowa konkor-
datowa lub porozumienie o wspotpracy®.

Stolica Apostolska nie tylko aktywnie dziata na polu migdzyna-
rodowym, ale i jest cztonkiem wielu organizacji migdzynarodowych.
Szczegolnie zainteresowana jest wspotpraca z tymi organizacjami mig-
dzynarodowymi, ktorych dziatania dotycza pokoju i dobra wspolnego
wszystkich ludzi. Zostatlo powiedziane w punkcie drugim o pozycji
Stolicy Apostolskiej w prawie migdzynarodowym i jej przynaleznosci
do wielu organizacji. Zadania legatow papieskich przy organizacjach
miedzynarodowych to przede wszystkim utrzymywanie kontaktow, po-
znawanie form dziatalno$ci i zakresu prac organizacji oraz podejmo-
wanie wspolnych dziatan na forum organizacji. W sposob generalny
zadania te wynikaja z Konwencji Wiedenskiej o Reprezentacji Panstw
w ich stosunkach z Organizacjami Migdzynarodowymi z roku 1975.

Wszyscy delegaci i obserwatorzy Stolicy Apostolskiej akredyto-
wani przy organizacjach mi¢edzynarodowych, a takze obserwatorzy ad
hoc wypehniaja swoje zadania, bedac w tacznosci z legatem papieskim
w danym kraju®'.

Jak wielkie znaczenie ma misja legatow papieskich w §wiecie i jaka
wielka troska Biskup Rzymu otacza swoich przedstawicieli niech
swiadczy tez fakt — ogloszony w pazdzierniku biezacego roku przez
Sekretarza Stanu kardynata T. Bertone — zwotania do Rzymu na czer-
wiec 2013 r. wszystkich Nuncjuszy, Delegatow Apostolskich i statych
Obserwatorow®.

Zakonczenie

W artykule zostalo przedstawione zagadnienie uregulowania pozy-
cji prawnej legatow papieskich. Widzimy, ze juz od poczatku istnienia
Kosciota urzad ten byt obecny w Kosciele. Do szybko rozrastajgcej si¢
wspdlnoty chrzescijanskiej kierowani sg wystannicy, ktérzy mtodym

% Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo..., s. 20.

! Por. J. Krukowskl, Podstawy..., s. 81.

2 Por. L’Osservatore Romano, 23 pazdziernik 2012, www.osservatoreromano.va
z dnia 8 listopada 2012 1.
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kos$ciotlom przekazujg polecenia i dekrety apostolow 1 ich nastepcow.
Od 1V wieku instytucja legata papieskiego przybiera formy prawne
1 zostaja oni uposazeni w réznorodne narzedzia do spetniania swojej
misji.

Na kongresie wiedenskim w 1815 r. doceniono role Stolicy Apo-
stolskiej na arenie mi¢dzynarodowe;j i przyznano nuncjuszom apostol-
skim prawo pierwszenstwa w korpusie dyplomatycznym. Zas Kodeks
Prawa Kanonicznego z 1917 r. po raz pierwszy w historii w cato$cio-
wy sposob usystematyzowat instytucje legata papieskiego. Po Sobo-
rze Watykanskim II papiez Pawel VI wydaje motu proprio Sollicitudo
omnium Ecclesiarum, w ktorym precyzuje zadania legatow. Obowia-
zujacy Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. systematyzuje caloscio-
wo zagadnienie w kanonach 362-367.

W artykule ukazany zostal aspekt roli jaka pelnig legaci i ich umiej-
scowienie w prawie migdzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Konwencji Wiedenskiej o Stosunkach Dyplomatycznych.

Legaci papiescy zostaja wysytani do wladz panstwowych, organi-
zacji miedzynarodowych oraz do Kosciotow partykularnych. W zalez-
nosci od tego, przy jakim podmiocie petnig swoj urzad takie zadania
z tego wynikaja. Legaci posiadajg przywileje 1 immunitety z racji pet-
nionych zadan. Wypehiajac zadanie reprezentowania Biskupa Rzymu
wyrazajg oni jego troske o jednos¢ Kosciota a takze unaoczniajg jego
zaangazowanie w problemy catej ludzkosci.

Legal position of the Legates of the Bishop of Rome

The paper presents the issue of regulating the legal status of papal
legates. We can assume that this body has existed in the Church since
its inception. The messengers who conveyed the commands and de-
crees of the apostles and their successors to the young churches were
sent to a rapidly growing Christian community. Since the fourth centu-
ry, the papal legate institution has taken legal forms, and its representa-
tives have been endowed with legal instruments to fulfill their mission.

In 1815, at the Congress of Vienna, the role of the Holy See was
appreciated in the international arena, and apostolic nuncios were ap-
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pointed as deans in the diplomatic corps. The Code of Canon Law
of 1917 systematised the institution of the papal legate in a compre-
hensive manner for the first time in history. After the Second Vatican
Council, Pope Paul VI issued the motu proprio “Sollicitudo omnium
Ecclesiarum, which specifies the legates’ assignments. The mandatory
Code of Canon Law of 1983 systematises the whole issue in canons
362-367.

The article shows the aspect of the legates’ role and their position in
the international arena, with particular reference to the Vienna Conven-
tion on Diplomatic Relations.

Papal legates are sent to state authorities, international organisa-
tions and particular Churches. They perform their tasks, depending on
where they hold their office. In addition to their tasks, the legates have
privileges and immunities required by their jobs. While completing the
role of representing the Bishop of Rome, they express their concern for
the unity of the Church and elucidate their involvement in the problems
of humanity.



