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ZARZAD KOMISARYCZNY W PRAWIE BANKOWYM

Tres¢: — 1. Ustanowienie zarzadu komisarycznego. — 2. Zadania zarzadu
komisarycznego. — 3. Uprawnienia i sposob dzialania zarzadu komisarycznego. —
4. Ustanie bytu zarzadu komisarycznego. — 5. Studium przypadkow.

Wstep

Kazdy bank jest instytucjg zaufania publicznego!. W zwigzku z tym
jest niezwykle istotne, aby klienci powierzajac bankowi pienigdze oraz
zaciagajac zobowigzania, posiadali gwarancje profesjonalizmu i bez-
pieczenstwa. Chodzi tu o zapewnienie takich warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci bankowej, w ktorych klienci beda mie¢ pewnos¢, ze sg ob-
stugiwani fachowo, a ich dane osobowe oraz pieniadze sg chronione.
Z perspektywy bezpieczenstwa srodkow finansowych wazne jest, aby
system bankowy wyposazony byt w sprawnie dziatajacy nadzor. To on
trzyma piecz¢ nad poprawnos$cig dziatania mechanizmu bankowego.
On kontroluje podejmowane czynno$ci. On wreszcie — gdy bank ma
jakies ktopoty — prowadzi postegpowanie uzdrawiajace. Stan finansowy
banku decyduje o bezpieczenstwie finansowym klientdéw. I to nie tylko
klientéw konkretnego banku. Ewentualne bankructwo moze bowiem
odbi¢ si¢ na catym sektorze bankowym. W tych okolicznosciach nad-
z6r musi by¢ wyposazony w narzedzia pozwalajace mu skutecznie od-
dziatywa¢ na banki i w razie koniecznosci efektywnie wkracza¢ w ich
dziatalnos$¢?. Jednym z takich narzedzi jest ustanowienie w banku

' R. W. KaszuBski, Funkcjonalne zZrédla prawa bankowego publicznego, Krakow
2006, s. 113.
2 Tamze, s. 267.
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zarzadu komisarycznego. W ogdlnym ujeciu polega ono na przejgciu
zarzadzania bankiem poprzez wprowadzenie do niego — w miejsce sta-
tutowych organow — 0sdb, ktore o ile to mozliwe przywroca stan ban-
ku sprzed kryzysu. Tym samym dziatalno$¢ zarzadu komisarycznego
polega na odwrdceniu niebezpieczenstwa grozacego bankowi i jego
klientom. Ustanowienie zarzadu komisarycznego w miejsce organow
banku oznacza, ze organy te dopuscily do zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej i samodzielnie nie umiaty jej zazegnac, a zatem konieczna jest
interwencja z zewnatrz — podjecie zarzadzania przez ekspertow.

1. Ustanowienie zarzadu komisarycznego

Ustanowienie zarzadu komisarycznego przebiega w kliku etapach.
Najpierw muszg zaistnie¢ stosowne przestanki. Nastepnie ich istnienie
musi zosta¢ stwierdzone, azeby w koncu uformowac zarzad komisa-
ryczny i wprowadzi¢ go do banku. W zwigzku z tym stuszne wydaje
si¢ poswiecenie uwagi dwom fundamentalnym aspektom ustanowienia
zarzadu komisarycznego, to jest przestankom ustanowienia i sposobo-
wi ustanowienia.

W art. 145 ust. 1 Pr. Bank.? wskazano, iz ustanowienie zarzadu ko-
misarycznego stanowi fakultatywne uprawnienie Komisji Nadzoru Fi-
nansowego (dalej KNF), w przypadku gdy zarzad banku nie przekaze
programu postepowania naprawczego zgodnie z art. 142 ust. 1, albo
gdy realizacja tego programu okaze si¢ nieskuteczna. Nalezy przez to
rozumie¢, ze dla skutecznego ustanowienia zarzadu komisarycznego
konieczne jest zaistnienie jednej z sytuacji opisanych w art. 145 ust.
1 oraz uznanie przez KNF zarzadzania komisarycznego za stosowne.
Istniejg zatem trzy warunki ustanowienia zarzadu komisarycznego
(brak programu postgpowania naprawczego, nieskuteczna jego reali-
zacja i uznanie KNF-u) z czego dwa pierwsze wystepujg alternatywnie
w stosunku do siebie, ale zawsze muszg by¢ spetnione tacznie z wa-
runkiem trzecim.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze wymienione warunki majg
charakter bezposredni, to znaczy stwierdzenie ich spetnienia decydu-

3 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.



[3] ZARZAD KOMISARYCZNY W PRAWIE BANKOWYM 155

je o legalnosci utworzenia zarzagdu komisarycznego. Mozna jednak
wskaza¢ rowniez warunki posrednie, ktorych wprawdzie nie bada si¢
analizujgc kwesti¢ zarzadu komisarycznego, ale ktore lezg u podstaw
dwoch alternatywnych warunkoéw bezposrednich. Warunki bezposred-
nie poshugujg si¢ bowiem pojeciem programu naprawczego i zaktada-
ja, ze jego stworzenie stato si¢ w banku konieczne. W zwigzku z tym
nalezy si¢ domysla¢, iz musiala wystapi¢ jedna z przestanek utworze-
nia programu naprawczego. Przestanka ta bedzie posrednio rowniez
przestanka powotania zarzadu komisarycznego, bowiem bez jej zaist-
nienia w ogo6le nie musiatby by¢ przedstawiany program postgpowania
naprawczego.

Wobec powyzszego wyrdzniamy trzy posrednie przestanki utwo-
rzenia zarzadu komisarycznego sformutowane w artykule 142 ust. 1 Pr.
Bank*. Ogolnie sprowadzajg si¢ one do powstania stanu zagrozenia
banku, ktéry moze polega¢ na zaistnieniu straty bilansowej, moze
ograniczy¢ si¢ jedynie do grozby powstania takiej straty i wreszcie
moze mie¢ posta¢ niebezpieczenstwa niewyplacalnosci banku lub
utraty ptynnosci. W tym miejscu konieczne jest jednak poczynienie
pewnych wyjasnien. W przypadku przestanki pierwszej przez powsta-
nie straty bilansowej nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej w bilansie
banku - sporzadzonym za dany rok obrotowy - odnotowano nadwyzke
wydatkow banku nad jego dochodami. Nie ma przy tym znaczenia,
czy nadwyzka ta ma charakter minimalny, czy tez wystepuje w stop-
niu znaczacym. Kazda nadwyzka wydatkow nad dochodami uzasadnia
wszczecie postepowania sanacyjnego, a zatem przedtozenia KNF pro-
gramu naprawczego’. W stosunku do dalszych przestanek dyskusyjne
jest odnalezienie momentu, w ktorym mozna odnotowac¢ ich zaistnie-
nie. Stwierdzenie bowiem zagrozenia strata bilansows, niebezpieczen-
stwem niewyptacalnosci lub utraty ptynnosci ma charakter dyskrecjo-
nalny. W tych okoliczno$ciach nalezy przyjac, ze przestanki te zostajg
spetnione wowczas, gdy tylko utrzymanie status quo funkcjonowania

4 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.
5 F. ZoLL (red.), Prawo bankowe. Komentarz, tom II, Krakow 2005, s. 566.
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banku stwarza prawdopodobienstwo powstania straty lub odpowiednio
niewyptacalnos$ci badz utraty ptynnosci.

Podsumowujac, w razie powstania straty bilansowej, grozby jej
nastgpienia albo powstania niebezpieczenstwa niewyptacalnosci lub
utraty ptynnosci zarzad banku musi przedstawi¢ KNF program poste-
powania naprawczego. Jesli tego nie uczyni albo tez realizacja pro-
gramu nie przyniesie oczekiwanych skutkéw, KNF moze ustanowic¢
w banku zarzad komisaryczny. W tym celu KNF podejmuje stosowna
decyzje. Decyzje te¢ moze podja¢ w ramach procedury opisanej w art.
145 Pr. Bank.%, ktora w niniejszych rozwazaniach bedzie traktowana
jako podstawowa. Moze tez — w szczeg6lnych przypadkach — uczynié¢
to w trybie art. 158 ust. 1 lub 2 Pr. Bank.” tzn. w drodze decyzji o za-
wieszeniu dziatalnosci banku. Wéwczas zarzad komisaryczny ustana-
wiany jest celem zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa i posta-
nowien decyzji o zawieszeniu. W stosunku do tego szczegoélnego trybu
utworzenia zarzadu komisarycznego zwykle stosuje si¢ odpowiednio
unormowania przewidziane w procedurze podstawowej. W zwigzku
z tym dalej zostanie oméwiona jedynie procedura podstawowa. Tam
za$, gdzie procedura szczegolna przejawia odrebnosci, bedzie to za-
znaczone.

Zarzad komisaryczny zostaje ustanowiony na mocy decyzji KNF.
Decyzja ta ma charakter decyzji administracyjnej i powinna przede
wszystkim zawiera¢: ustanowienie zarzadu komisarycznego (wraz
z datg ustanowienia), powotanie konkretnych zarzadcow przez wy-
mienienie ich imion i nazwisk, zadania zarzadu komisarycznego oraz
wysokos¢ wynagrodzenia zarzadcéw. Moze nadto zawiera¢ inne ele-
menty — takie jak np. sposob spetniania obowigzku informacyjnego®.

Na mocy art. 145 ust. 4 Pr. Bank.? decyzja KNF, jako decyzja admi-
nistracyjna, podlega zaskarzeniu. Rada nadzorcza sanowanego banku
moze, w terminie 7 dni od dorgczenia decyzji, wnie$¢ na nig skarge

¢ Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.

7 Tamze.

§ M. Baczvyk, Zarys prawa bankowego, cze$¢ 1, Torun 2000, s. 176.
° Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.
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do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W tym miejscu nalezy za-
znaczy¢, ze z chwilag wydania decyzji organy banku zostaja zawie-
szone w swojej dziatalnosci. Jednakze mimo tego zawieszenia rada
nadzorcza pozostaje kompetentna do skarzenia decyzji o ustanowieniu
zarzadu komisarycznego. Takie uregulowanie wydaje si¢ pozostawaé
w zgodzie ze wzgledami stuszno$ci, trudno byloby bowiem oczeki-
wac, iz sam zarzad komisaryczny — jako jedyny aktywny organ banku
— domagat si¢ bedzie kontroli swego ustanowienia. Niedotrzymanie
siedmiodniowego terminu do wniesienia skargi pociaga za soba skutek
odrzucenia wspomnianego $rodka zaskarzenia. Wniesienia skargi do-
konuje si¢ tylko i wylacznie za posrednictwem KNF, ktéra to Komisja
jest obowigzana - w terminie 30 dni od otrzymania skargi - przekazac¢
ja do sadu wraz ze swoja odpowiedzig i aktami sprawy. Sad administra-
cyjny rozpatrujgc skarge bada jedynie to, czy jej wydanie byto zgodne
z prawem. Nie rozwaza natomiast celowos$ci ustanowienia zarzadu ko-
misarycznego. Kontrola odbywa si¢ wiec jedynie pod katem legalno-
$ci wydanej decyzji'®. Skarga na omawiang decyzj¢ nie ma charakteru
suspensywnego, czyli jej wniesienie nie powoduje wstrzymania wy-
konania decyzji. Wobec tego mimo zaskarzenia zarzad komisaryczny
pehi swoje obowigzki w ramach postgpowania naprawczego. Zgodnie
z art. 61 § 3 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi'’,
zaskarzenie decyzji nie wstrzymuje jej wykonania, co nie oznacza, ze
Naczelny Sad Administracyjny nie moze postanowi¢ o wstrzymaniu
wykonania decyzji na czas rozpatrzenia sprawy. Zwlaszcza jesliby
istniato ryzyko wyrzadzenia skarzong decyzja krzywdy'?. Jesli Na-
czelny Sad Administracyjny uzna, ze decyzja o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego zostata wydana z naruszeniem prawa, wowczas KNF
ponosi odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza za wyrzadzone decyzja

1" A. SkoczyLas, Zaskarzanie do sqdu administracyjnego decyzji o ustanowieniu za-
rzqdu komisarycznego banku — wybrane zagadnienia, Prawo Bankowe, 2001 nr 1, s. 93.

1 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, Dz.U.02.153.1270.

12 A. SkoczyLAs, Wstrzymanie wykonania decyzji Komisji Nadzoru Bankowego,
Prawo Bankowe, 2001 nr 4, s. 61-62.
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szkody'®. Nalezy zaznaczy¢, ze skarga na decyzj¢ jest jedynym $rod-
kiem, jaki przeciwko decyzji mozna przedsigwzig¢. Niedopuszczalne
jest bowiem zwrocenie si¢ do KNF o ponowne rozpatrzenie sprawy'4,
Istotnym jest wreszcie, ze przepisu o zaskarzalnosci decyzji KNF nie
stosuje si¢ w przypadku ustanowienia zarzadu komisarycznego w try-
bie art. 158 ust. 5 1 lub 2 Pr. Bank".

Decyzja o ustanowieniu zarzadu komisarycznego wymaga odnoto-
wania w stosownym rejestrze. Rejestrem tym jest Krajowy Rejestr Sa-
dowy. Inaczej jest jednak w przypadku bankoéw panstwowych, banki te
nie podlegaja bowiem wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw. Nabywaja
one podmiotowo$¢ prawng na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow.
W zwigzku z tym ustanowienie w nich zarzadu komisarycznego nie
podlega ujawnieniu w zadnym rejestrze. Wpis do rejestru jest obo-
wigzkowy, ale nie wywotuje zadnych skutkoéw w obszarze dziatalnosci
zarzadu komisarycznego, ktory legitymacje do dziatania czerpie z de-
cyzji o swym ustanowieniu. Tak wigc wpis do rejestru ma charakter de-
klaratoryjny. Obowigzek dokonania zgloszenia cigzy — jak si¢ wydaje
— na samym zarzadzie komisarycznym, jako ze on wlasnie przejmuje
kompetencje organéw banku, a przejmujac ich prawa, przejmuje takze
obowiazki'®.

2. Zadania zarzadu komisarycznego

Zarzad komisaryczny jako $rodek postepowania naprawczego ma
do zrealizowania okreslone zadania, ktore sprowadzajg si¢ do wspol-
nego mianownika, ktérym jest uzdrowienie banku. Artykut 145 Pr.
Bank.!” regulujacy dziatalno$¢ zarzadu komisarycznego dzieli zada-
nia zarzadu komisarycznego niejako na dwie grupy. Pierwsza grupa

13 A. SkoczyLas, Srodki ochrony banku w postepowaniu przed Komisjq Nadzoru
Bankowego (wybrane zagadnienia), Prawo Bankowe, 2002 nr 2, s. 61

“FE. ZorL (red.), Prawo bankowe. Komentarz, tom II, Krakow 2005, s. 605.

15 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.

16 K. KoHUTEK, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakow 2005, s. 293; Inaczej: Z. OFiARSKl, Prawo bankowe,
Krakow 2008, s. 314.

17 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.
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sa zadania okre$lone wprost w ustawie. Nalezg do nich opracowanie
i uzgodnienie z KNF programu postgpowania naprawczego, kierowa-
nie realizacjg programu postgpowania naprawczego oraz informowa-
nie KNF i rady nadzorczej o wynikach realizacji programu (nie rza-
dziej niz co trzy miesigce). Obok zadan wymienionych w art. 145 Pr.
Bank.", do grupy zadan bezposrednio wyrazonych w ustawie nalezy
jeszcze zaliczy¢ zadanie ustanowione przez art. 158 Pr. Bank."”. Mia-
nowicie, chodzi tu o obowiazek niezwlocznego zawiadomienia KNF,
jesli bilans banku wykaze stan, z ktorego wynika, ze aktywa banku nie
wystarczaja na zaspokojenie jego zobowiazan.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz kwestia zadan zarzadu komi-
sarycznego rysuje si¢ odmiennie w przypadku ustanowienia zarzadu
komisarycznego w trybie art. 158 ust. 5 1 lub 2 Pr. Bank.”. Przepis
ten przewiduje, ze KNF moze utworzy¢ zarzad komisaryczny pode;j-
mujac decyzje o zawieszeniu dziatalnosci banku. W tym szczegolnym
przypadku oczywiste jest, ze rola zarzagdu komisarycznego nie bedzie
sprowadzata si¢ do realizacji programu naprawczego. Celem utworze-
nia zarzadu komisarycznego bedzie raczej zapewnienie przestrzegania
wszystkich aspektow decyzji o zawieszeniu dziatalnosci banku. Zada-
nia zarzadu komisarycznego beda wigc polegaty na realizacji owego
celu. Zarzqd komisaryczny bedzie co do zasady powolywany nie dla
przeprowadzenia naprawy sytuacji banku, lecz w celu niedopuszcze-
nia do pogorszenia jego potozenia i przygotowania banku do przeje-
cia przez inny bank. Niecelowe bytoby bowiem powolywanie zarzqdu
komisarycznego, ktorego zadanie polegatoby na przygotowaniu banku
do upadlosci®'.

Wracajac do analizy zarzagdu komisarycznego w jego podstawowe;j
formie, drugg grupa zadan stojacych przed zarzadem komisarycznym
sa — w mys$l art. 145 ust. 3 Pr. Bank.”? — zadania okre$lone w decyzji

'8 Tamze.

1 Tamze.

20 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.

' R. W. Kaszusski, Funkcjonalne zZrédla prawa bankowego publicznego, Krakow
2000, s. 282.

2 Tamze.
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o ustanowieniu zarzadu komisarycznego. Katalog owych zadan jest
otwarty i od uznania KNF zalezy jakie dodatkowe zadania postawi
ona przed zarzadem komisarycznym. Przyktadowo, wsrdd zadan tych
moga si¢ znalez¢: ustalenie sytuacji ekonomiczno-finansowej banku;
windykacja naleznosci banku; pozyskiwanie nowych kapitalow w celu
uzupehienia funduszy wtasnych banku; porzadkowanie struktur orga-
nizacyjnych i zarzadzania bankiem; regulacje kadrowe; a takze reduk-
cja sieci placowek?. W literaturze podnosi si¢ jednak, Zze niezaleznie
od uznaniowosci okreslenia przez KNF omawianych zadan, ich wy-
znaczenie mozliwe jest tylko i wylacznie w decyzji o ustanowieniu
zarzadu komisarycznego. KNF nie moze wigc uczyni¢ tego w zadnym
innym akcie®.

Obok zadan wyrazonych w ustawie i decyzji o utworzeniu zarzg-
du komisarycznego, na omawianym organie — jak wskazuje Konrad
Kohutek — spoczywaja zadania, ktore teoretycznie nigdzie nie zostaty
wymienione, ale w sposob oczywisty wynikajg z art. 145 ust. 1 Pr.
Bank. Przepis ten stanowi, iz ustanowienie zarzqdu komisarycznego
nie wplywa na organizacje i sposob dziatania banku jako osoby praw-
nej. Dla zapewnienia bowiem takiej organizacji i takiego sposobu dzia-
ania konieczne jest wykonywanie obowigzkow cigzacych na organach
banku w mysl Kodeksu spotek handlowych, ustawy Prawo spotdziel-
cze® czy tez ustawy Prawo bankowe®. I tak, na przyktad, na zarza-
dzie komisarycznym spoczywa obowigzek dokonywania zgloszenia
zmiany statutu do sadu rejestrowego; prowadzenie rejestru cztonkow
banku spotdzielczego; czy chociazby samo zgloszenie ustanowienia
w danym banku zarzadu komisarycznego®’. Wszystkie wymienione

2 T. HoFFMANN, Zarzqd komisaryczny na tle polskiej praktyki bankowej, Bank i kre-
dyt, 1994 nr 9, s. 7-10; K. KoHutek, Sanacja banku w bankowych procedurach na-
prawczych i w postepowaniu upadtosciowym, Krakow 2005, s. 319.

2 E. Foicik-MASTALSKA (red.), Prawo bankowe komentarz, Warszawa 2003, s. 697.

3 K. Konutek, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakoéw 2005, s. 320.

2 Kodeks spotek handlowych, Dz.U.00.94.1037; Ustawa prawo spoétdzielcze,
Dz.U.03.188.1848; Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.

YF. ZoLL (red.), Prawo bankowe. Komentarz, tom II, Krakow 2005, s. 607.
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zadania zarzadu komisarycznego, bedace celami same w sobie, stuza
oczywiscie osiggnieciu celu najwyzszego, jakim jest wyprowadzenie
banku z sytuacji kryzysowe;j.

3. Uprawnienia i sposob dzialania zarzadu komisarycznego

Poniewaz sanacja banku, jako instytucji zaufania publicznego, jest
szczegblnie waznym przedsigwzigciem, zarzad komisaryczny zostat
wyposazony w rozlegte srodki stuzace osiggnigciu zamierzonych ce-
16w. Srodki te sg rozmaitymi uprawnieniami, z ktérych gldéwnym i —
zdaje si¢ — najbardziej doniostym jest prawo podejmowania uchwat
i decyzji we wszystkich sprawach zastrzezonych w ustawie i statucie do
wlasciwosci wladz i organow banku®®. Z chwilg ustanowienia zarzg-
du komisarycznego bowiem, wszystkie dotychczasowe organy banku
zostajg zawieszone, a w ich miejsce wchodzi zarzad komisaryczny,
w ktorego rekach scalona jest moc wszystkich tych organow. Dlatego
tez zarzad komisaryczny czesto nazywany jest szczegolnym organem
banku®. Jako organ pelni on zarazem funkcje¢ uchwatodawczg, za-
rzadczg i nadzorczg. Nosi wigc znamiona swoistej uniwersalnosci. Jak
wskazuje Remigiusz Witold Kaszubski, to ze omawiany organ moze
podejmowac decyzje we wszelkich sprawach, uwypukla jego specyfi-
ke. Bowiem za sprawg owego szczegdlnego uprawnienia, zarzad ko-
misaryczny moze na przyktad zmienic¢ statut, udzieli¢ sobie absoluto-
rium lub tez dokonaé zmian w skiadzie rady nadzorczej*.

Omawiajac kwestie uprawnien zarzadu komisarycznego warto
réwniez wspomnie¢ o regulacji zawartej w art. 145 ust. 2a Pr.Bank.?'.
Przepis ten przekazuje do kompetencji zarzadu komisarycznego moz-
nos¢ zamkniecia ksigg rachunkowych banku i1 sporzadzenia sprawoz-

28 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665, art. 145 ust. 2.

» Uchwata Sadu Najwyzszego IIT CZP 61/98, OSNC 1999/12/201, uzasadnienie,
pkt. 3; B. SmykLa, Postepowanie uzdrawiajqce, zarzqd komisaryczny, likwidacja,
przejecie i upadtosc¢ banku. Instrumenty regulacji sektora bankowego w Prawie ban-
kowym, Bank i kredyt, 1994 nr 1-2, s. 14.

SR, W. Kaszusski, Administracyjna ingerencja w dzialalnos¢ bankéw (cz. I), Glo-
sa, 1996 nr 6, s. 9.

31 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.
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dania finansowego na dzien wyznaczony przez KNF, a takze mozno$¢
podjecia uchwaty o pokryciu straty za okres konczacy si¢ w tym wia-
$nie dniu, oraz straty za lata ubiegte. Uprawnienie to umozliwia zarza-
dowi komisarycznemu sprawne rozpoczecie procesu restrukturyzacji
banku.

Ustanowienie zarzadu komisarycznego w banku dokonuje si¢
w dniu powzigcia odpowiedniej decyzji przez KNF, Iub tez w innym
dniu, wskazanym w owej decyzji. Owo ustanowienie wywiera w ban-
ku nastgpujace skutki. Przede wszystkim rada nadzorcza zostaje za-
wieszona. Od tej chwili wtadna jest ona jedynie wnies¢ skarge do sadu
administracyjnego na decyzje o utworzeniu zarzadu komisarycznego.
Przy tym, zostajg odwotani cztonkowie zarzadu banku, wygasajg usta-
nowione prokury i pelnomocnictwa oraz zawieszone zostaja kompe-
tencje innych organow banku. Czlonkowie wladz banku pozbawieni
zostaja odpraw pienigznych i wynagrodzen za okres po rozwigzaniu
stosunku pracy*. Prawo podejmowania uchwat i decyzji zastrzezo-
nych do wlasciwosci wladz 1 organéw banku przechodzi na zarzad ko-
misaryczny. Natomiast sama organizacja i sposob dziatania banku jako
osoby prawnej, pozostaja bez zmian.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w przypadku wprowadzania
zarzadu komisarycznego w banku hipotecznym, nie zachodzg zadne
zmiany w funkcjonowaniu instytucji powiernika. To znaczy, ze nie zo-
staje on odwotany. Wynika to poniekad z art. 28 ustawy o listach za-
stawnych i bankach hipotecznych, ktory to artykut w sposob enume-
ratywny wylicza przypadki, kiedy mozliwe jest odwotanie powiernika.
Powotanie zarzadu komisarycznego wsrod tych przypadkow nie figu-
ruje. Ponadto, art. 145 ust. 1 zd. 2 Pr. Bank.* stanowi, Zze powotanie
zarzadu komisarycznego nie wplywa na organizacj¢ i sposob dziatania

32 Druk sejmowy (Sejmu IV kadencji) nr 2116, s. 55,

http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/2DF18525C82ED9A -
AC1256DC8003EE348/$file/2116.pdf

3 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665, art. 169.

3 Ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U.03.99.919.

3 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.
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banku. A dziatalno$¢ powiernika w banku hipotecznym stanowi (...)
zasadniczy element struktury organizacyjnej tego rodzaju banku.

Na szczegdlna uwage zastuguje kwestia sposobu podejmowania
decyzji przez zarzad komisaryczny. W tym zakresie mozliwe bylyby
trzy metody decydowania: decydowanie w trybie przewidzianym dla
tego organu, ktorego kompetencje zostaty przejete (tzw. tryb substytu-
cyjny), decydowanie w trybie wlasciwym tylko dla zarzadu komisa-
rycznego (tzw. tryb autonomiczny) albo decydowanie w trybie wtasci-
wym dla statutowego zarzadu banku.

Dyskusyjne jest, w ktorym z tych trybow dziata¢ powinien zarzad
komisaryczny. Generalnie wydaje si¢, ze odrzuci¢ nalezy mozliwo$¢
dziatania zarzadu komisarycznego w trybie autonomicznym, jako ze
wymagatoby to jakich$ wyrazonych wprost podstaw prawnych. Tym-
czasem brak jest przepisow ustanawiajacych taki tryb dziatania dla za-
rzadu komisarycznego. Pozostaja wigc dwie mozliwosci — dziatanie
w trybie substytucyjnym i dziatanie w trybie wlasciwym dla statuto-
wego zarzadu. Mirostaw Baczyk uwaza, ze wlasciwym dla zarzadu
komisarycznego trybem dziatania jest tryb substytucyjny’’. To samo
stanowisko zajeli sedziowie Sadu Najwyzszego w uchwale z dnia 22
lipca 1994 roku®. Tymczasem Konrad Kohutek zdecydowanie opo-
wiada si¢ za uznaniem za wilasciwy dla zarzadu komisarycznego, trybu
dziatania statutowego zarzadu banku®. Ten punkt widzenia znajduje
poparcie w uchwale Sadu Najwyzszego (w sktadzie siedmiu sg¢dziow)
z dnia 30 kwietnia 1999 roku*. Wydaje si¢, ze postulowane tu dziata-
nie zarzadu komisarycznego w trybie statutowego zarzadu banku jest
najprostszym i najbardziej praktycznym rozwigzaniem. Za jego spra-
wa zarzad komisaryczny dziata zawsze wedtug jednego i tego samego
klucza, niezaleznie od rozstrzyganej sprawy. Musi to stanowic istotne

3 K. KoHutek, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakoéw 2005, s. 299.

"M. BAczyk, Zarys prawa bankowego, czg$¢ I, Torun 2000, s. 185.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego III CZP 92/94, OSNC 1995/1/8.

¥ K. Konutek, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakoéw 2005, s. 328.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego III CZP 61/98, OSNC 1999/12/201.
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uproszczenie i usprawnienie dziatan zarzadu. Poza tym, powyzsze roz-
wigzanie pozwala na uniknigcie problemoéw, ktore nastreczaloby sto-
sowanie trybu substycyjnego. Mianowicie — w przypadku czynnosci
nalezacych do kompetencji walnego zgromadzenia — ,,sita” glosu na
zgromadzeniu zalezy od ilosci posiadanych akcji. Glosuje si¢ bowiem,
moéwiace potocznie, wedtug kapitatu, a nie wedlug gléw. Tymczasem
nie ulega watpliwosci, ze zarzadcy komisaryczni nie posiadajg akcji
banku i nie reprezentujg zadnej czgsci kapitatu zaktadowego. Wobec
tego trudno odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob zarzad komisa-
ryczny miatby dziata¢ w trybie walnego zgromadzenia, zeby trybowi
temu nie uchybi¢. Wreszcie, warto przytoczy¢ spostrzezenie Konrada
Kohutka, iz wyktadnia jezykowa obowiazujacych przepiséw zdaje si¢
sugerowac, ze zarzad komisaryczny powinien dziata¢ w trybie zarzadu
statutowego. W nazwie organu figuruje bowiem okreslenie ,,zarzad”,
co moze by¢ znakiem tego, ze ustawodawca na ksztatt zarzadu wlasnie
chciat ten szczegdlny organ uksztattowac*'.

Jak wiadomo, w mysl polskiego prawa banki komercyjne moga
mie¢ formg badz spotki akcyjnej, badz spotdzielni. Wobec tego dal-
sza analiza trybu dziatania zarzadu komisarycznego musi by¢ przepro-
wadzona w oparciu o podziat bankow ze wzgledu na forme¢ prawna.
W pierwszej kolejnosci omowione zostang banki spoldzielcze. Zarzad
komisaryczny powinien w swoich dziataniach uwzglednia¢ przepisy
prawa spotdzielczego®?, a zatem migdzy zasady, iz: zarzad komisarycz-
ny powinien kierowa¢ dziatalnoscig banku oraz reprezentowa¢ go na
zewnatrz (art. 48 §1), zarzadcy komisaryczni powinni protokotowac
podejmowane decyzje (art. 41 §3), o§wiadczenia woli za bank powin-
ni sktada¢ dwaj cztonkowie zarzadu komisarycznego lub jeden czto-
nek zarzadu komisarycznego i petnomocnik (art. 54), w razie podjecia
decyzji o wykluczeniu lub wykresleniu cztonka banku spotdzielcze-
go, zarzad komisaryczny powinien uzasadni¢ swojg decyzje, pisem-
nie zawiadomi¢ o niej zainteresowanego oraz wystucha¢ go (art. 24),

4 K. KoHutek, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakoéw 2005, s. 329.
42 Ustawa prawo spotdzielcze, Dz.U.03.188.1848.
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cztonkowie spotdzielni moga odwotywac si¢ od uchwatl zarzadu ko-
misarycznego na drodze sadowej (art. 32 §3), oraz zasadg, iz cztonek
zarzadu komisarycznego odpowiada wobec banku za szkodg wyrza-
dzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub posta-
nowieniami statutu banku, chyba ze nie ponosi winy (art. 58).

Jesli chodzi o banki akcyjne, to przyjmujac, iz wlasciwy dla za-
rzadu komisarycznego jest tryb dziatania statutowego zarzadu, nalezy
uzna¢, ze zarzad komisaryczny w banku akcyjnym powinien funk-
cjonowa¢ miedzy innymi w oparciu o nastgpujace zasady, wynika-
jace z przepisow Kodeksu spotek handlowych®: cztonkowie zarza-
du komisarycznego powinni wspolnie dazy¢ do realizacji programu
naprawczego (art. 371 §1); uchwaty zarzadu, o ile statut banku nie
stanowi inaczej, zapada¢ powinny bezwzgledng wickszoscia glosow
(art. 371 §2); uchwaty zarzadu komisarycznego moga by¢ powzigte
tylko wowczas, gdy wszyscy cztonkowie zarzadu komisarycznego zo-
stali prawidtowo zawiadomieni o posiedzeniu (art. 371 §3); uchwa-
ly zarzadu komisarycznego powinny by¢ protokolowane, przy czym
protokoty powinny zawiera¢ porzadek obrad, nazwiska i imiona obec-
nych cztonkow zarzadu komisarycznego, liczbg glosow oddanych na
poszczegolne uchwaty, zdania odrebne i podpisy obecnych cztonkow
zarzadu komisarycznego (art. 376); zarzad komisaryczny moze sam
uchwali¢ swdj regulamin (art. 371 §6); powotanie prokurenta wyma-
ga zgody wszystkich cztonkow zarzadu komisarycznego (art. 371 §4);
odwota¢ prokure moze kazdy cztonek zarzadu komisarycznego (art.
371 §5); zarzadca komisaryczny ma prawo do reprezentowania banku
we wszystkich czynnosciach sadowych i pozasagdowych (art. 372 §1);
jezeli statut nie stanowi inaczej do skladania o$wiadczen w imieniu
spotki bedacej bankiem wymagane jest wspotdziatanie dwoch czton-
kéw zarzadu komisarycznego albo jednego cztonka zarzadu komisa-
rycznego tacznie z prokurentem (art. 373 §1); i wreszcie, o§wiadczenia
sktadane spotce bedacej bankiem oraz dorgczenia pism spotce bedacej
bankiem moga by¢ dokonywane wobec jednego cztonka zarzadu ko-
misarycznego lub prokurenta (art. 373 §2).

+ Kodeks spotek handlowych, Dz.U.00.94.1037.
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Wspomniawszy o uchwatach podejmowanych przez zarzad komisa-
ryczny, warto poswieci¢ odrobing uwagi kwestii odpowiedzialnosci za
tres¢ uchwat zarzadu komisarycznego w bankach bedacych spotkami
akcyjnymi. Nie da si¢ bowiem ukry¢, Ze niezaleznie od prowadzonego
postgpowania sanacyjnego, nie sposéb odmowic¢ akcjonariuszom pra-
wa do ochrony ich interesow. Jak napisat Mirostaw Baczyk — odjecie
kompetencji organom banku (...) i przejecie jej przez zarzqd komisa-
ryczny nie moze pozbawiac wilascicieli kapitatu akcyjnego niezbednej
ochrony przewidzianej w przepisach normujgcych tryb podejmowania
uchwat w normalnych warunkach*. Wobec powyzszego, na strazy in-
teresOw akcjonariuszy — jak wskazuje Konrad Kohutek* - stojg prze-
pisy zawarte w art. 422 i 425 kodeksu spotek handlowych*. Na mocy
pierwszego z nich moga by¢ zaskarzone, a w wyniku tego uchylone
przez sad, uchwaty zarzadu komisarycznego, ktore spetniaja facznie
dwa warunki: sg sprzeczne ze statutem badz dobrymi obyczajami i go-
dza w interes spotki lub majg na celu pokrzywdzenie akcjonariusza.
Na mocy za$ drugiego z przywotanych artykutow mozna dochodzi¢
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly pozostajacej w sprzecznosci z usta-
wa. Ponadto Sad Najwyzszy w przywolywanej juz uchwale siedmiu
sedziow, z 30 kwietnia 1999 roku*’, uznat za dopuszczalng odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza cztonkéw zarzadu komisarycznego w wy-
padku wyrzadzenia przez nich szkody bankowi. Z kolei Ryszard Tupin
wskazuje, ze niezaleznie od tego, akcjonariusze banku moga pozywacé
cztonkéw zarzadu komisarycznego na zasadach ogolnych, czyli na
podstawie art. 415 Kodeksu cywilnego®. Jak zauwazyt autor, ponie-
waz cztonkowie zarzqdu komisarycznego nie dzialajg w charakterze
funkcjonariuszy panstwowych, nie ma podstaw do odpowiedzialnosci
cywilnej Skarbu Panstwa za ich dziatania lub zaniechania. Odpowia-

M. Baczyk, Zarzqd komisaryczny w banku, ,,Rzeczpospolita”, 1993 nr 217, s. 14.

4 K. Konutek, Dopuszczalnosé zaskarzania uchwat ustanowionego w banku zarzq-
du komisarycznego na podstawie art. 422 i 425 kodeksu spotek handlowych, Transfor-
macje prawa prywatnego, 2001 nr 3, s. 25-36.

4 Kodeks spotek handlowych, Dz.U.00.94.1037.

4" Uchwata Sadu Najwyzszego III CZP 61/98, OSNC 1999/12/201.

* Kodeks cywilny, Dz.U.64.16.93.
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dajq oni w tym zakresie samodzielnie za ew. szkode wyrzqdzong ban-
kowi lub jego akcjonariuszom®. Mimo wigc, ze ustawa nie przewiduje
zadnych sankcji dla zarzadcéw komisarycznych za nierealizowanie
swoich zadan, nie pozostajg oni bezkarni.

4. Ustanie bytu zarzadu komisarycznego

W mysl Pr. Bank.* zarzad komisaryczny powotywany jest na czas
realizacji programu postepowania naprawczego. Wobec tego, moze-
my stwierdzi¢, ze w ustawie nie okreslono doktadnie®', na jaki czas
ustanawiany ma by¢ zarzad komisaryczny. Wedlug Konrada Kohutka
wynika to z tego, ze ustawodawca wyszedl z zatozenia, iz nie da si¢
okresli¢ w sposob Scisty, ile czasu pochtonie zarzadowi komisarycz-
nemu sanacja zagrozonego banku. Zarzad powinien funkcjonowac tak
dtugo, jak jest to niezbedne, przy czym chodzi tu tak o udang realizacje
(...) celu [uzdrowienia], jak i nieskutecznosc¢ dziatan zarzqdcow komi-
sarycznych®. Nie wyklucza to jednak ustanowienia terminu zakoncze-
nia dziatania zarzadu komisarycznego w decyzji o jego ustanowieniu.
O ile bowiem ustawodawca konstruuje przepisy abstrakcyjnie, o tyle
KNF — wydajac decyzje — spotyka si¢ z oznaczonymi przypadkami.
Moze wiec probowac oceni¢, na podstawie posiadanych informacji,
jak dhlugo potrzebne bedzie zarzadzanie komisaryczne. Oczywiscie,
niezaleznie od tego KNF moze ustanowi¢ zarzad komisaryczny na
okres nieoznaczony. Jesli natomiast oznaczy w decyzji czas dziatania
zarzadu komisarycznego, nic nie stoi na przeszkodzie, aby okres ten
przedhuzyta.

Wobec tego, zakonczenie dzialalnosci zarzadu komisaryczne-
go mozliwe jest w nastepujacych przypadkach: gdy uplynie termin,
okreslony w decyzji o ustanowieniu zarzadu komisarycznego (wow-
czas w zalezno$ci od efektow dziatania zarzadu komisarycznego, albo

¥ R. TupN, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Panstwa za dziatania lub zaniecha-
nia nadzoru bankowego, Prawo Bankowe, 2000 nr 11, s. 44.

30 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665, art. 145 ust. 1.

SI'Np. w dniach czy miesigcach.

2 K. KoHutek, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakoéw 2005, s. 338.



168 M.M. DEBSKA [16]

bank wraca do normalnego funkcjonowania, albo dalej jest poddawany
dziataniom sanacyjnym); gdy KNF wyda decyzj¢ o odwotaniu zarzadu
komisarycznego, z powodu poprawienia si¢ sytuacji finansowej banku
(moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy sytuacja ta poprawi sie do tego
stopnia, iz bank nie bedzie stanowit juz zagrozenia dla stabilnosci sys-
temu i ponownie bedzie spetniat standardy bezpieczenstwa — tzw. ,,po-
zytywna” przestanka odwotania zarzadu®®); gdy KNF podejmie decyzje
o przymusowym przeje¢ciu banku (art. 148 ust. 1 pkt 1 Pr. Bank.**); gdy
zarzadzanie bankiem zostanie przejete przez likwidatora (art. 153 ust.
2 pkt 1 Pr. Bank.*®); oraz gdy ogloszona zostanie upadto$¢ banku (art.
433 pkt 2 Prawa upadto$ciowego i naprawczego®). Nalezy zaznaczyc,
ze w przypadku przejecia banku, generalnie mozna moéwic¢ o sukce-
sie zarzadzania komisarycznego. Przejecie banku oznacza bowiem, ze
jego klientom nadal $wiadczone beda ustugi i nie dojdzie do upadtosci
banku®’. Z kolei dwa ostatnie przypadki charakteryzuje wspolna cecha,
przejawiajaca si¢ tym, ze podejmowane przez zarzad komisaryczny
dziatania pogtebity trudnosci banku lub tez okazaty si¢ nieskuteczne
(tzw. ,,negatywna” przestanka odwotania zarzadu)*®. W takich okolicz-
no$ciach w banku konczy si¢ okres dzialalno$ci zarzadu komisarycz-
nego, a zamiast tego podejmowane sg inne dziatania nadzorcze.

Jesli chodzi o odwotanie zarzadu komisarycznego, to ustawa nie
wskazuje wprost, kto jest upowazniony do podjecia odpowiedniej de-
cyzji. Doktryna® stoi jednak na stanowisku, ze uprawnienia w tym za-

33 Tamze, s. 340.

54 Ustawa prawo bankowe, Dz.U.02.72.665.

5 Tamze.

36 Ustawa prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz.U.03.60.535.

7 Wydaje si¢ wiec, iz wbrew K. Kohutkowi mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
przejecie banku réwniez stanowi pozytywna (nie negatywna) przestank¢ odwotlania
zarzadu komisarycznego.

S8 K. KoHutek, Sanacja banku w bankowych procedurach naprawczych i w poste-
powaniu upadtosciowym, Krakoéw 2005, s. 340.

¥ M. Baczvyk, Zarys prawa bankowego, czes¢ 1, Torun 2000, s. 177; B. SMYKLA,
Postegpowanie uzdrawiajqce, zarzgd komisaryczny, likwidacja, przejecie i upadtosé
banku. Instrumenty regulacji sektora bankowego w Prawie bankowym, Bank i kredyt,
1994 nr 1-2, s. 16.
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kresie przystuguja KNF. Poglad taki jest konsekwencja, nazwijmy to,
symetrycznego rozumowania. Skoro bowiem KNF ustanawia zarzad
komisaryczny, ona powinna by¢ tez uprawniona do jego odwotania.

5. Studium przypadkow

Chcac spojrze¢ na instytucje zarzadu komisarycznego z praktycz-
nego punktu widzenia, nalezy stwierdzi¢, iz w Polsce, dawno juz nie
bylo potrzeby ustanawiania zarzagdu komisarycznego w bankach. Nie-
watpliwie $wiadczy to o nienajgorszej kondycji sektora bankowego.
Przypadki ustanowienia zarzadu pochodza z pierwszej potowy minio-
nej dekady. I tak, 7 lutego 2002 roku 6wczesna Komisja Nadzoru Ban-
kowego (dalej KNB) wprowadzita zarzad komisaryczny w Banku Spo-
tem SA®. Przyczyna tej decyzji byt brak efektywnych dzialan ze strony
wtadz banku zmierzajqcych do ustabilizowania jego sytuacji oraz brak
przedstawienia projektu programu naprawczego. Sprawa ta byta nawet
podstawg interpelacji poselskiej nr 681 z 2002 roku, w odpowiedzi na
ktora podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w wyjasnial meryto-
ryczne i prawne przestanki zasadno$ci wprowadzenia zarzadu komi-
sarycznego w powyzszej sytuacji®’. W pazdzierniku 2002 roku KNB
zgodzita sie (...), aby spotka LOOK Finansowanie Inwestycji, nalezg-
ca do Mariusza Lukasiewicza, miata prawo do wykonywania ponad 75
proc. glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy Banku Spofem®.
5 lutego 2003 roku KNB uchylita decyzje¢ o ustanowieniu zarzadu ko-
misarycznego w Banku Spotem S.A. w Warszawie®. Mozna wiec po-
wiedzie¢, ze w tym przypadku sanacja zakonczyla si¢ pomyslnie.

Z kolei decyzjg KNB z 21 czerwca 2002 roku zostal ustanowiony
zarzad komisaryczny w Banku Wschodnim SA%. Problemy finanso-
we tego banku spowodowane byly, migdzy innymi, dziataniami jego
wladz, polegajacymi na nieuzasadnionych zakupach akcji innych spot-

0 http://www.nbp.pl/Home.aspx?f=aktualnosci/Wiadomosci_2002/knb_02b.html

I http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/22E8D580

2 http://new-arch.rp.pl/artykul/405108 Banki.html

% http://www.kpwig.gov.pl/Images/knb_050203 tcm20-9784.pdf

% https://ssl.nbp.pl/Home.aspx?f=aktualnosci/Wiadomosci_2002/knb_210602.
html
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ek, a takze na udzielaniu niesciggalnych kredytow. Straty banku osza-
cowano na 16 milionéw zlotych, a prezesowi i wiceprezesowi banku
przedstawiono zarzuty niegospodarnosci®®. KNB w decyzji o usta-
nowieniu zarzadu komisarycznego zobowiazata organ sanacyjny do
podjecia negocjacji z inwestorem Mariuszem Lukaszewiczem (a wigc
z tym samym inwestorem, ktory byt zwigzany z sanacja Banku Spotem
SA). Ostatecznie 23 grudnia 2002 roku Bank Spotem SA objat zarzad
majatkiem Banku Wschodniego SA, a nastepnie doszto do przejecia
Banku Wschodniego SA przez Bank Spotem SA%. W ten sposdb po-
wstal Euro Bank SA%. Wobec tego sanacja Banku Wschodniego SA
zakonczyta si¢ przejgciem banku, a zatem sukcesem.

Kolejnym bankiem, ktory wpadt w ktopoty finansowe i w ktorym,
w 2002 roku, KNB ustanowita zarzad komisaryczny, byl Wschodni
Bank Cukrownictwa SA. Ustanowienie zarzgdu komisarycznego mia-
o miejsce w drodze decyzji KNB z dnia 25 czerwca 2002 r.% i na-
stapito w zwigzku z brakiem efektywnych dziatan naprawczych w re-
strukturyzowanym banku oraz brakiem efektywnych dziatan wltadz tego
banku zmierzajgcych do dokapitalizowania, co umozliwitoby przepro-
wadzenie procesu sanacji. KNB zobowigzata zarzad komisaryczny
do podjecia rozmow z grupa najwigkszych polskich bankow w celu
dokapitalizowania. Banki osiggnety porozumienie i w 2005 roku pod-
stawowe cele programu naprawczego zostaly osiggnigte. (...) We
wrzesniu 2005 r. pomiedzy dwunastoma Bankami-Akcjonariuszami
a Getin Holding podpisana zostata umowa sprzedazy akcji. Getin Hol-
ding kupit 99% akcji Wschodniego Banku Cukrownictwa, za 210 min zI.
W ten sposob dziatalno$¢ zarzadu komisarycznego we Wschodnim
Banku Cukrownictwa zostata zwieniczona przejeciem banku przez Ge-
tin Bank.

% http://miasta.gazeta.pl/bialystok/1,35234,2053077 .html

% http://www.money.pl/banki/wiadomosci/artykul/bank;wschodni;dla;banku;spo-
lem,82,0,36178.html

" nie myli¢ z Eurobank EFG, greckim wiascicielem Polbank SA

 http://www.nbp.pl/aktualnosci/Wiadomosci_2002/knb_250602.html

® http://prnews.pl/getin-bank/getin-bank-przejal-oddzialy-wschodniego-banku-
cukrownictwa-19179.html
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Ostatnim przyktadem powotania w Polsce zarzadu komisarycznego
banku byt przypadek Banku Przemystowego SA. W banku tym KNB
wprowadzita zarzad komisaryczny od dnia 18 marca 2003 roku™. Po
nieudanych negocjacjach z Kulczyk Holding SA i dalszych poszuki-
waniach inwestorow’!, Bank Przemystowy SA zostat przejety, dnia
13 grudnia 2004 roku, przez Getin Bank SA7. Znowu wigc sanacja
zakonczyta si¢ przejgciem banku.

Zakonczenie

Instytucja zarzadu komisarycznego jest sSrodkiem postepowania na-
prawczego, ktéry pochodzac spoza struktur banku oddziatuje na bank
od wewnatrz. O ustanowieniu zarzadu komisarycznego decyduje in-
stytucja nadzorcza, samymi za$ cztonkami zarzadu komisarycznego
nie moga by¢ — ze wzgledow shusznosci — cztonkowie dotychczaso-
wych organdw banku. W zwigzku z tym zarzad komisaryczny wkracza
do banku jako ciato nowe, wrecz obce. Poniewaz jednak, zarzad komi-
saryczny wyposazony jest w kompetencje organow banku, oddziatluje
on na bank od wewnatrz. Patrzac jednak na wyzej przytoczone dane
dotyczace faktycznego funkcjonowania ustanowionych w bankach
zarzadow komisarycznych, nie sposob nie zauwazy¢, ze ich dzialal-
nos¢ powadzi raczej do przejecia bankéw, niz do uzdrowienia sensu
stricto. Zapewne dlatego w literaturze przewaza poglad, wedhug kt6-
rego instytucja zarzgdu komisarycznego nie jest do konca skuteczna’.
Nalezy jednak pamigtaé, ze doprowadzenie do przejecia banku stano-
wi poniekad sukces postepowania sanacyjnego, bowiem skutki tego
postepowania nalezy ocenia¢ przede wszystkim z perspektywy klien-
tow banku i bezpieczenstwa zgromadzonych przez nich srodkow na
rachunkach bankowych.

" http://www.nbp.pl/Home.aspx?f=aktualnosci/Wiadomosci_2003/komunikat_
knb_180303.html

"Uhttp://www.bankier.pl/wiadomosc/GETIN-Bank-SA-przejmuje-Bank-Przemy-
slowy-w-Lodzi-1231994.html

2 http://www.kpwig.gov.pl/Images/knb_101204 tcm20-9773.pdf

3 T. HOFFMANN, Zarzgd komisaryczny na tle polskiej praktyki bankowej, Bank i kre-
dyt, 1994 nr 9, s. 13; C. Kosikowskl, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 197.
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Management of a Board of Receivers in Banking Law

The appointment of a board of receivers is an instrument used in
rehabilitation proceedings. The board of receivers originates from out-
side the bank but acts upon it from inside. The appointment of a board
of receivers is an optional right of the Polish Financial Supervision
Authority (Komisja Nadzoru Finansowego — KNF) and is applicable
when the bank management board fails to submit a recovery program
in accordance with art. 142(1) of the Banking Act or when the execu-
tion of that program is ineffective. The board of receivers is appointed
by decision of the KNF. By virtue of art. 145(4) of the Banking Act,
the KNF decision is administrative and, as such, can be appealed. The
supervisory board of a bank subject to recovery measures may file an
appeal to the Supreme Administrative Court within 7 days from the re-
ceipt of the decision. On the day the board of receivers is appointed all
current governing authorities of the bank are suspended and replaced
by the board of receivers, which takes over all their powers. This is
why the board of receivers is often called “special bank authority”.
Main tasks of the board of receivers consist in drawing up a rehabili-
tation program and agreeing it with the KNF, administering the ex-
ecution of the program, and reporting the results achieved under the
program to the KNF and the supervisory board at intervals of no less
than three months.



