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Tres$é: Wstep. - 1. Pojecie danych badawczych. - 2. Zasady ponownego wy-
korzystywania danych badawczych w dyrektywie. - 3. Zasady ponownego
wykorzystywania danych badawczych w ustawie o otwartych danych. -
4. Wyzwania dla uczelni wyzszych. - Proba podsumowania.

Wstep

Prawo do ponownego wykorzystywania jest jednym z praw infor-
macyjnych nowej generacji. Jego geneza zwigzana jest z rozwojem
nowych technologii oraz z ruchem spolecznym jakim jest otwarty
rzad'. To wlasnie w jego ramach sformulowane zostaly postulaty
dzielenia si¢ przez wladze publiczng danymi tak by mogty by¢ one
wykorzystywane przez innych z pozytkiem dla spoleczenstwa. Dzieki
nowym technologiom latwiej jest bowiem osiagna¢ takie cele spo-
teczne jak wzrost partycypacji spotecznej, demokracji i wspotpracy.
Postulat dzielenia si¢ wigza¢ nalezy réwniez z innym ruchem ja-
kim jest otwarta nauka®. Ten za$ zakltada mozliwosci dostepnosci

' Na temat idei otwartego rzadu i jego znaczenia dla prawa do ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego zob. A. P1skorz-RYN, Ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Warszawa 2018, s. 59-79.

2 Zob. B. FECHER, S. FRIESIKE, Open Science: One Term, Five Schools of Thought,
SSRN Electronic Journal Conference paper, April 2013, s. 44. Na ten temat réwniez
E. KuLczYNsKI, Otwarta nauka a komunikacja - perspektywa metateoretyczna,
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publikacji i danych badawczych dla innych naukowcéw. Dla tego
artykutu wtasnie te ostatnie maja kluczowe znaczenie.

O ponownym wykorzystywaniu danych badawczych mozemy
mowic¢ dzieki rozszerzeniu zakresu ponownego wykorzystywania
na poziomie europejskim®. W polskim porzadku prawnym posta-
nowienia dyrektywy implementuje ustawa z 11 sierpnia 2021 r. o ot-
wartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (dalej: u.o.d.i.p.w.)*. To w tym wlasnie akcie prawnym,
cho¢ w ograniczonym zakresie, zagwarantowano po raz pierwszy
mozliwos¢ ponownego wykorzystywania danych badawczych.

W artykule tym przedstawiona zostanie regulacja prawna doty-
czaca ponownego wykorzystywania danych badawczych na poziomie
unijnym i krajowym, tak by na tym tle wskazac¢ jakie wyzwania stoja
w tym zakresie przez szkolami wyzszymi. Jak zostanie w teksécie
przedstawione ustalenie charakteru i zakresu wyzwan bedzie o tyle
trudne, Ze pewne problemy zwigzane z praktyczna realizacjg tego
prawa wynikaja z jednej strony z deficytéw regulacji europejskiej
oraz implementacji i transpozycji dyrektywy w prawie krajowym.
Stad w artykule tym zostang one opisane by pokaza¢ jakich zmian
nalezy oczekiwa¢ dla realizacji ponownego wykorzystywania danych
badawczych od prawodawcy krajowego, a jakiego zakresu aktywnosci
powinni$my domagac si¢ od szkol wyzszych.

1. Pojecie danych badawczych

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego przystuguje kazdemu®. Zakres przedmiotowy prawa do ponow-
nego wykorzystywania okresla pojecie informacji sektora publicznego

w: Komunikacja naukowa w humanistyce, Poznai 2017, http://hdl.handle.
net/10593/17589, s. 67-85.

* Zostato ono dokonane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego (dalej: ,dyrektywa”) Dz. U. UE. L.z 2019 r.
Nr 172, s. 56.

*Dz. U. poz. 1641 z pézn. zm.

> Art. 5 ust. 1 w.o.d.i.p.w.
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(dalej: i.s.p.). Zgodnie z definicja legalng jest to ,kazda tres¢ lub jej
czg$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej,
bedaca w posiadaniu podmiotu zobowiazanego™. Jedna z kategorii
danych wyodrebnionych w ramach i.s.p. s3 dane badawcze. Sq one
definiowane na poziomie dyrektywy i w ustawie o otwartych danych.

Zgodnie z dyrektywa s3 to dokumenty w formie cyfrowej, inne niz
publikacje naukowe, ktore sa gromadzone lub produkowane w ra-
mach dziatalno$ci badawczo-naukowej i sa wykorzystywane jako
dowody w procesie badawczym badz tez sa powszechnie akceptowane
w srodowisku naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawno-
$ci ustalen i wynikéw badan’. W motywie 26 dyrektywy wskazano
przyklady tych danych, do ktérych zaliczono dane statystyczne, wy-
niki eksperymentéw, pomiaréw, obserwacji prowadzonych w terenie,
wyniki ankiet, nagrania wywiadéw i zdjecia. Obejmuja one takze
metadane, specyfikacje i inne obiekty cyfrowe. Przed rozpoczeciem
analizy tego pojecia podkreslenia wymaga, jakosciowa zmiana. Po-
jecie to zostalo zdefiniowane w przepisie prawa. Dotychczas jego
definicje formulowali sami zainteresowani- badacze®. Definicje te byly
mniej precyzyjne, ale co do istoty nie odbiegaty od tego, o czym mowa

¢ Art. 2 pkt 8 u.o.d.i.p.w.

7 Art. 2 pkt 9 dyrektywy.

8 Zwrocic¢ nalezy uwage na poglad wyrazony przez N. Dietricha i A. Wiebe, ktorzy
stwierdzili, ze Termin ,,dane badawcze” nie wydaje sie zbyt pomocny, gdyz nie ma
ogolnie przyjetej definicji takich danych, albowiem ,kazdy z autoréw i kazde z ba-
dan naukowych przyjmuje wlasng definicje tego pojecia” (N. DIETRICH, A. WIEBE,
Definicja danych badawczych, w: Otwarte, czyli bezpieczne. Analiza prawnych
form ochrony danych badawczych i zalecenia w kwestii dostepu i korzystania,
red. L. Guibault, A. Wiebe, Krakéw 2014, s. 16. Autorzy ci uznali, Ze termin ,,dane
badawcze” nie zostanie $cisle zdefiniowany, lecz bedzie obejmowat kazdy rodzaj
danych stworzonych w toku badan naukowych, takich jak bazy surowych danych,
tabele, grafiki, obrazki i wszystko inne (tamze, s. 16.)
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w dyrektywie’. Opieraly si¢ one na pojeciu danych surowych®. Pierw-
szy element definicji zawartej w dyrektywie dotyczy zapisu danych.
Zgodnie z nim dane badawcze to dokumenty w postaci cyfrowej.
W ten sposob prawodawca wigze dane badawcze z zdefiniowanym
w dyrektywie pojeciem dokumentu ograniczajac je do dokumentéw
w postaci cyfrowej'. Danymi badawczymi beda wiec wszelkie tresci
lub ich czeéci niezaleznie od formy ich wyrazenia zapisane w postaci
cyfrowej. Z tego zakresu prawodawca europejski wylacza wprost
publikacje naukowe. Dla uznania danych za dane badawcze, wazny
jest nie tylko sposéb ich zapisu, ale takze proces ich powstania. Do tej
kategorii zaliczamy kazda tres¢ lub jej czes¢, ktora spetnia facznie dwa
warunki. Jest gromadzona lub produkowana w ramach dziatalnosci
badawczo-naukowej oraz jest wykorzystywana jako dowdd w procesie
badawczym badz tez jest powszechnie akceptowane w srodowisku
naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawnosci ustalen i wy-
nikéw badan. W przypadku drugiego z warunkéw moze wystapi¢
tylko jeden z przypadkéw w nim okreslonych. Zwrécié nalezy uwage,
ze danymi badawczymi zgodnie z motywem 26 moga by¢ réwniez
metadane. W ustawie o otwartych danych wskazano, ze metadane
- to ustrukturyzowane informacje opisujace, ttumaczace, lokali-
zujace i ulatwiajace odnalezienie, wykorzystanie innych informacji

® W literaturze przedmiotu wskazywano, ze do tej kategorii danych naleza dane
obserwacyjne, eksperymentalne, symulacyjne, zalezne (kompilowane), referencyjne
(kanoniczne) (zob. B. FISCHER, A. P1SKORZ-RYN, M. SAKOWSKA-BARYEA, J. Wy-
PORSKA-FRANKIEWICZ, Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2022, art. 2).

1 Z ich trzon uznawano dane surowe, a wiec nieprzetworzone, ktore moga by¢
uznawane za zrédlowe dla jakich$ metod, dane bedace wynikiem przetworzenia
danych zZrédlowych przez konkretne metody mozna by za$ wowczas okreslac jako
przetworzone (zob. B. FISCHER, Autorskoprawne konteksty ponownego wykorzysty-
wania danych badawczych, w: Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 2, red. M. Dumkiewicz,
K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka, Warszawa 2020, s. 561).

" Dokument oznacza dowolng tres¢ niezaleznie od jej noénika (papier lub forma
elektroniczna lub zapis dZzwigkowy, wizualny badz audiowizualny); lub dowolng
czg$¢ tej tresci (art. 2 pkt 6 dyrektywy).
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lub zarzadzanie nimi". Niezaleznie od sposobu zdefiniowania stuza
opisowi tresci zapisanej w postaci cyfrowej. Metadanymi moga by¢
nimi opisane zaré6wno informacje, jak i dokumenty tekstowe, zdjecia,
nagrania, rysunki oraz mapy. Ich celem jest zapewnienie mozliwosci
wyszukania informacji lub innych obiektéw zapisanych w formie cy-
frowej, a takze ich kontrolg, zrozumienie i dlugotrwale przechowanie
oraz zarzadzanie. Pozwalaja one réwniez rozpoznawanie i czytanie
danych przez maszyny, co jest bardzo istotne dla ponownego wyko-
rzystywania i.s.p. W zwiazku z tym przyjac nalezy, ze metadanymi
beda informacje opisujace wszelkie tresci lub ich czesci zapisane
w formie cyfrowej stuzace ich wyszukiwaniu, kontroli, zrozumieniu
i dlugotrwalemu przechowaniu oraz zarzadzaniu. Dzieki nim moz-
liwe jest rowniez zautomatyzowane faczenie danych®. Ustawodawca
krajowy pojecie danych badawczych definiuje zgodnie z postanowie-
niami dyrektywy dostosowujac ja do warunkoéw krajowych poprzez
odwolanie do art. 4 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'. Przepis
ten okresla zakres pojecia dziatalnos¢ naukowa. W definicji legalnej

12 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641 z p6zn. zm.),
zwanej dalej u.o.d..

B A. P1skoRrz-RYN, Ponowne wykorzystywanie danych badawczych, w: Prawo
sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczyn-
ski, Warszawa 2024, s. 147-148.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 742 z p6zn. zm.).

®Zgodnie z tym przepisem dzialalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe,
prace rozwojowe oraz tworczo$¢ artystyczna (ust. 1). Badania naukowe sa dzia-
talno$cia obejmujaca: badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub
teoretyczne majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o pod-
stawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie za-
stosowanie komercyjne oraz badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace
na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiej¢tnosci, nastawione na opracowywanie
nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych
ulepszen (ust. 2). Prace rozwojowe sa dziatalnoécig obejmujaca nabywanie, tacze-
nie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci,
w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowania
produkgji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
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danych badawczych wskazano, ze dane badawcze s3 to informacje
sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej, inne niz
publikacje naukowe, ktére zostaly wytworzone lub zgromadzone
w ramach dzialalno$ci naukowej w rozumieniu ww. przepisu i sg
wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuzg do
weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw badan®.

2. Zasady ponownego wykorzystywania danych badawczych
w dyrektywie

Dyrektywa problematyke danych badawczych podejmuje w art. 10.
W przepisie tym wskazuje, ze panstwa czlonkowskie wspieraja do-
stepnos¢ danych badawczych poprzez przyjecie polityki krajowej oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan majacych na celu zapewnienie
powszechnej dostepnosci danych badawczych finansowanych ze srod-
kéw publicznych ("polityka otwartego dostepu”), zgodnie z zasada
»otwartosci domyslne;j” i zgodnie z zasadami FAIR. W tym kontek-
$cie nalezycie uwzglednia si¢ kwestie zwigzane z prawami wlasnosci
intelektualnej, ochrong danych osobowych i poufnoscia, bezpieczen-
stwem i uzasadnionymi interesami handlowymi zgodnie z zasada
»otwarty jak to najbardziej mozliwe, zamkniety jak to konieczne”.
Wspomniang polityke otwartego dostepu kieruje si¢ do organizacji
prowadzacych badania naukowe i organizacji finansujacych badania
naukowe". Przepis ten wskazuje granice ponownego wykorzystywa-
nia danych badawczych. Naklada on na panstwa czlonkowskie obo-
wigzek wspierania dostepno$¢ danych badawczych poprzez przyjecie
polityki krajowej oraz podjecie odpowiednich dziatan majacych na
celu zapewnienie powszechnej dostepnosci danych badawczych finan-
sowanych ze srodkéw publicznych. W ten sposéb wskazano zakres

produktow, procesow lub ustug, z wytaczeniem dziatalno$ci obejmujacej rutynowe
i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja charakter
ulepszen (ust. 3). Tworczo$¢ artystyczna jest dziatalnoscig obejmujaca dzialania
tworcze w sztuce, ktdrej efektem jest stanowigce wklad w rozwdj kultury dzieto ar-
tystyczne materialne lub niematerialne, w tym takze artystyczne wykonanie (ust. 4).
16 Art. 2 pkt 2 u.o.d.i.p.w.
7 Art. 10 ust. 1 dyrektywy.
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ponownego wykorzystywania danych badawczych i ograniczono go
do danych finansowanych ze srodkéw publicznych. Bez precyzowania,
co dyrektywa pod pojeciem tym rozumie. W przepisie tym prawo-
dawca europejski naktada na ustawodawce krajowego obowigzek pod-
jecia okreslonego zachowania. Jest nim przyjecie polityki krajowej, ale
réwniez podjecie innych odpowiednich dziatan wskazujac przy tym
rezultat, ktory przez ustawodawce krajowego ma by¢ wypracowany
w procesie implementacji. Jest nim osiggniecie okreslonego stanu
rzeczy — zapewnienia powszechnej dostepnosci danych badawczych
finansowanych ze srodkéw publicznych (,,polityka otwartego do-
stepu”). Nie jest to cel generalny dyrektywy, ale jej cel czastkowy
wynikajacy z cytowanej normy. Dyrektywa jako akt dwustopniowy
pozostawia panstwom cztonkowskim margines wyboru form i §rod-
kow dla realizacji wskazanego w niej celu'®. W tym przypadku zakres
tej swobody jest szczegdlnie duzy. Dyrektywa wskazuje bowiem, ze
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ inne odpowiednie dzialania.
Wybér w tym zakresie pozostawiono ustawodawcy krajowemu. Bez-
posrednimi adresatami dyrektyw sa panstwa czlonkowskie, a sama
dyrektywa wigze jedynie co do ,,rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety”,
pozostawiajac organom krajowym ,,swobode¢ wyboru form i srodkéw”
stuzacych realizacji celow dyrektywy™.

Jednym z mechanizméw wspierania danych badawczych jest
przyjecie polityki krajowej. Dyrektywa tego pojecia nie precyzuje.
Wydaje sie, ze powinno by¢ ono rozumiane w sposéb zgodny z idea
triady nauk administracyjnych?, odwolujac si¢ do koncepcji nauki
polityki administracyjnej. Jej ,,przedmiotem jest kwestia optymali-
zacji skutecznosci dziatalnosci publicznej, a wigc zewnetrzna spraw-
nos¢ dziatalnosci administracyjnej panistwa. Wartosciowanie zjawisk
spotecznych (w tym administracyjnych) nastepuje tu zatem nie ze

¥ B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa
krajowego, Krakéw 2004, rozdz. 1.1. pkt 3-5.

¥ M. KAMIXsKI, Bezposrednie i posrednie stosowanie dyrektyw unijnych przez
polskie sqdy administracyjne, PS 1 (2011), s. 24.

2 F. LONGCHAMPS, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 35-39.
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wzgledu na samg administracje, lecz ze wzgledu na skutki, jakie jej
dziatalno$¢ rodzi w otoczeniu™. W tym kontekscie polityke rozu-
mie¢ nalezy jako dzialanie oparte na wiedzy, polegajace na opisie
stanu spraw publicznych w wyodrebnionej dziedzinie, ich analizie
oraz ocenie wedlug racjonalnych i wewnetrznie spojnych kryteriow,
a nastepnie sformutowanie programu, ktéry wskazuje cele, sposoby
i $rodki do ich osiagnigcia, pozadane z uwagi na dokonang ocene
spraw publicznych?.

Poza wskazaniem rezultatu jakim jest zapewnienia powszechnej
dostepnosci danych badawczych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych prawodawca europejski okresla podstawy na jakich powszechna
dostepno$¢ ma sie opierac. Sg to zasady ,,otwartosci domyslne;j” i za-
sady FAIR. Otwarto$¢ domyslna (open by default) nie jest zdefinio-
wana na potrzeby dyrektywy. Wydaje sie uzasadnione odwotanie
w tym zakresie do Miedzynarodowej Karty Otwartych Danych?,
ktora stanowi zbior zasad i dobrych praktyk w zakresie otwarcia
danych publicznych. Przez ,otwarto$¢ domys$lna” na jej gruncie
rozumie¢ nalezy dzialanie wladzy publicznej w stosunku do oby-
wateli i innych podmiotéw, zakladajace domniemanie dostgpnosci
danych. Nie oznacza to, jednakze, iz wszystkie dane sa dostepne.
Moze bowiem ograniczy¢ ich dostepnos¢ w oparciu o uzasadnione
przyczyny. Sama dyrektywa wskazuje na ich katalog. Dane powinny
by¢ o ile to mozliwe otwarte, ale zamkniete w tym zakresie w jakim
to konieczne. Karta odnosi sie¢ rowniez do budowania otwartosci
domyslnej wskazujac, Ze nastepuje ono nie tylko poprzez decyzje poli-
tyczne, rozwigzania prawne, ale réwniez za pomocg programoéw szko-
leniowych i u§wiadamiajacych, narzedzi, wytycznych oraz strategii

2 H. IzpEBSKI, M. KULESZA, Administracja publiczna, zagadnienia ogdélne, War-
szawa 2004, s. 12.

2. JEZEWSKI, Polityka administracyjna - przedmiot i metoda, w: Polityka ad-
ministracyjna, IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Strykéw 7-9 wrzesnia
2008 r., red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2008, s. 299.

» International Open Data Charter, Wrzesieni 2015 r., https://opendatacharter.net/
wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.pdf [dostep 7.03.2024].
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komunikacyjnych?. Panistwa czlonkowskie w ramach podejmowania
innych dzialan powinny dazy¢ do stworzenia kultury otwartosci
i zachecac¢ do proaktywnych dziatan zwigzanych z sposobem projek-
towania i prowadzenia badan. Powstanie zasad FAIR wigza¢ nalezy
z ruchem otwartej nauki®. Powstaly one jako oddolna inicjatywa
srodowisk akademickich, biznesu, agencji finansujacych badania
i wydawnictw naukowych jako wytyczne dla poprawy infrastruk-
tury wspierajacej ponowne wykorzystywanie danych naukowych?.
Dopiero pdzniej zostaly uznane przez UE¥. W ich nazwie wyko-
rzystano akronim ulatwiajacy opisywanie propagowanej koncepcji,
ktéry sam w sobie niesie pozytywne przestanie. Przymiotnik FAIR
oznacza uczciwy, sprawiedliwy, ale tez réwny i niedyskryminacyjny*.
Akronim powstat od stéw Findable (mozliwe do odnalezienia),
Accessible (dostepne), Interoperable (interoperacyjne) oraz Reusable
(mozliwe do ponownego uzycia). Zgodnie zasadami FAIR wszystkie
obiekty badawcze powinny by¢ mozliwe do znalezienia, dostepne,

** Zob. zasadalpkt13-17 Miedzynarodowej Karty Otwartych Danych oraz podsumo-
wanie zasady pierwszej (https://opendatacharter.net/principles/#open-by-default).

» Dokonany w artykule tym opis zasad FAIR opiera si¢ na informacjach zawartych
w tej publikacji oraz na stronie Go FAIR Inciative- Zasady FAIR https://www.go-
-fair.org/fair-principles.

¢ M.D. WILKINSON i in., The FAIR Guiding Principles for scientific data manage-
ment and stewardship, Sci. Data 3:160018 doi: 10.1038/sdata.2016.18 (2016), https://
www.nature.com/articles/sdata201618#citeas.

¥ Na temat podmiotéw propagujacych zasady FAIR i prowadzace badania w tym
zakresie zob. Cost-Benefit analysis for FAIR research data - Cost of not having FAIR
research data, European Commission, marzec 2018, doi: 10.2777/02999, s. 6. Na temat
zasad FAIR w dziataniu UE zob. Final Report and Action Plan from the European
Commission Expert Group on FAIR Data European Commission Expert Group on
FAIR Data, 2018 November, doi: 10.2777/1524. Unia przyjeta réwniez zasady FAIR
w ramach program Horizont 2020, Guidelines on Data Management in Horizon
2020, 5. 6; http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/
hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-data-mgt_en.pdf; Executive Board of the European Open
Science Cloud (EOSC) - Strategic Implementation Plan, 2019, s.10-14.

*% Na temat tego, czy zasady FAIR sg ,.fair” zob. B. Mons i in., Cloudy, increasingly
FAIR; revisiting the FAIR Data guiding principles for the European Open Science
Cloud, s. 5; Information Services and Use 37 (2017), s. 49-5; doi: 10.3233/ISU-170824.
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interoperacyjne i wielokrotnego uzytku (FAIR) zaréwno dla ma-
szyn, jak i dla ludzi, co ma szczegdélne znaczenie wraz z rozwojem
sztucznej inteligencji. Maszyny stanowia bowiem istotne wsparcie dla
czlowieka w zwigzku z iloscig gromadzonych danych badawczych.
Zgodnie z zasadami FAIR pierwszym krokiem do wykorzystania
danych jest ich odnalezienie. Powinny by¢ wigc mozliwe do odna-
lezienia, zaréwno dla ludzi jak i komputeréw. Dotyczy to zaréwno
danych jak i opisujacych je metadanych. Metadane nadajace si¢ do
odczytu maszynowego sa niezbedne do automatycznego wykry-
wania zbioréw danych i ustug, a zatem jest to konieczny element
procesu publikacji zgodnie z zasadami FAIR*. Dla mozliwo$ci odna-
lezienia (meta)dane®® musza mie¢ po pierwsze, przypisany globalnie
niepowtarzalny i trwaly identyfikator; po drugie, by¢ opisane za
pomoca rozbudowanych metadanych, po trzecie metadane musza
zawierac identyfikator danych, ktére opisuja; po czwarte (meta)dane
muszg by¢ rejestrowane lub indeksowane w zasobach mozliwych do
przeszukiwania. Dane zgodnie z zasadg FAIR winny by¢ dostepne,
przez co rozumie¢ nalezy, ze uzytkownik po ich znalezieniu musi
wiedzie¢, w jaki sposéb mozna uzyska¢ do nich dostep, a jezeli to
konieczne uwierzytelnienie i autoryzacje. Dla realizacji wskazanej
zasady (meta)dane muszg by¢ pozyskiwane za pomocg identyfikatora
przy uzyciu standardowego protokotu komunikacyjnego. Musi by¢ on
otwarty, bezptatny i uniwersalnie wykonalny. Musi pozwala¢ w razie
potrzeby na przeprowadzenie procedury uwierzytelniania i autory-
zacji. Metadane za$§ muszg by¢ dostepne nawet wtedy, gdy opisywane
przez nie dane nie moga by¢ juz pozyskane. Kolejna zasadg FAIR
jest interoperacyjnos¢, przez co rozumiec nalezy, ze dane zazwyczaj
powinny by¢ zintegrowane z innymi danymi. Musza wspoldziata¢

¥ Dokonujac opisu, zdecydowano si¢ wskaza¢ poszczegélne zasady FAIR od-
noszace si¢ do czterech filarow FAIR. Kazda z tych zasad jest dalej opisywana.
W tym miejscu ze wzgledu na ograniczone ramy tego opracowania zrezygnowano
z uwzglednienia tego opisu.

3 Przyjety sposob zapisu oznacza, iz wskazane tre$ci odnosza sie zaréwno do
danych, jak i metadanych.
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z aplikacjami lub poprogramowaniami do pracy grupowej stuza-
cymi do celéw analizy, przechowywania oraz przetwarzania danych.
(Meta)dane powinny uzywac po pierwsze, formalnego, dostepnego,
wspoldzielonego i szeroko stosowanego jezyka do przedstawiania
wiedzy; po drugie, wykorzystywac stowniki zgodne z zasadami FAIR;
po trzecie obejmowa¢ kwalifikowane odniesienia do innych (meta)
danych. Ostatecznym celem FAIR jest optymalizacja ponownego
wykorzystania danych. Aby to osiaggna¢, metadane i dane powinny
by¢ dobrze opisane za pomoca mnogosci dokladnych i istotnych
atrybutow, tak aby mogty by¢ replikowane i/lub faczone w réznych
ustawieniach. Zasada ta koncentruje si¢ na zdolnosci uzytkownika
(cztowieka lub maszyny) na decydowaniu o przydatnosci danych
w okreslonych celach. Z tego wzgledu wydawca danych powinien
dostarczy¢ nie tylko metadane pozwalajace wykrycie danych, ale
opisujace kontekst w jakim zostaly wygenerowane moze to obejmo-
wacé np. protokoly eksperymentalne, producenta i marke maszyny
lub czujnika, ktéry utworzyt dane itp. W zawiazku z tym meta(dane)
powinny by¢ udostepniane z jasng i dostepna licencja na uzytkowanie
danych, jak réwniez powinny mie¢ udokumentowane pochodzenie.
Inne osoby korzystajace z danych powinny wiedzie¢ skad pochodza,
kogo zacytowac i/lub w jaki sposéb autor chce zosta¢ uznany. Z tego
wzgledu nalezy zalaczy¢ opis przeptywu pracy, ktéry doprowadzit do
powstania danych tak by bylo wiadomo kto je wygenerowat lub zebrat,
ale rowniez w jaki sposob zostaly one przetworzone, czy byly one juz
wczesniej publikowane? Czy zawieraja dane od kogos innego, ktére
mogly zostac przeksztalcone lub uzupelnione? Idealnie byloby, gdyby
ten przeptyw pracy byl opisany w formacie nadajacym sie do odczytu
maszynowego. Ponadto (meta)dane spelniajag wspolne normy doty-
czace danej dziedziny. Latwiej jest ponownie wykorzystywa¢ dane,
jesli sa one ustrukturyzowane w znormalizowany sposob. Istnieja
wspdlne standardy dotyczace archiwizacji i udostepniania danych,
przyktadem moze by¢ MIAME, czy MIAPLE.

Uzupelnieniem okreslenia zasad udostepniania danych badaw-
czych do ponownego wykorzystywania sg postanowienia art. 10 ust. 2
dyrektywy. Zgodnie z nimi bez uszczerbku dla art. 1 ust. 2 lit. ¢) dane
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badawcze udostepnia si¢ do ponownego wykorzystywania w celach
komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z rozdzialami III i IV,
w zakresie, w jakim dane te s3 finansowane ze srodkéw publicznych
i zostaly juz publicznie udostepnione przez naukowcéw, organizacje
prowadzace badania naukowe lub organizacje finansujace badania
naukowe za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
tematycznego. W tym konteksécie uwzglednia si¢ uzasadnione inte-
resy handlowe, dziatania zwigzane z transferem wiedzy oraz istnie-
jace juz prawa wlasnosci intelektualnej. Podkreslenia wymaga to, ze
dane badawcze moga by¢ wykorzystywane w celach komercyjnych
i niekomercyjnych. Jednoczesnie powtdrzono, ze warunkiem jest
finansowanie ze srodkéw publicznych. Przepis ten jednak ogranicza
ponowne wykorzystywanie danych badawczych formutlujac kolejny
warunek. Ponowne wykorzystywanie odnosi si¢ wylacznie do danych
badawczych publicznie udostepnione przez naukowcow, organizacje
prowadzace badania naukowe lub organizacje finansujace badania
naukowe za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
tematycznego®. W zwiazku z powyzszym dane badawcze podlegaja
ponownemu wykorzystywaniu w celach komercyjnych i niekomer-
cyjnych, jezeli po pierwsze nie narusza to prawa wlasnoséci nalezacych
do 0s6b trzecich (art. 10 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 lit. ¢), po drugie
dane te s3 finansowane ze $srodkéw publicznych, po trzecie, zostaty

¥ Ttumaczy to motyw 28 zd. 11-13, w ktérym wskazano, zeby ,unikna¢ obciazenia
administracyjnego, wynikajace z niniejszej dyrektywy obowiazki powinny mie¢
zastosowanie wyltacznie do tych danych badawczych, ktére zostaly juz publicznie
udostgpnione przez naukowcdw, organizacje prowadzace badania naukowe lub
organizacje finansujace badania naukowe za posrednictwem repozytorium in-
stytucjonalnego lub tematycznego, i nie powinny pociaga¢ za soba dodatkowych
kosztow zwigzanych z pobieraniem zbioréw danych ani wymagaé¢ dodatkowej
konserwacji danych. Panstwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ stosowanie niniejszej
dyrektywy na dane badawcze publicznie udostepnione za posrednictwem innych
infrastruktur danych niz repozytoria, za po$rednictwem publikacji w otwartym
dostepie, w postaci pliku dofaczonego do artykutu, artykutu udostepniajacego
nieprzetworzone dane (data paper) lub publikacji w czasopi$émie naukowym udo-
stepniajagcym wysokiej jakosci zbiory danych (data journal). Dokumenty inne niz
dane badawcze powinny nadal by¢ wylaczone z zakresu niniejszej dyrektywy”.
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udostepnione przez naukowcéw, organizacje prowadzace badania
naukowe lub organizacje finansujace badania naukowe za posredni-
ctwem repozytorium instytucjonalnego lub tematycznego.

3. Zasady ponownego wykorzystywania danych badawczych
w ustawie o otwartych danych

Kwestie danych badawczych w ustawie reguluje art. 22 ustawy o ot-
wartych danych, Zgodnie z tym przepisem dane badawcze, bedace
w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, podlegaja
bezplatnie ponownemu wykorzystywaniu, jezeli zostaly wytworzone
lub zgromadzone w ramach dziatalno$ci naukowej finansowanej ze
srodkow publicznych oraz sg juz publicznie udostgpniane w syste-
mie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczegdélnosci
w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym. Podmiot zobo-
wiazany, udostepniajac te dane, wraz z ich udostepnieniem informuje
o braku warunkéw ponownego wykorzystywania albo okresla te
warunki. Postanowienia te uzupelnia art. 23 ustawy. Naklada on na
Ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki obowia-
zek opracowania Polityki otwartego dostepu do danych badawczych
finansowanych ze srodkéw publicznych, uwzgledniajac w szczegélno-
$ci: 1) aktualny stan udostgpniania danych badawczych oraz standardy
i dobre praktyki w zakresie udostepniania danych badawczych; 2)
obowigzujacy stan prawny; 3) kierunki rozwoju w zakresie otwartego
dostepu do danych badawczych i zarzadzania wynikami badan na-
ukowych; 4) Program otwierania danych, o ktorym mowa w art. 28*.
Polityke otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych
ze srodkow publicznych kieruje sie¢ do podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. Rozwigzania przyjete w ustawie o otwartych danych sa
zgodne z dyrektywa. Brak jednak w tym akcie prawnym rozwigzan
o charakterze zasadniczym. Powoduje to, ze implementacj¢ dyrek-
tywy do prawa krajowego nalezy oceni¢ negatywnie. Brak za$ innych
dzialant ma wplyw na transpozycje dyrektywy. Najpierw sformutowac

32 Art. 23 ust. 1 u.o.d.
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nalezy uwagi dotyczace implementacji. Po pierwsze zgodnie z po-
stanowieniami dyrektywy polityka krajowa powinna opierac sie
o zasade otwartosci domyslnej i zasady FAIR. Ustawodawca kwestie
te pomija w tresci art. 23 u.o.d.p.w. Dla realizacji rezultatu okreslo-
nego w dyrektywie, polityka krajowa powinna by¢ zwigzana z takim
proaktywnym dzialaniem, ktéry wigze badacza juz na etapie pro-
jektowania badan tak aby dane byly tworzone jako FAIR. Zasady te
poprzez ich uwzglednienie w przepisach prawa moglyby ksztattowa¢
obowiazek badacza, ustanowiony w celu realizacji dobra wspdlnego,
tak by planowa¢ badania tak by dane powstale w ich wyniku byty
wielokrotnego uzytku stuzac innym badaczom, rozwojowi nauki
i spoteczenstwu. Kolejnym krokiem w polityce otwartego dostepu
powinno by¢ zobowigzanie podmiotéw finansujacych badania ze
srodkéw publicznych, aby uzalezniaty ich finansowanie od stosowania
w procesie badawczym zasad FAIR. Chodzi o to by tworzone dane
odpowiadaly okreslonym standardom bedac uzytecznie nie tylko dla
naukowcow, ktorzy je tworza na potrzeby swoich badan, ale réwniez
dla innych badaczy. Ci bowiem mogg ich uzywaé w innym celu niz
zostaly pierwotnie wytworzone lub mogg na ich podstawie prowadzi¢
dalsze badania. Jest tak poniewaz dane badawcze s3 danymi wielo-
krotnego uzytku. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, Ze zakres danych
podlegajacych ponownemu wykorzystywaniu ustalony w art. 10 dy-
rektywy i art. 22 ustawy nie jest tozsamy.

Polski ustawodawca wskazal, ze ponownemu wykorzystywaniu
podlegaja dane badawcze bedace w posiadaniu podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. W ten sposéb wylaczyl spod stosowania
ustawy czesci badan finansowanych ze srodkéw publicznych na pod-
stawie ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1170). Podmioty, o ktérych mowa
w art. 37 pkt 4-10 tej ustawy mogace startowa¢ w konkursach na
wykonanie projektéw nie bedac podmiotami, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 prawo o szkolnictwie wyzszym. Podobnie jest, jak chodzi
o podmioty, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2-9 ustawy z 30 kwiet-
nia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (t.,j. Dz. U. z 2023 r. poz.
153) oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2-5 ustawy
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z 21 lutego 2019 r. o Agencji Badan Medycznych (t.j. Dz. U. 2 2023 1.
poz. 2064). Z charakteru tych trzech wymienionych podmiotéw wy-
nika, ze finansowane przez nie badania maja charakter dziatalnosci
naukowej, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Co za tym idzie wiec dane
badawcze przez nie wytworzone powinny podlega¢ ponownemu
wykorzystywaniu.

Polska nie dokonata réwniez prawidlowej transpozycji dyrektywy
o otwartych danych w odniesieniu do danych badawczych. Przede
wszystkim nie zostata do chwili obecnej opracowana polityka kra-
jowa, o ktdrej mowa w art. 23 ustawy o otwartych danych. Za taki
nie moze by¢ uznany program otwierania danych na lata 2021-2027%.
Odwotuje si¢ on do rekomendacji zawartych w ,,Kierunkach rozwoju
otwartego dostepu do publikacji i wynikéw badan naukowych w Pol-
sce”. Nalezy do nich to: opracowanie i przyjecie polityk w zakresie
otwartego dostepu przez podmioty tworzace system szkolnictwa
wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, b) wyznaczenie
przez kierownikow jednostek naukowych i uczelni petnomocnikéw
do spraw otwartosci danych, ¢) przechodzenie czasopism naukowych
do modeli otwartych, d) udostepnienie rozpraw doktorskich w ot-
wartych repozytoriach, e) monitorowanie i raportowanie do MNiSW
(od 1 stycznia 2021 r. do MEiN) postepéw we wdrazaniu OD, w tym
systematyczne analizowanie liczby publikacji powstajacych w danej
jednostce naukowej lub uczelni w celu okreslenia proporcji publi-
kacji w OD w stosunku do wszystkich publikacji, f) organizowanie
szkolen w zakresie OD dla pracownikéw naukowych i doktorantow
danej jednostki naukowej lub uczelni, g) uwzglednienie doswiadczen
i potencjatu bibliotek naukowych, ktére czesto koordynuja proces
redakcji i deponowania publikacji naukowych w repozytoriach®*.

3 Uchwata nr 28 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu ot-
wierania danych nalata 2021-2027 (M. P. 2 2021 r. poz. 290). Tre$¢ programu https://
sipdata-llex-1pl-1fy8aq6g108fl.han.uksw.edu.pl/dane/monitory/2021/2468546/1.pdf

** Zob. Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji i wynikéw badan nauko-
wych w Polsce, przyjety w 2015 r. file:///Users/Agnieszka/Downloads/20180413_Kie-
runki_rozwoju_OD_wersja_ostateczna%20(2).pdf [dostep 9.08.2023], s. 72.
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W programie pojawia si¢ pojecie danych badawczych. Sg one zdefi-
niowane w sposob zgodny z dyrektywa, ale jego tre$¢ w tym przede
wszystkim pkt 5.4. dotyczacy tej problematyki odnosi si¢ wlasciwie
wylacznie do publikowania w otwartym dostepie. Oznacza to wiec, ze
Polska nie przyjeta w tym zakresie polityki krajowej, ani nie podjeta
innych odpowiednich dziatan.

4. Wyzwania dla uczelni wyzszych. Proba podsumowania

Jak wskazano w tekscie zapewnienie powszechnej dostepnosci danych
badawczych na poziomie wyzszej uczelni jest celem o charakterze
dlugoterminowym. O jego praktycznej realizacji na chwile obecna
nie mozemy jeszcze mowic. Powodoéw tego stanu rzeczy mozna do-
patrywac si¢ z jednej strony w bardzo zachowawczym podejsciu do
otwierania nowego zasobu przez UE. Jest to jednak dla niej zacho-
wanie typowe. Zapewne przy kolejnej zmianie dyrektywy bedziemy
obserwowali wzmocnienie obowiazkow w tym zakresie, tak by w kon-
sekwencji w dalszej perspektywie zostalo zagwarantowane prawo do
ponownego wykorzystywania danych badawczych finansowanych ze
srodkéw publicznych. Przede wszystkim jednak, deficyty jak chodzi
o ponowne wykorzystywanie danych badawczych, wynikajg z nie-
prawidlowej implementacji i transpozycji dyrektywy do prawa kra-
jowego, o czym juz byta mowa.

Sytuacja szkoly wyzszej w opisanej sytuacji nie jest godna poza-
zdroszczenia. W zwiazku z brakiem polityki krajowej, ale rowniez
podejmowania dzialan na rzecz kultury otwartoséci otwieranie da-
nych badawczych nie jest zadaniem fatwym. Trudno oczekiwac by
podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym oddolnie podjety dzialania w tym zakresie zastepujac pod-
mioty zobowigzane. Warto jednak w swojej dziatalnos$ci dostrzega¢
ten problem, nawet jezeli bedzie to polegato wyltacznie na tym by
propagowa¢ otwieranie danych wsréd samych naukowcéw poprzez
rozszerzanie ich wiedzy i budowanie kultury otwartosci w tym za-
kresie. Warto réwniez propagowac wiedze jak chodzi o zasady FAIR.
Dane badawcze to bardzo rozbudowany zaséb o zréznicowanym
charakterze. Naturalnym procesem jest wiec dostosowywanie zasad
FAIR do potrzeb prowadzonych badan i stalych zmian technologicz-
nych. Promowac¢ nalezy wszelkie oddolne dzialania w tym zakresie.
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Opening up research data from the perspective
of higher education

The article addresses the issue of reusing research data as part of the right
to public sector information in the context of the development of the ideas
of open government and open science. The aim of the study is to analyze
the legal regulations concerning the reuse of research data at the level of
European Union law and Polish law. The study reconstructs the concept
of ‘research data’ and discusses the principles of its disclosure, including
the principle of ‘default openness’ and the FAIR standard. It also presents
the conditions, scope and limitations of the re-use of research data, in
particular with regard to public funding and the sharing of data through
institutional and thematic repositories. The conclusion identifies the main
challenges facing higher education institutions in implementing this issue.

Slowa kluczowe: dane badawcze; otwarte dane; ponowne wykorzystywanie; dy-
rektywa 2019/1024; FAIR; otwarta nauka

Keywords: research data; open data; reuse; Directive 2019/1024; FAIR; open science
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NOTA 0 AUTORZE

dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryn, prof. uczelni, pracownik naukowo-dydak-
tycznych nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Artykut stanowi opracowanie wlasne autora/autoréw. Tres¢ uzupelniona o prace
badawczg zostala wygloszona podczas migedzynarodowej konferencji naukowej
realizowanej w maju 2024 roku w ramach programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa”
nr umowy NdS/550272/2022/2022 pod tytulem ,,Rola systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki. Historia - terazniejszo$¢ — ku przysztosci” realizowanego przez Fundacje¢
,»Pro Polonia” we wspdlpracy z Wydzialem Prawa Kanonicznego oraz Wydzialem
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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