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Wstep

Wolno$¢ badan naukowych i autonomia uczelni naleza do podsta-
wowych zasad funkcjonowania uczelni wyzszych. Potwierdza to
przyjeta 18 wrzeénia 1988 roku w Bolonii Wielka Karta Uniwersytetow
Europejskich (Magna Charta Universitatum)', ktora uznaje autonomie
uniwersytetu za jedng z zasad podstawowych uniwersytetu. Wielka
Karta Uniwersytetow wskazuje, Ze uniwersytet jest instytucja autono-
miczng, wokol ktorej koncentruje si¢ zycie spoleczne, niezaleznie od
tego, w jaki sposdb - ze wzgledu na polozenie geograficzne i tradycje
historyczng - spoleczenstwo jest zorganizowane. Uniwersytet reali-
zujac badania naukowe i ksztalcenie tworzy, wspiera i upowszechnia
kulture. W punkcie 3. dokumentu wskazano, ze: ,Swoboda badan

' Zob. Magna Charta Universitatum, https://www.magna-charta.org/magna-
-charta-universitatum/mcu-1988 [dostep 11.05.2024].
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naukowych i ksztalcenia jest podstawowg zasadg dziatalnosci uni-
wersytetow, a rzady i uniwersytety w ramach posiadanych uprawnien
i mozliwosci muszg zapewnia¢ poszanowanie tej fundamentalnej
zasady™”.

Autonomia polskich szkoél wyzszych zostala zagwarantowana
konstytucyjnie w 1997 roku w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP®. Jednak
autonomia nie jest bezwarunkowa i nie dotyczy wszelkich sfer i ob-
szarow funkcjonowania uczelni. W przepisach powszechnych doty-
czacych szkot wyzszych termin ,,autonomia” pojawia sie w 2005 roku
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym®*i jest rowniez w obecnych
przepisach dotyczacych szkot wyzszych.

W opracowaniu przedstawiono ujecie jezykowe terminu ,,auto-
nomia” oraz dokonano analizy przepiséw powszechnych, w tym
Konstytucji RP i przepiséw dotyczacych szkdét wyzszych w zakresie
autonomii uczelni oraz autonomicznych obszaréw funkcjonowania
szkoty wyzszej.

1. Autonomia - ujecie jezykowe

Termin ,autonomia” etymologicznie wywodzi sie z jezyka greckiego
(atovopia), autonomos, od stéw autos - sam, sam we wlasnej osobie
oraz nomos — prawo, norma. Jest rozumiany jako mozliwo$¢ rza-
dzenia si¢ ustanowionymi przez siebie prawami’. Stownik wyrazéw
obcych uscisla autonomie jako: ,,samostanowienie, prawo do samo-
dzielnego rozstrzygania spraw wewnetrznych danej zbiorowosci,
dotyczace narodu, miasta, instytucji itp.”. Wedlug Stownika jezyka
polskiego PWN autonomia to: ,,prawo jakiejs zbiorowosci do sa-
modzielnego rozstrzygania swoich spraw wewnetrznych” oraz

2 Tamze.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r.
Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 164, poz. 1365).

® Zob. A. CHORAZEWSKA, Wolnos¢ nauczania a autonomia edukacji akademickiej
zgodnie z ustawg 2.0, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 1 (2023), s. 187-199.

¢ Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 60.



[3] AUTONOMIA SZKOLY WYZSZE]... 109

»samodzielno$¢ i niezalezno$¢ w decydowaniu o sobie™. Encyklo-
pedia PWN podaje kilka uje¢ terminu autonomia. Wedtug jednego
z nich, autonomia to prawo gwarantowane przez panstwo grupie
0sob fizycznych (np. mniejszosciom narodowym) lub osobie prawnej
(np. uniwersytetowi) prawo do samodzielnego rozstrzygania spraw
wewnetrznych badz regulowania stosunkéw wewnetrznych w okre-
$lonych przez ustawy ramach podporzadkowania panstwu®.

Autonomia to samodzielnos¢ i niezaleznos¢ jakiejs ludzkiej zbio-
rowosci, narodu, miasta, instytucji. Taka zbiorowos$¢ sama moze
rozstrzyga¢ wlasne wewnetrzne sprawy, jednak autonomia to nie
niepodleglo$¢ i nie uprawnia do prowadzenia niezaleznej polityki
zewnetrznej.

2. Autonomia uczelni w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Do 1997 roku zadna Konstytucja polska nie deklarowata wprost au-
tonomii szk6t wyzszych. Konstytucja marcowa’ uznawala w art. 117
wolno$¢ badan naukowych i oglaszania ich wynikéw, gwarantowala
ponadto kazdemu obywatelowi prawo nauczania oraz zakladania
szkol oraz kierowania nimi. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1952 roku™ w art. 61 statuowata prawo obywateli do nauki,
ktére mialo by¢ w coraz szerszym zakresie zapewniane m.in. przez
stalg rozbudowe szkolnictwa wyzszego (art. 61 ust. 1 pkt 2). Uczelnie
wyzsze ani ich rola nie byty wyréznione w systemie ksztalcenia, byty
jedynie wskazane jako element systemu.

Zapis dotyczacy autonomii szkot wyzszych pojawit si¢ w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.". Dla uczelni

7 Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/autonomia.

8 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/autonomia.

° Ustawa z dnia 17 marca 1921 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21921 r. nr 44, poz. 267).

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. 21952 r. nr 33, poz. 232) https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul9520330232.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997
nr 78 poz. 483).
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szczegodlnie istotny jest art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, ktory stanowi:
»zapewnia sie autonomie szkdt wyzszych na zasadach okreslonych
w ustawie”.

Z brzmienia art. 70 ust. 5 Konstytucji RP wynika, ze szkoly wyzsze
sa wyrdzniong w przepisach Konstytucji RP kategorig szkoty. Auto-
nomii nie otrzymuje szkoty na poziomie podstawowym ani §rednim.
Wyréznienie szkoty wyzszej prowadzi do wniosku, iz Konstytucja RP
przyznaje uczelniom szczegdlna pozycje, a w zwigzku z tym uczelnie
otrzymuja szczegdlne cele i funkcje.

Konstytucja RP art. 70 ust. 5 zapewniajac autonomie szkot wyz-
szych statuuje zasade autonomii, nie definiuje pojecia ,,autonomia”
ani nie ustanawia jej zakresu, okreslila jedynie ogdlna istote auto-
nomii, pozostawiajac jego ramy dookresleniu przez ustawodawce.
W $wietle art. 70 ust. 5 Konstytucji RP mozliwa jest proba ustalenia
definicji autonomii przy uwzglednieniu podstawowych celéw i funk-
cji szkot wyzszych oraz wolnosci i praw podstawowych, ktére moga
by¢ urzeczywistnione w formie zinstytucjonalizowanej w ramach
funkcjonowania tych szkol.

Przyjmuje sie, ze obowigzek ustawowego zagwarantowania auto-
nomii oznacza, ze rolg ustawodawcy jest wyznaczenie szczegdtowego
ksztaltu oraz zakresu autonomii®.

W uzasadnieniach orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego czytamy:
»Przez autonomie szkol wyzszych rozumie¢ nalezy konstytucyjnie
chroniong sfere wolnosci prowadzenia badan naukowych i ksztalce-
nia, w ramach obowigzujacego porzadku prawnego®.

Trybunal Konstytucyjny wskazal elementy sktadajace si¢ na
autonomie szkot wyzszych i uznal, Ze s nimi: 1. prawo ustalania
przez wladze szkoly tresci i form nauczania, tematyki i metod badan
naukowych oraz regulaminéw studiow, ktore decyduja o ich toku;
2. prawo wybierania — przez nauczycieli akademickich, studentow

12 Zob. L. GARLICKL, Artykut 70, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz IL, red. L. Garlicki, M. Zubik, Tom II, wyd. II, Wydawnictwo Sejmowe 2016.

¥ Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK ZU Nr 7/2000,
poz. 258.



[5] AUTONOMIA SZKOLY WYZSZE]... 111

i pracownikéw niebedacych nauczycielami - wladz stanowiacych
i wykonawczych uczelni; 3. prawo podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci zarobkowej, ktdrej celem jest pokrywanie wydatkow uczelni;
4. prawo powolywania instytucji oraz organizacji reprezentujacych
interesy uczelni wobec wtadz publicznych; 5. system odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej pracownikow i studentéw przed organami wlasnej
uczelni*.

Konstytucja zaklada istnienie aktow wewnetrznych uczelni oraz
to ze uczelnie regulujg aktami zaktadowymi, zgodnymi z prawem -
prawa i obowigzki studentow”. Prawo do regulacji wewnetrznych
przystuguje wszystkim szkolom wyzszym po to, by mogty one reali-
zowac cel publiczny, jakim jest ksztalcenie studentéw i prowadzenie
badan naukowych, twdrczej pracy artystyczne;j.

Trybunatl zaznacza, ze prawo szkdét wyzszych do autonomii jest
$cisle powigzane réwniez z innymi prawami i wolnosciami gwaranto-
wanymi konstytucyjnie, a mianowicie z wolnoscig stowa, prawem do
ochrony wlasnosci intelektualnej, prawem do prywatnosci, prawem
do wolnosci badan i prawem do kultury (art. 6 ust. 1, art. 15 ust. 1,
art. 36 i art. 73 Konstytucji)'.

3. Autonomia uczelni w ustawach
dotyczacych szkolnictwa wyzszego

Zapisy art. 70 ust. 5 Konstytucji RP dajg wskazanie, ze ustawy doty-
czace szkol wyzszych musza respektowac autonomie szkot wyzszych,
tzn. nie moga znosic¢ istoty tej autonomii, poprzez zupelne i wyczer-
pujace unormowanie wszystkich spraw”.

1 Zob. A. SYRYT, Ksztattowanie systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce w drodze
aktéw wykonawczych i wewnetrznych — zakres dopuszczalnej regulacji, Krytyka
Prawa. Niezalezne Studia Nad Prawem, t. 10, nr 2 (2018), s. 320-335.

" Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK ZU Nr 7/2000,
poz. 258.

' Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 27/07, OTK ZU 2009, nr 4A,
poz. 54.

7 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK ZU Nr 7/2000,
poz. 258.
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Termin autonomia w przepisach dotyczacy szkot wyzszych wy-
stepuje od 2005 roku.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'
termin autonomia wystepuje jeden raz. Art. 4. ust. 1. stanowi Ze:
»Uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dzia-
tania na zasadach okreslonych w ustawie”. W tym samym artykule
mamy wskazanie, ze uczelnie kieruja si¢ zasadami wolnosci naucza-
nia, badan naukowych i twdrczosci artystycznej”.

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®, zwanej dalej ,,Ustawg” okres$lenie ,autonomia” wystepuje
trzykrotnie.

Pierwszy raz termin pojawia si¢ w preambule. Autonomia spo-
tecznosci akademickiej wyliczona jest wéréd naczelnych zasad: ,,obo-
wigzkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw
dla wolnosci badan naukowych i tworczosci artystycznej, wolnosci
nauczania oraz autonomii spotecznosci akademickiej”. Mowa jest
o autonomii indywidualnej.

Nastepnie dwukrotnie mowa jest juz o autonomii instytucjonalne;j.
W art. 3 ust. 1 autonomia pojawia si¢ przy wyliczeniu cz¢sci sktado-
wych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki: ,Podstawg systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos¢ nauczania, tworczosci
artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz au-
tonomia uczelni”.

Art. 9 ust. 2 jest parafrazg art. 70 ust. 5 Konstytucji RP: ,Uczelnia
jest autonomiczna na zasadach okreslonych w ustawie”.

Dla uczelni jest to wskazanie o wyzszosci ustawy nad aktami
wewnetrznymi uczelni, koniecznos$ci dostosowania przepisow we-
wnetrznych do wymogdéw Ustawy oraz wskazanie Ze granice auto-
nomii uczelni okreslaja ustawy.

¥ Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 164, poz. 1365).

Y Tamze, Art. 4 ust 2.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
2018 poz. 1668 z pdzn. zm).



[7] AUTONOMIA SZKOLY WYZSZE]... 113

W Art. 9. ust. 5 Ustawy sformutowany jest podstawowy od strony
negatywnej aspekt autonomii uczelni: ,,Organy wladzy publicznej
moga podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przy-
padkach przewidzianych w ustawach™'. Wynika z tego ze Mini-
ster sprawuje nadzor nad uczelniami jedynie w zakresie zgodnosci
z prawem, a wigc nie z aktami wewnetrznymi uczelni, poczynajac
od statutow, ktore zgodnie z ustalonym orzecznictwem nie stanowig
przepiséw prawa.

W opracowaniu wykorzystany zostanie wykaz obszaréw auto-
nomii zaproponowany przez Krzysztofa Klincewicza?’. Zgodnie
z Ustawg uczelnie w Polsce cieszg sie formami autonomii: w zakre-
sie badan naukowych, sposobu upowszechniania wynikéw badan
naukowych, w zakresie oceny wynikéw badan naukowych, a takze
autonomig dydaktyczna, instytucjonalna, terytorialna i finansowa.

4. Autonomia w zakresie badan naukowych i sposobu
upowszechniania wynikow badan naukowych

Wolnos¢ w zakresie badan naukowych oraz tworczosci artystycz-
nej gwarantuje Konstytucja RP. Art. 73 Konstytucji stanowi, ze:
»Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ twdrczosci artystycznej, badan na-
ukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze
wolnos¢ korzystania z dobr kultury”®. Konstytucja zapewnia kaz-
demu podmiotowi prawa wolno$¢ badan naukowych i ogtaszania
ich wynikéw**. Gwarancja nie ogranicza si¢ jedynie do oséb prowa-
dzacych zawodowo badania naukowe lub twdrczos¢ artystycznag, ale
dotyczy wszystkich.

Wolno$¢ tworczosci artystycznej oraz badan naukowych i ogla-
szania ich wynikow wraz z autonomia uczelni wskazane sg wsrod

2 Tamze.

2 K. KLINCEWICZ, Autonomia uczelni w Polsce - stan na grudzier 2020 r., Monitor
Akademicki, https://monitorakademicki.org/autonomia-uczelni-w-polsce-stan-na-
-grudzien-2020-r/ [dostep 2.07.2024].

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2t Zob. H. IzDEBSKI, Samorzgdnosé, autonomia, wolnosé nauki, Academia 1(2022),
s. 29.
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pryncypiow systemu szkolnictwa wyzszego w art. 3 Ustawy®. Hubert
Izdebski wskazuje Ze ustawy, a ni ta z 2005 roku, jak iz 2018 roku
dotyczace szkolnictwa wyzszego nie zawieraja regularnej definicji
badan naukowych, a tym bardziej nauki?.

5. Autonomia dydaktyczna

Réwniez wolnos¢ nauczania wskazana jest wérdd podstaw systemu
szkolnictwa wyzszego. W art. 3 Ustawy” prowadzenie ksztalcenia na
studiach oraz studiach podyplomowych lub innych form ksztalcenia
sa wskazane jako pierwsze wérod podstawowych zadan uczelni®.
Ustawa dzieli uczelnie na akademickie i zawodowe, z podziatu wy-
nikaja uprawnienia do prowadzenia studiéw lub uprawnienia do
prowadzenia szkoly doktorskiej. Uczelnie moga tworzy¢ kierunki
studiéw i przypisane do nich programy studiéw. Pozwolenia na utwo-
rzenie studiéw nie wymagaja kierunki studiéw przyporzadkowane
do dyscypliny, albo dyscypliny wiodgcej w ktdrej uczelnie posiadaja
kategorie naukowa A+, A albo B+ lub zawierajacej si¢ w dziedzinie
w ktdrej uczelnia otrzymata kompleksowa oceng jakosci ksztalcenia®.

Autonomia dydaktyczna nie oznacza ze uczelnie przy tworzeniu
programow studidw maja zupelng swobode. Uczelnie s zobowiazane
do przestrzegania wymogoéw formalnych okreslonych w przepisach
powszechnych. Wymogi formalne dotyczace programow studiéw
okresla Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow™, szczegdlnie istotne sg roz-

» Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Art. 3. 1:
Podstawg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolno$¢ nauczania, tworczosci
artystycznej, badant naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni.

¢ Zob. H. IzDEBSK], dz. cyt., s. 29.

¥ Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Art. 3. 1:
Podstawa systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos$¢ nauczania, twdrczo$ci
artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni.

» Tamze, Art. 11.1.1-2.

2 Tamze, Art. 53 ust. 7.

3 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 wrze$nia 2018 r.
w sprawie studiéw (Dz. U. 2018 Poz. 1861 z pézn. zm.).
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dzialy 2-4. Tworzac efekty uczenia si¢ w obszarze wiedzy, umiejetno-
$ciikompetencji spolecznych wiodace dla uczelni jest Rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie charakterystyk drugiego stopnia efektéw uczenia sie dla
kwalifikacji na poziomach 6-8 Polskiej Ramy Kwalifikacji®. W zalacz-
nikach do rozporzadzenia okreslone sg niezbedne obszary wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych dla pozioméw 6, 7 i 8.

Spelnienie formalnych wymogoéw przy projektowaniu programow
studiéw jest m.in. przedmiotem oceny programowej PKA.

6. Autonomia instytucjonalna

Uczelniom pozostawiono prawo decydowania o sprawach nauki i na-
uczania, z czym wiaze sie sfera swobodnego decydowania o sprawach
organizacji wewnetrznej i sktadu wladz, toku nauczania, przyjmowa-
nia i promowania studentéw, a takze okreslania niektérych ich praw
i obowigzkow®. Uczelnie samodzielnie okreslajg zasady tworzenia
wewnetrznych struktur uczelni, sposoby ich obsadzania, wyboréw
i kadencyjnosci, kierujac si¢ okreslonymi w Ustawie warunkami brze-
gowymi i doprecyzowujac je w swoich statutach®.

Prawo wydawania aktéw wewnetrznych przez uczelnie wynika
z konstytucyjnie gwarantowanej autonomii tych szkot*.

Wewnetrzng organizacje¢ funkcjonowania uczelni Ustawa pozo-
stawia w gestii rektora. Ustawa w art. 17 wskazuje organy uczelni
publicznych® i niepublicznych®*®. Wskazany w art. 17 katalog nie
jest katalogiem zamknietym. W ramach autonomii instytucjonalne;j

* Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie charakterystyk drugiego stopnia efektéw uczenia si¢ dla kwalifi-
kacji na poziomach 6-8 Polskiej Ramy Kwalifikacji (Dz. U. 2018 poz. 2218).

32 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 maja 2017 r., IT SA/Bd 2/17.

3 K. KLINCEWICZ, dz. cyt.

** Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK ZU Nr 7/2000,
poz. 258.

% Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Art. 17.
1. 1: organami uczelni publicznej sa: rada uczelni, rektor i senat.

¢ Tamze, Art. 17. 1. 2): organami uczelni niepublicznej sg rektor i senat.
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uczelnie majg prawo do wskazania w statucie rowniez innych organéw
uczelni. Spoleczno$¢ uczelni ma réwniez prawo wyboru rektora”,
a cztonkowi wspoélnoty uczelni przystuguje czynne prawo wyborcze
w uczelni®.

Zasada autonomii szkot wyzszych nie moze by¢ jednak rozu-
miana jako dowolnos¢ postepowania organéw uczelni w obszarach jej
dzialan™. Akty prawa wewnetrznego nie moga sta¢ w sprzecznosci
z Konstytucja RP, jak réwniez z innymi ustawami a uczelnie powinny

by¢ §wiadome ograniczen ich wolnosci.

7. Autonomia terytorialna

Odniesienie do autonomii terytorialnej uczelni znajdujemy w art. 9
Ustawy. Uczelnia prowadzi dzialalno$¢ w swojej siedzibie, a w przy-
padku gdy siedziba znajduje si¢ na obszarze zwigzku metropolitalnego
na tym obszarze. Prowadzenie dzialalnosci poza siedzibg albo tym
obszarem mozliwe jest jedynie w filii danej uczelni*’. Teren uczelni*!
okresla rektor w porozumieniu z wlasciwym organem samorzadu
terytorialnego. Rektor odpowiada za utrzymanie porzadku i bezpie-
czenstwa na terenie uczelni*’. Teren uczelni podlega szczegdlnemu
zabezpieczeniu. Stuzby panstwowe odpowiedzialne za utrzymanie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego moga wkroczy¢
na teren uczelni jedynie na wezwanie rektora, wyjatkiem sg sytuacje
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego lub kleski

7 Tamze, Art. 24. 2: Rektora uczelni: 1) publicznej - wybiera kolegium elektoréw;
2) niepublicznej — powotuje zalozyciel albo wybiera senat albo inny okreslony
w statucie organ uczelni.

38 Tamze, Art. 10. 2.

¥ Wyrok NSA z 16 stycznia 2020 r., I OSK 2176/18, LEX nr 2785376.

40 Tamze, Art. 9. 4.

1 Zob. M. GUBALA, Ustalanie terenu uczelni - zagadnienia wybrane, PPP 5 (2023),
s. 87-103.
https://sip.lex.pl/#/publication/151437159/gubala-marcin-ustalanie-terenu-uczelni-
-zagadnienia-wybrane?keyword=autonomia%20uczelni&cm=STOP [dostep
15.08.2024].

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Art. 50.
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zywiolowej, jednak stuzby maja wéwczas obowiagzek niezwlocznie
zawiadomi¢ o tym rektora®.

Ustawa gwarantuje cztonkom wspoélnoty uczelni prawo organizo-
wania zgromadzen na terenie uczelni*’.

8. Autonomia finansowa

Dziat XII Ustawy dotyczy kwestii finansowania uczelni oraz gospo-
darki finansowej uczelni. Uczelnie otrzymuja $rodki finansowe m.in.
na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie
i rozwoj potencjatu badawczego®. Uczelnie w ramach autonomii
finansowej prowadza samodzielng gospodarke finansowg na pod-
stawie planu rzeczowo-finansowego. Uczelnie publiczne prowadza
samodzielng gospodarke finansowg zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Natomiast uczelnie niepubliczne s3 zobowigzane do
prowadzenia gospodarki finansowej zgodnie z przepisami o finansach
publicznych w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa®.

Autonomia finansowa szkét wyzszych w odniesieniu do szkoét
niepublicznych oznacza nie tylko niezaleznos¢ w ramach obowigzu-
jacego porzadku prawnego prowadzenia badan naukowych i ksztat-
cenia, ale obejmuje warunkujacg te dzialalnos¢ sfere wykonania
planu rzeczowo-finansowego. Ustawodawca nie moze decydowac
o zasadach ustalania wysokosci optat w uczelni niepublicznej, gdyz
stanowiloby to ingerencj¢ w autonomie organéw uczelni dotyczaca tej
sfery jej dzialalnosci i réwnoczesnie stanowitoby naruszenie wolnosci
gospodarczej gwarantowanej w art. 20 Konstytucji.

43 Tamze, Art. 50. 3-4.

4 Tamze, Art. 52. 1.

4 Tamze, Art. 365.

6 Tamze, Art. 408. 1. Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finan-
sowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. 2. Uczelnia niepubliczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa
na podstawie planu rzeczowo-finansowego, a w zakresie gospodarowania $rod-
kami pochodzacymi z budzetu panstwa réwniez zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.



118 B. ZBARACHEWICZ [12]

Podsumowanie

Autonomia uczelni jest wspolczesnie postrzegana jako fundament
wolnosci akademickich i stanowi przedmiot troski najwiekszych
europejskich stowarzyszen uniwersytetow, jest tez monitorowana
przez Komisje Europejska i UNESCO.

Polskie uczelnie od 1997 roku majg konstytucyjnie zagwaranto-
wang autonomi¢ a ramy autonomii wyznaczajg zapisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przez autonomie¢ szkdét wyzszych
nalezy rozumie¢ konstytucyjnie chroniong sfer¢ prowadzenia ba-
dan naukowych i ksztalcenia, w ramach obowigzujacego porzadku
prawnego. Obecnie uczelnie cieszg si¢ autonomia w obszarze m.in.:
naukowym, dydaktycznym, instytucjonalnym, terytorialnym oraz
finansowym.

W ramach autonomii uczelnie samodzielnie okreslajg zasady two-
rzenia wewnetrznych struktur uczelni, sposoby ich obsadzania, wybo-
réw i kadencyjnosci, kierujac si¢ okreslonymi w Ustawie warunkami
brzegowymi i doprecyzowujac je w swoich statutach®.

W Konstytucji szkoly wyzsze sa szczegdlnie wyrdzniong grupa,
jedynie uczelnie majg zagwarantowang autonomie. Autonomia szkot
wyzszych musi by¢ réwnowazona ich odpowiedzialnoscia wobec
rzadu i spoleczenstwa za jako$¢ i efektywno$¢ ksztalcenia®®

The Autonomy of Higher Education Institutions Based
on The Constitution of the Republic of Poland and the Act
on Higher Education And Science

The author analyzes the legal institution of university autonomy, which is
guaranteed in the Constitution of the Republic of Poland and the Act on
Higher Education and Science. This autonomy is divided into several aspects
and includes, among others: territorial autonomy, financial autonomy, in-
stitutional autonomy, and autonomy in conducting scientific activities and

¥ K. KLINCEWICZ, dz. cyt.
8 M. STACHOWIAK-KUDELA, Autonomia i jakos¢, Forum Akademickie 4 ( 2012).
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publishing their results. The legal and dogmatic analysis is accompanied by
examples and historical and legal elements.

Slowa kluczowe: autonomia uczelni; wolnos¢ akademicka; szkolnictwo wyzsze;
Konstytucja RP

Keywords: University autonomy; academic freedom; higher education; Polish
Constitution
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