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Tresé: Wstep. — 1. Zesp6l Roboczy do spraw Legislacji utworzony przez Komisje Wspolna
przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL. - 2. Projekt ustawy
regulujacej status prawny Kosciota katolickiego w Polsce. — 2.1. Zalozenia projektu
ustawy. — 2.2. Przedlozenie projektu ustawy o stosunku panstwa do Kosciota ka-
tolickiego Komisji Wspdlnej przez Zespdt Roboczy do spraw Legislacji w styczniu
1983 r. - 2.3. Struktura projektu ustawy. — 2.4. Tres¢ projektu ustawy. - Zakonczenie.

Wstep

Po zakonczeniu IT wojny §wiatowej i przejeciu wladzy w Polsce przez
komunistéw oraz w zwigzku z podjeciem uchwaly przez rzad we
wrze$niu 1945 r. w sprawie zaprzestania obowigzywania umowy kon-
kordatowej zawartej pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospo-
lita Polskg w 1925 r., wladze panstwowe konsekwentnie odmawiaty
uregulowania statusu prawnego Kosciota katolickiego w systemie
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polskiego prawa pafistwowego'. Owczesnie nieformalnie dziatajaca
Konferencja Episkopatu Polski?, majaca na uwadze dobro wiernych,
zgodzila sie na nawigzanie roboczych kontaktéw z wltadzami, co za-
owocowalo utworzeniem w 1949 r. Komisji Mieszanej przedstawicieli
Konferencji Episkopatu Polski i rzadu Rzeczypospolitej Polskiej’,
ktdrej w 1956 r. zmieniono nazwe na Komisje Wspolng przedstawi-
cieli Konferencji Episkopatu Polski i rzagdu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej*. Forum to pozwalalo na wymiane pogladéw i dyskusje
w sprawach dotyczacych Kos$ciota w Polsce, a takze na prowadzenie
negocjacji. W kwietniu 1950 r. biskupi polscy zawarli Porozumienie
z wladzami komunistycznymi w Polsce’. Umowa ta w praktyce nie

! Zob. Inter Sanctam Sedem et Poloniae Rempublicam Sollemnis Conventio, AAS
17(1925), s. 273-287; Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczapospolitg
Polska podpisany w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg
z dnia 23 kwietnia 1925 r.), Dz. U. 21925, Nr 72, poz. 501; T. PAWLUK, Problem wy-
gasniecia konkordatu polskiego z 1925 r., Prawo Kanoniczne 29(1986) 1-2, s. 134-135.

? Konferencja Episkopatu Polski zostala erygowana 15 marca 1969 r. dekretem
Swietej Kongregacji do spraw Biskupéw. W latach poprzedzajacych wydanie wska-
zanego dokumentu, dziatalno$¢ Konferencji Episkopatu Polski miata charakter
nieformalny. Zob. SACRA CONGREGATIO PRO Episcoris, Poloniae de Episcopalis
Coetus Statuti adprobatione Decretum. Datum Romae, 15-03-1969 (Prot. N. 567/64)
(uwierzytelniona kopia). Archiwum Konferencji Episkopatu Polski - adres: Skwer
Ks. Kard. S. Wyszynskiego 6, 01-015 Warszawa (skrot: AKEP), sygn. Archiwum
1970-1979 (skrét: IT) 013100.

* Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspoélnej na tle stosunkow Koécidt -
Panstwo w Polsce 1949-1990. Warszawa (bez daty - dokument sporzadzony po
1stycznia 1980 r., w ktérym blednie w tytule wpisano lata 1949-1990, gdyz powinny
by¢ 1949-1980), AKEP, sygn. Archiwum 1980-1989 (skrét: ITT) 03059, s. 1-2. Nazwa
Rzeczpospolita Polska zostala zmieniona na Polska Rzeczpospolita Ludowa na mocy
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. Zob. Kon-
stytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
22lipca1952r., Dz. U. 21952, Nr 33, poz. 232; Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca
1952 r. Przepisy wprowadzajace Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. 21952, Nr 33, poz. 233.

* Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspolnej ..., dz. cyt., s. 37-41.

* Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami Rzadu R.P. i Episkopatu Pol-
skiego. Warszawa, 14-04-1950 (uwierzytelniona kopia), AKEP, sygn. Archiwum 1945-
1969 (skrot: T) 0304/1, s. 1-3. Zob. Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami
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byta realizowana przez wladze panstwowe, ktére po kilu miesigcach
doprowadzily do wejscia w zycie ustawy o zmianie organizacji na-
czelnych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej
i administracji publicznej, na mocy ktérej utworzono Urzad do spraw
Wyznan, do ktérego kompetencji nalezaty sprawy stosunku panstwa
polskiego do wyznan religijnych, w tym do Kosciota katolickiego®.

W latach siedemdziesigtych XX w. komunisci w Polsce podjeli
proby uspokojenia nastrojow spolecznych i zaproponowali norma-
lizacje stosunkow z Kosciolem katolickim w Polsce, do ktorej osta-
tecznie nie doszlo. W tym czasie wladze PRL rozpoczety rozmowy
dyplomatyczne z przedstawicielami Stolicy Apostolskiej w celu za-
warcia porozumienia bilateralnego z jednoczesnym wykluczeniem
z negocjacji Konferencji Episkopatu Polski. Przedstawiciele Stolicy
Apostolskiej nie zgodzili sie na takie warunki, podkreslajac, ze w tego
typu kontaktach dyplomatycznych zawsze brane sa pod uwage racje
przedstawiane przez zainteresowane konferencje biskupow. W kon-
sekwencji nie doszto wowczas do zawarcia porozumienia’.

Biskupi polscy po zakonczeniu IT wojny swiatowej konsekwentnie
domagali si¢ uznania przez panstwo Kosciota katolickiego jako osoby
prawnej prawa publicznego i zaaprobowania zasady, ze Kosciot kie-
ruje si¢ wlasnymi normami prawnymi, a panstwo powinno zapewnic¢
swobodeg jego dzialania. Wraz z narastaniem niepokojow spotecznych
na poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku, wiadze PRL za-
proponowaly rozpoczecie rozméw z przedstawicielami Konferencji

Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Episkopatu Polski, w dniu 14 kwietnia 1950 r.,
w: Listy Pasterskie Episkopatu Polski 1945-2000., Marki 2003, s. 2147-2150.

¢ Art. 4, ust. 1-4 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych
wladz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej,
Dz. U. 21950, Nr 19, poz. 156; Notatka bpa Z. Choromanskiego. Konferencja Epi-
skopatu Polski. Warszawa 1966 r. AKEP, sygn. I 013/11, s. 3.

7 Zob. M. STEPIEN, Relacje Konferencji Episkopatu Polski z wladzami Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych XX wieku, War-
szawskie Studia Pastoralne XIII 41(2018) 4, s. 209-232; TENZE, Relacje Konferencji
Episkopatu Polski z wladzami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w drugiej potowie
lat siedemdziesigtych XX wieku, Prawo Kanoniczne 61(2018), s. 73-105.
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Episkopatu Polski. Podstawowym warunkiem normalizacji stosun-
kéw miedzy rzadem PRL a Konferencje Episkopatu Polski, zdaniem
biskupdéw, bylo uregulowanie kwestii statusu prawnego Kosciola
katolickiego w Polsce. Naturalnym forum prowadzenia negocjacji
byta Komisja Wspoélna przedstawicieli Konferencji Episkopatu Pol-
ski i rzadu PRL, ktorej obrady zostaly wznowione na poczatku lat
osiemdziesigtych ubieglego wieku, po kilkunastoletniej przerwie.

Niniejszy artykul jest probg przedstawienia genezy przygotowania
przez Zespot Roboczy do spraw Legislacji projektu ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce w wersji ze stycznia 1983 r.,
wraz z jego omdwieniem.

1. Zespol Roboczy do spraw Legislacji utworzony
przez Komisje Wspdlna przedstawicieli
Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL

Po zmianach kierownictwa PZPR w Polsce w1956 r., do stycznia
1967 r. posiedzenia Komisji Wspdlnej odbywaly sie stosunkowo cze-
sto®. W kolejnych latach wladze komunistyczne nie byly zaintere-
sowane zwolywaniem obrad tego gremium, gdyz podjeto decyzje
polityczng o nawigzaniu bezposrednich kontaktéw dyplomatycznych
ze Stolica Apostolska i prowadzeniu negocjacji w celu zawarcia po-
rozumienia z pomini¢ciem Konferencji Episkopatu Polski. Konse-
kwencja tych dzialan bylo zawieszenie prac Komisji Wspolnej przez
strone rzagdowa PRL az do 1980 r.°

We wrze$niu 1980 r. dokonano zmian osobowych we wladzach
PZPRirzadzie PRL. Stanistaw Kania zostal pierwszym sekretarzem
KC PZPR i niezwlocznie po tych wydarzeniach wtadze panstwowe
zlozyly deklaracje w Sejmie PRL o gotowosci normalizacji stosunkow

8 W sumie odbylo si¢ 25 posiedzenn Komisji Wspoélnej, a ostatnie z nich mialo
miejsce w dniu 20 stycznia 1967 r. Zob. Protokoly z Komisji Wspolnej. Warszawa,
04-03-1958, 31-07-1958, 06-11-1958, 14-03-1960, 26-04-1960, 12-05-1960, 11-07-1961,
AKEP, sygn. I 03050/1L; Notatka bpa Z. Choromanskiego. Konferencja Episkopatu
Polski, Warszawa 1966 r. AKEP, sygn. I 013/11, s. 2-3; Rys historyczny Komisji Mie-
szanej — Wspdlnej... dz. cyt., s.1-96, 111.

° Rys historyczny Komisji Mieszanej - Wspdlnej ..., dz. cyt., s. 1-157.
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z Kosciotem katolickim w Polsce, co w konsekwencji doprowadzito
do reaktywacji funkcjonowania Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Konferencji Episkopatu i rzagdu PRL". Biskupi polscy na zebraniu
plenarnym Konferencji Episkopatu Polski na Gérze §w. Anny utwo-
rzyli ,, Komisje ad hoc” w celu omdwienia z wtadzami probleméw
dotyczacych normalizacji stosunkéw Koscidt - panistwo i delegowali
w jej sklad: kard. Franciszka Macharskiego, bpa Lecha Kaczmarka
i bpa Bronistawa Dabrowskiego".

W Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski we wrzesniu 1980 r.
przygotowano liste postulatéow, od spelnienia ktérych uzalezniano
kompleksowa normalizacje stosunkéw miedzy Kosciolem w Polsce
a panstwem. Wskazano miedzy innymi na: osobowo$¢ publiczno-
-prawng Kosciola katolickiego i instytucji koscielnych, nadanie
statusu prawnego zakonom i zgromadzeniom zakonnym, wolnos¢
i niezaleznos¢ Kosciota w obsadzaniu stanowisk koscielnych, erygo-
wanie parafii, katechizacje, prowadzenie duszpasterstwa w wojsku,
szpitalach i zaktadach karnych, zaprzestanie poboru klerykéow do
odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;'2.

Pierwsze posiedzenie Komisji Wspdlnej przedstawicieli Konfe-
rencji Episkopatu Polski i rzadu PRL, po deklaracjach gotowosci
normalizacji wzajemnych stosunkéw, odbylo sie we wrzesniu 1980 r.
w Warszawie. W czasie obrad wicepremier rzagdu PRL Kazimierz

1 TAMZE, s. 157.

"' Kopia pisma. Bp B. Dabrowski do J. Kuberskiego. Warszawa 01-08-1980. AKEP,
sygn. 111 0305.

12 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Postulaty Kosciota Rzym.-Kat. nie-
zbedne dla pelnej normalizacji stosunkéw miedzy Panstwem a Ko$ciolem w PRL.
Warszawa 10-09-1980, AKEP, sygn. II1 0200.

® W zebraniu brali udzial ze strony rzagdowej: wicepremier Kazimierz Barcikowski,
min. Jerzy Kuberski, kierownik Urz¢du do spraw Wyznan i jego zastepca Aleksander
Merker oraz ze strony Konferencji Episkopatu Polski: kard. Franciszek Macharski,
bp Lech Kaczmarek i bp Bronistaw Dabrowski. Sprawozdanie z posiedzenia Komisji
Wspolnej Rzadu i Episkopatu. Warszawa, 24 wrzesnia 1980 r. g. 17 do 20.00. War-
szawa 24-09-1980 (jest blednie podany dzien - powinno by¢ 23 wrzeénia), AKEP,
sygn. III 03050. Zob. Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspolnej..., dz. cyt.,
s. 157.
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Barcikowski przedstawit zobowiagzania strony rzadowej, iz dotozy
staran, aby rozmowy na tym forum byty konstruktywne i dopro-
wadzily do rozwigzania wielu spraw, a podejmowane decyzje miaty
charakter wigzacy". W czasie spotkania roboczego, ktdre odbylo sie
w dniu 9 pazdziernika 1980 r. oméwiono potrzebe usystematyzowania
tematow, ktore miaty by¢ podjete w czasie obrad Komisji Wspolne;j.
Minister Jerzy Kuberski przedstawil trzy grupy zagadnien: 1) wza-
jemne wspoéldziatanie Kosciota i panstwa, ze wskazaniem na pub-
liczno-prawng osobowos¢ Kosciola oraz na wychowanie w rodzinie
i funkcjonowanie wyzszych seminariéow duchownych; 2) rozwiazy-
wanie spraw z zakresu stosunkéow Koscidl - panistwo (np. wydawanie
periodykow, ksiazek i innych publikacji); 3) sprawy incydentalne,
takie jak rozpatrywanie wnioskéw zwiazanych z budownictwem
sakralnym". Biskup Bronistaw Dabrowski, sekretarz Konferencji
Episkopatu Polski zgtosit propozycje powolania zespoléw roboczych
w ramach Komisji Wspdlnej, w celu oméwienia poszczegdlnych tema-
tow, ktore ze swej dziatalnosci sporzadzalyby protokoly dla Komisji,
z wyszczegOlnieniem spraw uzgodnionych i nieuzgodnionych oraz
formulowalyby stosowne wnioski. Minister Kuberski zaakceptowat
przedstawione propozycje’.

W trakcie posiedzenia Komisji Wspolnej w dniach 20 i 21 listopada
1980 r. podjeto decyzje o powotaniu podkomisji, ktorej celem byto
opracowanie formuly deklaracji prawnej stron i przedstawienie jej
Komisji Wspdlnej”. W dniu 8 grudnia 1980 r. mialy miejsce kolejne

" Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu. Warszawa
24 wrze$nia 1980 r. g. 17 do 20.00. Warszawa, 24-09-1980, AKEP, sygn. III 03050.

> W spotkaniu brali udzial: bp Bronistaw Dabrowski, sekretarz Konferencji Epi-
skopatu Polski, ks. Alojzy Orszulik, min. Jerzy Kuberski, kierownik Urzedu do
spraw Wyznan. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Notatka z rozmowy
Ks. Biskupa B. Dabrowskiego i Ks. A. Orszulika z min. J. Kuberskim. Rozmowa
odbyla si¢ dnia 9.10.1980 r., godz. 9-11.30 w Urzedzie do spraw Wyznan (bez daty),
AKEDP, sygn. III 0305, s. 1-4.

16 TAMZE, 8. 3-4.

7 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzgdu PRL i Episko-
patu Polski w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa 21-11-1980 (podpisany przez
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obrady Komisji Wspoélnej, w czasie ktérych zobowiazano przedsta-
wicieli Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polskii Urzedu do spraw
Wyznan do przygotowania propozycji sktadu personalnego Zespolu
Roboczego do spraw Prawnych, w celu przediozenia kandydatur Ko-
misji Wspolnej'®. Nalezy zaznaczy¢, ze w Protokole z tego posiedzenia
Komisji Wspoélnej uzyto terminu ,,zespoly robocze” na okreslenie
grup eksperckich utworzonych przez Komisj¢ Wspolng, natomiast
w Protokole z poprzedniego posiedzenia Komisji Wspoélnej z listopada
1980 r. te gremia okreslano jako ,,podkomisje”. Ostatecznie wszyst-
kie zespoty eksperckie powolane przez Komisje Wspdlna nazwano
»zespolami roboczymi™”.

Na pierwszym zebraniu w 1981 r. Komisji Wspélnej powotano
sklad osobowy Zespotu Roboczego do spraw Legislacyjnych. Do
tego gremium weszli ze strony rzadowej: prof. dr. Adam Lopatka,
dyrektor Instytutu Panstwa i Prawa PAN, dr. Michal Pietrzak (Uni-
wersytet Warszawski), Aleksander Merker, sekretarz Zespolu, wi-
cedyrektor Urzedu do spraw Wyznan, Bogustaw Skreta, pracownik
tego Urzedu, a z ramienia Konferencji Episkopatu Polski: ks. Alojzy
Orszulik, zastepca sekretarza Konferencji, ks. prof. dr hab. Ma-
rian Zurowski (Akademia Teologii Katolickiej w Warszawie), prof.
dr hab. Andrzej Stelmachowski (Uniwersytet Warszawski), ks. dr.
Jan Chmiel - sekretarz Zespotu, pracownik Sekretariatu Konferen-
cji Episkopatu®. Komisja Wspdlna na swym posiedzeniu w dniu 15

wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. III 03050, s. 1-4.

18 Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 8 grudnia 1980 r. Warszawa 08-12-1980 (podpisany przez wszystkich czlon-
kow Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. IIT 03050, s. 5, 11.

1% Zob. Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Epi-
skopatu Polski w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa 21-11-1980 (podpisany
przez wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. III 03050; Protoko6t
z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu w dniu 8 grud-
nia 1980 r. Warszawa 08-12-1980 (podpisany przez wszystkich czlonkéw Komisji
Wspolnej), AKEP, sygn. I1I 03050.

20 Protoko! z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Epi-
skopatu Polski w dniu 10 stycznia 1981 r. Warszawa 10-01-1981 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspélnej), AKEP, sygn. ITI 03050, s. 16-17; Protoko6t
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maja 1981 r. dotaczyta do Zespotu Roboczego do spraw Legislacji bpa
Jozeta Glempa ze strony koscielnej i profesora Jerzego Jodlowskiego
ze strony rzagdowej*. Po nominacji abpa Jézefa Glempa na prymasa
Polski i metropolite warszawskiego i gnieznienskiego, w lipcu 1981 r.
jego miejsce w Zespole Roboczym zajal bp Zygmunt Kaminski, 6w-
czesny biskup sufragan diecezji lubelskiej”>. W polowie maja 1981 r.
Komisja Wspdlna pozytywnie ocenita dotychczasowe prace Zespotu
Roboczego do spraw Legislacji, podkreslajac, ze mimo skomplikowa-
nej materii, postep w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych
mozna okresli¢ jako zadawalajacy®.

z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu PRL i Episkopatu Polski
w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa 21-11-1980 (podpisany przez wszystkich
cztonkéw Komisji Wspolnej), AKEP, sygn. III 03050, s. 8.

2 Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 15 maja 1981 r. Warszawa 15-05-1981 (podpisany przez wszystkich czlonkow
Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. IIT 03050.

22 Zob. Zalacznik nr 1 do: Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Komisja
Wspolna Episkopatu i Rzagdu PRL (dzialalno$¢ od 24.1X.80 r. - 27.VIIL. 81 r.). War-
szawa 18-09-1981, AKEP, sygn. III 0305.

2 Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 15 maja 1981 r. Warszawa 15-05-1981 (podpisany przez wszystkich czlonkow
Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. IIT 03050, s.22-27. Nalezy odnotowa¢, ze w czasie
nastepnego posiedzenia Komisji Wspdlnej w czerwcu 1981 r. strona rzadowa prébo-
wata wplyna¢ na prace Zespotu. Wowczas przedstawiciele rzadu PRL postulowali,
aby strona koscielna zobowigzata si¢ do przestrzegania i stosowania Dekretu Rady
Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk kosciel-
nych, do czasu osiagnigcia koncowego porozumienia. W odpowiedzi przedstawiciele
Konferencji Episkopatu Polski stwierdzili, Ze uprzednio porozumiano sig, iz wspo-
mniany dekret nalezy traktowa¢ podobnie jak traktuje si¢ ustawe o cenzurze, ktora
formalnie jest w obiegu prawnym, ale jej stosowanie nacechowane jest interpretacja
rozszerzong, czyli ze wszech miar tagodng. Kazimierz Barcikowski, konkludujac
dyskusje w tym punkcie, stwierdzil, Ze ustalenia w Zespole Roboczym do spraw
Legislacji powinny by¢ kontynuowane bez zglaszania zbednych probleméw. Pro-
tokodt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu w dniu
23 czerwca 1981 r. Warszawa 23-06-1981 (podpisany przez wszystkich cztonkow
Komisji Wspoélnej), AKEP, sygn. III 03050, s. 13-14. Zob. Dekret Rady Panstwa
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych,
Dz. U. 21957, Nr 1, poz. 6.



PROJEKT USTAWY REGULUJACE]J STATUS PRAWNY... 145

2. Projekt ustawy regulujacej status prawny
Koé$ciola katolickiego w Polsce

Na pierwszym posiedzeniu Zespolu Roboczego do spraw Legislacji
w dniu 23 marca 1981 r. strona koscielna przedstawita jako zadanie
tego gremium wypracowanie formuly deklaracji prawnej i trybu
komunikowania si¢ stron w sprawie obsadzania stanowisk ordyna-
riuszy rezydencjalnych, uznajac to za najpilniejsza kwestie. Strona
panstwowa nie podjeta w tym zakresie dyskusji i zaproponowala
rozpoczecie prac od omawiania konsekwencji uznania osobowosci
prawno-publicznej Kosciofa®.

2.1. Zalozenia projektu ustawy

W czasie obrad Zespotu Roboczego do spraw Legislacji w dniu 20
czerwca 1981 r. ustalono nastgpujace zalozenia, ktére miaty by¢
uwzglednione w dalszych jego pracach:

1. Ko$ciot katolicki w Polsce jest integralna czescig powszech-
nego Kosciola katolickiego. 2. Kosciét katolicki w Polsce roz-
wija dzialalno$¢ publiczng, realizuje swoja misje. 3. Koéciot
rzadzi si¢ wlasnym prawem; swobodnie wykonuje swoja wla-
dze duchowng, jurysdykeje, administruje i zarzadza swoimi
sprawami. 4. Ko$ciot dziata w ramach konstytucyjnie okre-
$lonego porzadku prawnego PRL. 5. Koéciél respektuje swie-
cki charakter panstwa. 6. Koscidt zgodnie ze swoja doktryna
naucza poszanowania prawa i wladzy panstwowe;j. 7. Kosciot
katolicki w Polsce korzysta ze swobody kontaktowania sie ze
Stolicg Apostolska. 8. Panistwo uznaje przystugujaca trady-
cyjnie Ko$ciotowi katolickiemu w Polsce osobowo$¢ prawna.
9. Jesli chodzi o prawa majatkowe — przyjeto tres¢ art. 48 prawa
o stowarzyszeniach, ktéry brzmi: ,,Stowarzyszenie wyzszej
uzyteczno$ci posiada osobowo$¢ prawng. Stowarzyszenie

24 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Komisja Wspolna Episkopatu i Rzadu
PRL (dziatalnos$¢ od 24.1X.80 r. - 27.VIII. 81 r.). Warszawa 18-09-1981, AKEP, sygn.
11T 0305.
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moze przyjmowac zapisy i darowizny oraz nabywa¢ majatek
ruchomy i nieruchomy bez ograniczen i bez potrzeby uzyski-
wania zezwolen, przewidzianych w przepisach specjalnych
regulujacych sprawy zapisu i darowizny oraz nabywania ma-
jatku przez osoby fizyczne i prawne”™.

W sprawie obsadzania stanowisk koscielnych strona ko$cielna
zaproponowala nastepujacy zapis: ,,Kompetentna Wtadza Ko$cielna
komunikuje Wiadzy Panstwowej z racji uprzejmosci na kilka dni
przed ogloszeniem imiona arcybiskupéw, biskupéw rezydencjalnych
i ich koadiutoréw z prawem nastepstwa’?.

W czasie posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 9 pazdziernika
1981 r. dokonano przegladu i oceny pracy Zespotu Roboczego do
spraw Legislacji”’. Woéwczas zapoznano si¢ z ,,Informacjg” przedto-
zong przez Zespdl Roboczy do spraw Legislacji, a nastepnie przedy-
skutowano zawarte tam tresci. Dotychczas odbyto dziesig¢ posiedzen,
po dwa w marcu, kwietniu, czerwcu i pazdzierniku oraz po jednym
w maju i wrze$niu. Wszystkie posiedzenia dotyczylty przygotowania
projektu ustawy o Kosciele i jego osobach prawnych?. Na forum
Zespolu Roboczego uzgodniono, ze tekst ustawy bedzie skladat sie
z trzech czesci: ogolnej charakterystyki prawnej Kosciota katoli-
ckiego w Polsce, czesci o osobach prawnych Kosciota katolickiego
oraz o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych. Odno$nie
do pierwszej czgsci uznano za niesporne zasady okreslajace prawa

» TAMZE, s. 4-5.

2 TAMZE, s. 5.

7 Protokdl z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 9 pazdziernika 1981 r. Warszawa 09-10-1981 (podpisany przez wszystkich
cztonkéw Komisji Wspolnej), AKEP, sygn. I1I 03050, s. 21-26.

% Zalacznik do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu w dniu 9 pazdziernika 1981 r. B. Skreta, Informacja w sprawie dotych-
czasowych posiedzen Zespotu Roboczego do spraw legislacyjnych Komisji Wspdlnej
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu. Warszawa 29-10-1981, AKEP, sygn. III 03050.
»Informacje” sygnowal Bogustaw Skreta czlonek ze strony rzgdowej Zespotu Ro-
boczego do spraw Legislacji.
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i obowigzki Kos$ciota jako calosci. W drugiej czgsci zaakceptowano
obszerny katalog ko$cielnych 0s6b prawnych, ale prace w tym zakre-
sie nie zostaly zakonczone, ze wzgledu polaczenie tej problematyki
z pracami innych zespoléw roboczych. Dwa kolejne posiedzenia Ze-
spotu Roboczego poswiecone byly zagadnieniu obsadzania urzedow
biskupéw diecezjalnych. Strona rzagdowa przedstawila stosowny pro-
jekt uregulowania spraw, opierajac sie na rozwigzaniach zawartych
konkordacie zawartym przez Stolice Apostolska z Kolumbig. Strona
koscielna przyjela zaproponowany tryb postepowania, jednoczesnie
przedktadajac wniosek o wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych
i ewentualne uwzglednienie postanowien w tym zakresie konkordatu
zawartego przez Stolice Apostolska z Hiszpanig?®.

15 grudnia 1981 r. z Urzedu do spraw Wyznan do Sekretariatu
Episkopatu Polski zostaly przestane ,,Materialy do projektu ustawy
dotyczacej Kosciola Katolickiego w Polsce”, gdzie podkreslono, ze
przedkladane opracowanie opiera si¢ na dotychczasowym przebiegu
obrad Zespotu Roboczego do spraw Legislacji i zostato przygotowane
w celu utatwienia dalszych prac Zespotu®. Po dyskusji przeprowadzo-
nej na forum Zespotu Roboczego uzgodniono, ze tytul projektowane;
ustawy bedzie brzmial nastepujaco: ,,Ustawa o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Polsce™".

Czlonkowie Zespotu Roboczego zgodzili si¢ na przyjecie naste-
pujacych ogdlnych zasad dotyczacych dalszych prac nad projektem
ustawy:

1. Ko$ciot Katolicki w Polsce jest integralng czescig powszech-
nego Kosciota Katolickiego. 2. Ko$ciét Katolicki w Polsce

» TAMZE.

% Pismo. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa 15-12-1981 (RK-4234/5/81), AKEP,
sygn. IIT 0210. Zob. Zalacznik do pisma. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa 15-12-
1981 (RK-4234/5/81), Materiaty do projektu ustawy dotyczacej Kosciota Katolickiego
w Polsce. Warszawa 09-12-1981, AKEP, sygn. III 0210, s. 1-7.

31 Zalacznik do pisma. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa 15-12-1981 (RK-4234/5/81),
Materiaty do projektu ustawy dotyczacej Koéciota Katolickiego w Polsce. Warszawa
09-12-1981, AKEP, sygn. III 0210, s. 1.
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rozwija dzialalno$¢ publiczng, realizujac swoja misje. 3. Kos-
ci6l Katolicki w Polsce rzadzi si¢ wlasnym prawem; swobodnie
wykonuje swojg wladze duchowna, jurysdykeje, administruje
i zarzadza swoimi sprawami. 4. Ko$ciot dziala w ramach kon-
stytucyjnie okre$lonego porzadku prawnego PRL. 5. Kosciot
respektuje §wiecki charakter panstwa. Uwaga: Stowo ,,$wiecki”
uzyte jest w znaczeniu ,,niekonfesyjny”. 6. Kosciét zgodnie ze
swoja doktryna naucza poszanowania prawa i wladzy pan-
stwowej. 7. Kosciol Katolicki w Polsce korzysta ze swobody
kontaktowania si¢ ze Stolicg Apostolska. 8. Panstwo uznaje
przystugujaca tradycyjnie Kosciolowi Katolickiemu w Polsce
osobowos¢ prawng... WariantI: ...szczegolnego rodzaju. Wa-
riant IT: ...ktéra ma wlasng specyfike. Wariant I1I: ...bez roz-
winigcia (kropka po stowach ,,osobowos¢ prawna”). 9. Przyjeto
jako zasade, w odniesieniu do ko$cielnych 0sob prawnych tres¢
art. 48 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr
94, poz. 808 z pdzniejszymi zmianami) — dotyczy stowarzy-
szen wyzszej uzytecznosci.... Ustalona zasada oznacza, ze
do koécielnych i zakonnych oséb prawnych nie bedg miaty
zastosowania przepisy kodeksu cywilnego o zatwierdzeniu
darowizn, spadkéw, zapiséw i umoéw dozywocia na rzecz nie-
panstwowych osob prawnych*.

W trakcie prac Zespotu Roboczego do spraw Legislacji uzgod-
niono, ze organami Kosciota katolickiego w Polsce beda: Prymas
Polski, Synod Plenarny, Konferencja Episkopatu Polski, Rada Gléwna
Konferencji Episkopatu Polski® i ustalono katalog koscielnych oséb

2 TAMZE, s.1-2, 6.

¥ Termin ,,Rada Gléwna Konferencji Episkopatu Polski” byt uzyty niezgodnie
z brzmieniem 6wczesnie obowiazujacego Statutu Konferencji Episkopatu Polski
i prawem Kosciota powszechnego, gdzie do okreslenia tego gremium uzywa sie ter-
minu ,Rada Stata”. Zob. Statutum Conferentiae Episcoporum Poloniae. Varsaviae,
13-02-1969 (uwierzytelniona kopia), AKEP, sygn. I1 013100, s. 1-10. Zob. CoNCILUM
VarticanuM II, Decretum de pastorali Epscoporum munere in Ecclesia Christus
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prawnych, w tym takze wymieniono osoby prawne, co do ktérych
potrzebne byly dalsze uzgodnienia®.

W dalszej czgsci projektowanego aktu prawnego zdefiniowano
procedure uzyskiwania i wykazywania osobowosci prawnej. Zespot
Roboczy zgodnie przyjal, Ze osobowos¢ prawna bedzie wynika¢
z ustawy. Pozostawiono do dyskusji kwestie, w tym np. czy dla dziet
zakonnych byloby celowe wprowadzenie do ustawy mozliwo$ci admi-
nistracyjnego uznania osobowosci prawnej, gdyz alternatywa bytoby
kazdorazowe nowelizowanie ustawy w przypadku nietypowej jed-
nostki organizacyjnej. Uznano za niezbedne, aby stworzy¢ centralne
i wojewddzkie rejestry koscielnych oséb prawnych. W tym czasie
sprawy dotyczace oficjalnego komunikowania si¢ w sprawach orga-
nizowania i obsadzania stanowisk koscielnych byly zaawansowane.
Dodatkowo na tym etapie przyjeto robocza formule notyfikowania
tworzenia i zmian ko$cielnych oséb prawnych™®.

W Zespole Roboczym do spraw Legislacji zgodzono sig, ze projekt
ustawy nie bedzie przewidywal wpltywu panstwa na organizowanie
parafii, zakon6w, kongregacji zakonnych, instytutéw swieckich oraz
ich prowincji i domow, jak tez na obsadzanie stanowisk proboszczow
i administratoréw parafii, wszelkich stanowisk w zakonach, kongre-
gacjach zakonnych i instytutach §wieckich. Problem wplywu panstwa
na organizowanie diecezji i metropolii pozostawiono do przedysku-
towania. Wypracowano tekst odnoszacy sie do obsadzania stanowisk
ordynariuszy diecezjalnych?. Pozostawiono do pézniejszego omo-
wienia problemy obywatelstwa polskiego duchownych, obsadzania
stanowisk duszpasterskich w wojsku, jak tez ustalenia listy istot-
nych zastrzezen politycznych. Ustalono, ze koscielne osoby prawne
beda mogty nabywa¢, posiadac i zbywaé majatki zgodnie z prawem

Dominus, nr 37-38, AAS 58 (1966), s. 693-694. Tekst polski: Sobér Watykanski II,
Konstytucje — Dekrety — Deklaracje, Pallottinum — Poznan 2002, s. 255-256 .

3 Zalgcznik do pisma B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa, 15-12-1981 (RK-4234/5/81),
Materialy do projektu ustawy dotyczacej Koéciota Katolickiego w Polsce. Warszawa
09-12-1981, AKEP, sygn. I1I 0210, s. 2-4.

% Tamze, s. 4.

 TAMZE, S. 5.



150 M. STEPIEN

cywilnym oraz nimi zarzadza¢. W tych zakonach, w ktérych konsty-
tucja wlasna lub zwyczaj ograniczaja prawo wtasnosci, odpowiedni
przepis projektu ustawy winien umozliwi¢ utrzymanie tego stanu.
Wstepnie omowiono tematyke stowarzyszen religijnych i duszpaster-
stwo wojskowe. Uzgodniono w Zespole Roboczym, ze Dekret Rady
Panstwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu sta-
nowisk koscielnych (Dz. U. 21957, Nr 1, poz. 6) winien by¢ uchylony
na mocy przygotowywanej ustawy>.

We wrzesniu 1982 r. zostala sporzadzona przez czlonkow ze strony
koscielnej Zespotu Roboczego do spraw Legislacji ,Notatka w spra-
wie stosunkdéw Kosciota i Panstwa™®. W dokumencie stwierdzono,
ze dobiegajg konca prace tego gremium i najwazniejsze problemy
zostaly juz rozwigzane, a tym samym uzgodnienie tresci projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce jest
na ostatnim etapie. Wyjatkiem byta tu problematyka duszpasterstwa
wojskowego i specjalnego. Na tym etapie prac Zespolu Roboczego wy-
tonita sie kwestia, jaka ma by¢ forma projektowanego aktu prawnego:
konkordat, konwencja czy ustawa panstwowa. Stwierdzono, Ze majac
na uwadze doswiadczenia innych panstw z tzw. ,,bloku wschodniego”
sa bardzo male szanse, aby Polska Rzeczypospolita Ludowa zawarla
konkordat ze Stolica Apostolska, gdyz wskazano na uwarunkowa-
nia ideologiczne, co powodowalo, ze stosunki wewnetrzne w kraju
rzadzonym przez komunistow muszg by¢ regulowane poprzez akty
prawne panstwowe, bez ingerencji podmiotu zewnetrznego, a kon-
kordat zaktadal nawigzanie pelnych stosunkéw dyplomatycznych
ze Stolicg Apostolska. Mozna w tym kontekscie rozwazac zawarcie
konwencji miedzy Konferencja Episkopatu Polski a rzadem PRL,
ktéra bylaby zatwierdzona przez Sejm PRL i ratyfikowana przez Sto-
lice Apostolska. Forma ustawowa jest aktem jednostronnym, ktory

¥ TAMZE, s. 6-7.

3 Czlonkowie ze strony ko$cielnej Zespolu Roboczego do spraw Legislacji. Notatka
w sprawie stosunkéw Koéciota i Panistwa. Warszawa, 14-09-1982 (dokument podpi-
sany przez cztonkow ze strony koscielnej Zespotu Roboczego do spraw Legislacji),
AKEDP, sygn. III 0210.
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w konsekwencji moze by¢ jednostronnie zmieniony, takze na etapie
prac w Sejmie. Istnieje tez niebezpieczenstwo, ze innymi ustawami
wladze panstwowe znowelizujg niewygodne dla siebie zapisy ustawy.
W konkluzji cztonkowie Zespotu Roboczego ze strony koscielnej
stwierdzili, Ze opowiadajg sie za formulg , konwencji”, zatwierdzo-
nej przez Sejm PRL i ratyfikowanej przez Stolice Apostolska. W tej
sprawie decyzj¢ powinna podja¢ Konferencja Episkopatu Polski lub
jej Rada Stata®.

2.2. Przedlozenie projektu ustawy o stosunku panstwa do Kosciola
katolickiego Komisji Wspolnej przez Zespol Roboczy do spraw Legislacji

w styczniu 1983 r.

Komisja Wspélna przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski
irzadu PRL obradujaca w Warszawie w dniu 18 stycznia 1983 r.
omawiala dwa projekty aktow prawnych wypracowanych i przed-
fozonych przez Zespdt Roboczy do spraw Legislacji: projekt ustawy
o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego w Polsce oraz projekt
Statutu Duszpasterstwa Wojskowego*’. Prace Zespotu Roboczego
wowczas relacjonowali Komisji Wspélnej jego wspotprzewodni-
czacy: bp Zygmunt Kaminski i prof. Jerzy Jodlowski. Jak zaznaczyt
bp Zygmunt Kaminski, strona ko$cielna kierowala si¢ postanowie-
niami Soboru Watykanskiego II, polozeniem geopolitycznym Polski,
a takze wspdlczesnymi realiami. Czlonkowie Zespotu Roboczego,
zdaniem biskupa, starali si¢ dazy¢ do stworzenia twdrczych roz-
wigzan prawnych. W pracach uwzgledniono zaréwno specyficzny

¥ TAMZE.

0 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa 18-01-1983 (podpisany przez wszyst-
kich cztonkéw Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. IIT 03050, s. 1-2. Zob. Zalgcznik Nr 2
do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa 18-01-1983, AKEP, sygn. III 03050;
Projekt Ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polsce. Warszawa
6-01-1983; Zalacznik Nr 3 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawi-
cieli Rzadu i Episkopatu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa 18-01-1983,
AKEDP, sygn. III 03050; Statut Duszpasterstwa Wojskowego. Warszawa 4-01-1983.
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charakter i misje Kosciola, jak tez fakt, ze misja ta jest realizowana
w panstwie §wieckim, odnoszac si¢ w aspekcie prawnym do konsty-
tucyjnej zasady wolnoséci sumienia i wyznania, swobody dziatania
Kosciota i rozdziatu Kosciota od panstwa. Biskup Zygmunt Kamin-
ski podkreslil, ze w projekcie ustawy przyjeto, iz Kosciot katolicki
w Polsce jest integralng czescig powszechnego Kosciofa i korzysta
ze swobody kontaktowania si¢ ze Stolica Apostolska oraz rzadzi sie
wlasnym prawem i wykonuje swoja wiadze duchowg jurysdykcyjna
i administracyjna*.

Profesor Jerzy Jodlowski stwierdzil, ze prace odbywaty sie w atmo-
sferze wzajemnego zrozumienia i czlonkowie Zespotu Roboczego ze
strony rzagdowej reprezentowali punkt widzenia odpowiadajacy kon-
stytucyjnemu rozdzialowi Ko$ciota od panstwa, a przy tym starali sie
osiggnac konsensus zadawalajacy obie strony. W dalszym ciggu wy-
stapienia méwca przedstawil przepisy szczegdtowe i podkreslit, ze
dazeniem Zespotu bylo, aby przyszla ustawa zawierata rozwigzania
kompleksowe i calo$ciowe *2.

Po wystapieniach wspdtprzewodniczacych Zespolu Roboczego
podjeto dyskusje, w trakcie ktérej Komisja Wspdlna przedstawicieli
Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL z aprobatg przyjeta do-
tychczasowe prace i osiagnigte efekty w postaci przedtozonych pro-
jektow aktéw prawnych i w konsekwencji ocenita je pozytywnie®.
Komisja Wspdlna, wskazujac na nieliczne zastrzezenia co do projektu,
rekomendowata kontynuowanie prac w celu uzupelnienia zapisow

41 Protoko! z posiedzenia Komisji Wspodlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa 18-01-1983 (podpisany przez wszyst-
kich czlonkéw Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. III 03050, s. 2-5.

2 TAMZE, s. 5-10; Zalacznik Nr 2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wsp6lnej
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa
18-01-1983, AKEP, sygn. III 03050; Projekt Ustawy z dnia ..... o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Polsce. Warszawa 06-01-1983.

43 Zob. Protoko! z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episko-
patu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. ITI 03050, s. 10-20.
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i przygotowania calosciowego projektu ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego**.

W pozniejszej ,Relacji” sporzadzonej w Sekretariacie Konferencji
Episkopatu Polski w marcu 1983 r., przedstawiono stanowisko stron
do przedlozonego Komisji Wspolnej projektu ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego. Strona rzadowa dostrzegla po-
zytywy projektu ustawy polegajace na skodyfikowaniu procedur
panstwowych juz stosowanych i dodanie nowych regulacji. Strona
koscielna oczekiwala jak najszerszej regulacji, a strona rzadowa wi-
dziata w takim podejsciu mozliwo$¢ utrudnienia przyjecia ustawy.
Jej zdaniem nowatorski sposob podejscia w projekcie zmierzat w kie-
runku rozbudowania przywilejéow Kosciota. Szczegdlne watpliwosci
strony panstwowej budzito stwierdzenie, ze Kosciot rzadzi si¢ wlas-
nym prawem®. Zesp6! Roboczy do spraw Legislacji podjat dalsze
prace i w grudniu 1983 r. formalnie przyjal projekt ustawy o stosunku
panstwa do Kosciola katolickiego w Polsce*®.

2.3. Struktura projektu ustawy

Jak juz wskazano powyzej, projekt ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w Polsce, opatrzony datg 6 stycznia 1983 r.,
zostal przedlozony Komisji Wspoélnej przedstawicieli Konferencji
Episkopatu Polski i rzadu PRL w czasie jej posiedzenia w dniu 18
stycznia tego samego roku. Na wstepie dokumentu zaznaczono, ze
w preambule ustawy nalezy jeszcze w przyszlosci odnies¢ si¢ do kul-
turotworczej dzialalnosci Kosciota w Polsce oraz podkresli¢ role Kos-
ciola w przesztosci, w chwilach trudnych dla narodu i spoteczenstwa,
jak tez wskaza¢ na znaczenie deklaracji Zgromadzenia Ogdlnego

' TAMZE, s. 20.

* Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Relacja sporzadzona na podstawie
protokotu Komisji Wsp. z 18.1.83 z dyskusji na temat ,,Projektu ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polsce”. Warszawa 23-03-1983, AKEP, sygn. ITI
0210, s. 1-3.

6 Protokot z przyjecia dokumentéw legislacyjnych Zespotu Roboczego do spraw
Legislacji z dnia 14 grudnia 1983 r. Warszawa 14-12-1983 (podpisany przez wszystkich
cztonkéw Zespotu Roboczego do spraw Legislacji), AKEP, sygn. ITI 0210.
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych o usunigciu wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji z powodu religii i wierzen®.

Tres¢ projektu ustawy zostala podzielona na cztery Dziaty obejmu-
jace piec¢dziesiat cztery artykuly w numeracji ciagtej. Dzial I zatytulo-
wany zostal ,,Kosciol Katolicki w Polsce; jego struktura” i obejmowat
cztery rozdzialy kolejno noszace nastepujace tytuly: ,,Zasady ogélne”
(art. 1-5), ,,Osoby prawne Kosciota Katolickiego w Polsce” (art. 6-16),
»Powotywanie biskupéw diecezjalnych oraz organizacja diecezji”
(art. 17-18), z tym ze Rozdzial IV ,,Odpowiedzialno$¢ duchownych”
opatrzony zostal adnotacja: ,,- tre§¢ rozdziatu IV pozostaje jeszcze
do przedyskutowania”. Dzial II ,,Dziatalno$¢ Kosciota Katolickiego
w Polsce i jego organizacja”, gdzie w Rozdziale I ,,Szkolnictwo, ka-
techeza” zamieszczono adnotacje: ,,- tres¢ rozdziatu nie byta jeszcze
przedmiotem dyskusji”, a Rozdzial II zostal zatytulowany ,,Organiza-
cje koscielne i $wieckie organizacje katolickie” (art. 19-23). Natomiast
Rozdzialy IIT i IV zostaly zatytulowane odpowiednio ,,Duszpaster-
stwo wojskowe” (art. 24-29) i ,Duszpasterstwo specjalne (art. 30-32).
Do Dziatu II dotgczono Rozdzial V ,,Budownictwo sakralne” (art.
33) z dodang adnotacja: ,,- tekst rozdziatu z wyjatkiem art. 33 nie byt
jeszcze przedmiotem dyskusji” oraz Rozdzial VI ,,Cmentarze” (art. 34)
z adnotacja: ,,- tekst rozdzialu VI, z wyjatkiem art. 34 nie jest jeszcze
ostatecznie ustalony, cho¢ byl juz przedmiotem dyskusji” i Rozdzial
VII ,Rozpowszechnianie w srodkach masowego przekazu”, z adno-
tacja: ,- tekst rozdziatu nie byt jeszcze przedmiotem dyskusji”. Dziat
III ,,Sprawy majatkowe” nie byl podzielony na rozdziaty i obejmowat
art. 35-45. W Dziale IV ,,Przepisy przechodnie i konncowe” znalazty sie
dwa rozdzialy ,,Przepisy przechodnie” (art. 46-49) i ,,Przepisy kon-
cowe” (art. 50-54)%,

47 Zalacznik Nr 2 do Protokolu z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983.
AKEDP, sygn. IIT 03050; Projekt Ustawy z dnia ..... 0 stosunku Panistwa do Kosciota
Katolickiego w Polsce. Warszawa 06-01-1983, s. 1.

8 TAMZE, s. 1-24.



PROJEKT USTAWY REGULUJACE]J STATUS PRAWNY... 155

2.4. Tres$¢ projektu ustawy

W projekcie ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego
w Rozdziale I w Dziale I okreslono, ze Koscidt katolicki w Polsce
funkcjonuje w ramach konstytucyjnego porzadku prawnego PRL,
prowadzi dziatalno$¢ publiczng i rzadzi si¢ wlasnym prawem, wy-
konujac swojg wladze duchows, jurysdykcyjng i administracyjng.
W art. 3 stwierdzono, ze Kosci6!l katolicki w Polsce jest integralng
czescig Kosciota powszechnego i zapewnia si¢ mu swobode kontak-
towania si¢ ze Stolica Apostolska. Na mocy nastepnych artykutéw
Kosciotowi w Polsce zostala przyznana osobowos¢ prawna i wy-
mieniono jego organy oraz zdefiniowano Komisje Wspdlna przed-
stawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL*. Rozdziat II
omawianego Dzialu I poswiecony byl osobom prawnym Kosciota
katolickiego w Polsce wymienionym w art. 7-11. Dalej byly wskazane
poszczegdlne podmioty majace osobowos¢ prawna o zasiegu ogdlno-
polskim i regionalnym wraz z ich organami oraz zostal okreslony tryb
uzyskiwania osobowosci prawnej. Na mocy tejze ustawy miaty by¢
prowadzone rejestry koscielnych oséb prawnych®. Rozdziat III za-
tytulowany ,,Powolywanie biskupéw diecezjalnych oraz organizacja
diecezji” sktadat si¢ z dwoch artykulow, w ktorych byt zdefiniowany
tryb konsultacji miedzy panstwem i Kosciotem przy nominacjach
biskupdw rezydencjalnych i koadiutoréw z prawem nastepstwa oraz
przy tworzeniu nowych diecezji, jak tez przy kazdorazowej zmia-
nie granic diecezji’. Jak juz wspomniano powyzej, w projekcie nie
zamieszczono jeszcze tresci Rozdziatu IV ,,Odpowiedzialnos¢ du-
chownych” w Dziale Ii Rozdziatu I noszacego tytul ,,Szkolnictwo,
katecheza” w Dziale II.

Dzial IT rozpoczynal si¢ od Rozdzialu II zatytutowanego ,,Orga-
nizacje koscielne i $wieckie organizacje katolickie”, liczacego pie¢
artykutow, gdyz tres¢ Rozdziatu I ,,Szkolnictwo, katecheza”, na tym
etapie prac nie zostala jeszcze uzgodniona. Osobom nalezacym do

Y TAMZE.
S0 TAMZE, art. 6-16.
S'TAMZE, art. 17-18.
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Ko$ciota w Polsce zapewniano prawo do zrzeszania sie w celu rea-
lizowania misji Kosciota, a w szczegdlnosci ksztaltowania formacji
religijnej, rozwijania kultu religijnego. Na mocy ustawy mialy by¢
tworzone organizacje koscielne i §wieckie organizacje katolickie.
Do organizacji koscielnych nie mialy zastosowania przepisy prawa
o stowarzyszeniach, a §wieckie organizacje katolickie podlegalyby
im, z zastrzezeniem przepisOw tejze ustawy. Aby waznie powolacé
$wiecka organizacje¢ katolicka, wymagane bylo stosowne zezwolenie
ordynariusza miejsca®. Rozdziat III omawianego Dziatu dotyczyl
duszpasterstwa wojskowego. Osobom pelnigcym stuzbe w wojsku
przyznano prawo do swobodnego wykonywania praktyk religijnych.
W mysl przepiséw, duszpasterstwo wojskowe mialo stanowi¢ inte-
gralng czes¢ sil zbrojnych i w tym zakresie podlega¢ Ministerstwu
Obrony Narodowej oraz jednoczesnie mialo stanowi¢ integralng
cze$¢ duszpasterstwa ogolnego i w tym zakresie podlega¢ Konfe-
rencji Episkopatu Polski. Statut duszpasterstwa wojskowego mial
by¢ zatwierdzany przez Komisje Wspdlna. Na czele duszpasterstwa
wojskowego stal wikariusz polowy powolywany przez przewodni-
czacego Konferencji Episkopatu Polski, po uprzednim uzgodnieniu
jego kandydatury z Prezesem Rady Ministréw. Na mocy ustawy du-
chowni, osoby zakonne i alumni wyzszych seminariéw duchownych,
w czasie pokoju nie podlegali powszechnej stuzbie wojskowej i wszel-
kim jej formom zastepczym®. Kolejny rozdziat dotyczyt duszpaster-
stwa specjalnego, w ramach ktérego wymieniono duszpasterstwo
dzieci i mlodziezy przebywajacych w zakladach wychowawczych,
opiekunczych i w sanatoriach oraz w szpitalach, stwierdzajac, ze
osoby te beda mialy prawo do wykonywania praktyk religijnych. To
samo prawo przystugiwalo dzieciom i mlodziezy przebywajacym na
koloniach letnich i obozach organizowanych przez podmioty pan-
stwowe. W projekcie ustawy Rozdzial V zawieral tylko art. 33, na
mocy ktdrego wylaczono z pobierania optat za uzytkowanie wieczyste

2 TAMZE, art. 19-23.
3 TAMZE, art. 24-29.
** TAMZE, art. 30-32.
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terendw panstwowych przeznaczonych na budownictwo sakralne,
klasztorne i katechetyczne. Rozdzial ten zostal opatrzony adnota-
cja: »tekst rozdziatu, z wyjatkiem art. 33 nie byl jeszcze przedmio-
tem dyskusji™. Rozdzial VI dotyczacy cmentarzy zawieral jeden
artykul, w ktérym stwierdzono, ze parafie majg prawo posiadania,
zarzadzania i zakladania cmentarzy. Przepis ten miat zastosowanie
takze do zakondéw, kongregacji zakonnych i doméw zakonnych, ale
tylko do wyodrebnionych cmentarzy zakonnych. Na cmentarzach
komunalnych zapewniono Kosciotowi mozliwo$¢ spetniania religij-
nych postug pogrzebowych. Na zakonczenie omawianego rozdzialu
umieszczono adnotacje: ,tekst rozdzialu VI, z wyjatkiem art. 34 nie
jest jeszcze ostatecznie ustalony, cho¢ byl juz przedmiotem dyskusji”.
Rozdzial VII ,,Rozpowszechnianie w srodkach masowego przekazu”
opatrzono adnotacja: ,tekst rozdziatu nie byt jeszcze przedmiotem
dyskusji*.

Trzeci Dzial projektu ustawy odnosit si¢ do spraw majatkowych
i nie zostal podzielony na rozdzialy. Stwierdzono tam, ze Ko$ciot
katolicki w Polsce i jego osoby prawne beda mogly na zasadach prawa
cywilnego nabywa¢ na wlasnos¢, uzytkowaé wieczyscie lub wyko-
nywac inne prawa, jak w szczegdlnosci dzierzawa i najem, posiadac
i zbywac dobra ruchome i nieruchome oraz zarzadza¢ swoim majat-
kiem. Przy nabywaniu nieruchomosci przez koscielne osoby prawne
wylaczono prawo pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa. Panstwo
uznalo prawo koscielnych oséb prawnych do zbierania ofiar. Dalej
zezwalano koscielnym osobom prawnym prowadzi¢ wewnetrzng
dziatalno$¢ ubezpieczeniowg 0s6b duchownych oraz $wiadczen na
wypadek choroby i inwalidztwa, a takze dopuszczono duchownych
do korzystania ze swiadczen oferowanych w zaktadach stuzby zdro-
wia, w ramach oplacanego ryczaltu, ktérego wysokos¢ okreslataby
Komisja Wspdlna®”.

% TAMZE, art. 33.
5 TAMZE, art. 34.
7 TAMZE, art. 35-45.
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Ostatni Dzial projektu ustawy zawieral przepisy przechodnie
i konicowe. W Rozdziale I umieszczono przepisy koncowe, w szczegdl-
nosci odnoszace si¢ do mienia Kosciota, ktore zostalo przejete w try-
bie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wlasnos¢ panstwa
mienia po osobach przesiedlonych do ZSRR, a nieprzekraczajacych
powierzchni 4 h, ktére miato by¢ zwrdcone osobom prawnym Kos-
ciola, wskazanym przez Konferencje¢ Episkopatu Polski. Na zakon-
czenie rozdzialu dodano adnotacje: ,,- sprawa Funduszu Koscielnego
nie byta jeszcze przedmiotem dyskusji”. Rozdziat IT zawieral przepisy
koncowe, gdzie uwzgledniono zmiany w obowigzujacych ustawach?.

Projekt ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego
przedlozony Komisji Wspolnej przedstawicieli Konferencji Episko-
patu Polski i rzadu PRL w styczniu 1983 r. opierat si¢ glownie na
6wczesnych unormowaniach stanu prawnego dotyczacego dzialal-
nosci Kosciota katolickiego w Polsce. W procesie przygotowywania
projektu ustawy Zespdt Roboczy do spraw Legislacji dokonat szcze-
goétowej ich rewizji, zachowujac te z nich, ktore okazaly sie dobrymi
rozwigzaniami prawnymi, a pominiete zostaty te, ktérych stosowanie
mialo negatywne skutki. Dodano do projektu takie rozwiazania, ktére
byly nowe, a nawet mozna je okresli¢ jako nowatorskie Zalozeniem
prac Zespoltu Roboczego bylo stworzenie projektu ustawy komplek-
sowej i calo$ciowej, obejmujacej mozliwie wszystkie sytuacje prawne,
jakie mogly zaistnie¢ w aspekcie stosunku panstwa do Kosciota kato-
lickiego w Polsce*. Na tym etapie projekt ustawy o stosunku panistwa
do Kosciota katolickiego w Polsce nie byl jeszcze catkowicie ukon-
czony przez Zespdt Roboczy do spraw Legislacji i wymagal podjecia
dalszych prac, ktore ukonczono w grudniu 1983 r.

> TAMZE, art. 46-54.

% Zob. Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episko-
patu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa 18-01-1983 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej), AKEP, sygn. II1 03050, s. 3; Zalacznik Nr
2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa 18-01-1983, AKEP, sygn. III 03050;
Projekt Ustawy z dnia ..... o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w Polsce.
Warszawa 06-01-1983.
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Zakonczenie

Wiadze komunistyczne w Polsce we wrzesniu 1945 r. jednostronnie
zadecydowaly o zaprzestaniu obowigzywania umowy konkordato-
wej zawartej pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolitg Polska
21925 r. Decyzja ta miata powazne skutki prawne w wymiarze prawa
miedzynarodowego i panistwowego w Polsce, gdyz uregulowania
zawarte w wyzej wskazanej umowie migdzynarodowej przestaly
obowiazywac.

W zwiazku z niepokojami spotecznymi, w 1980 r. wladze PRL
zaproponowaly rozpoczecie rozmoéw z przedstawicielami Konferencji
Episkopatu Polski, w celu normalizacji stosunkéw miedzy rzadem
PRL a Konferencja Episkopatu Polski. Jednym z kluczowych ele-
mentéw w tym procesie, ktory wymagat uregulowania, byta kwestia
statusu prawnego Kosciola katolickiego w Polsce. Naturalnym forum
zainicjowania i prowadzenia negocjacji w tym zakresie byta Komisja
Wspolna przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL,
ktorej obrady zostaly wznowione w drugiej potowie 1980 r.

W listopadzie 1980 r. Komisja Wspdlna utworzyla zespoty ro-
bocze, a wérdd nich Zespdt Roboczy do spraw Legislacji, ktérego
gtéwnym zadaniem bylo przygotowanie projektu ustawy regulujacej
stosunki panstwa i Kosciofa katolickiego w Polsce. Po dwéch latach
funkcjonowania Zespolu Roboczego, w styczniu 1983 r. zostal przed-
fozony Komisji Wspodlnej przedstawicieli Konferencji Episkopatu
Polski i rzadu PRL projekt ustawy o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego w Polsce, ktdry oceniono pozytywnie. Uzgodniono, ze
beda kontynuowane prace na projektem, aby powstal calosciowy
i kompletny projekt aktu prawnego regulujacy status prawny Kos-
ciota katolickiego w Polsce w systemie prawa panstwowego PRL,
co sfinalizowano w grudniu 1983 r., gdy Zespo6t Roboczy do spraw
Legislacji oficjalnie przekazal ostateczny projekt Komisji Wspolnej
przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL.

Mozna stwierdzi¢, Ze projekt ustawy o stosunku panstwa do Kos-
ciota katolickiego w Polsce przediozony Komisji Wspolnej w styczniu
1983 r. stanowit bardzo wazny wklad do poézniejszego uregulowa-
nia statusu prawnego Kosciota katolickiego w Polsce, co nastgpito
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w 1989 r., z chwila wejscia w Zycie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j’.

Nie ulega watpliwosci, ze nalezy podja¢ dalsze badania naukowe,
aby calosciowo ukaza¢ dzialania podejmowane przez Konferencje
Episkopatu Polski i wladze PRL na przestrzeni lat osiemdziesiatych
XX w., w zakresie prawnego uregulowania wzajemnych stosunkoéw.
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PROJEKT USTAWY REGULUJACEJ STATUS PRAWNY KOSCIOLA
KATOLICKIEGO W POLSCE PRZYGOTOWANY PRZEZ ZESPOL ROBOCZY
DO SPRAW LEGISLACJI I PRZEDLEOZONY W STYCZNIU 1983 R. KOMISJI
WSPOLNE] PRZEDSTAWICIELI KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI
IRZADU PRL

Streszczenie: W 1980 r. wladze polskie zadeklarowaly wole normalizacji stosunkow
z Kosciolem w Polsce i reaktywacje Komisji Wsp6lnej przedstawicieli rzadu i Konfe-
rencji Episkopatu Polski. Prace Komisji Wspdlnej po wznowieniu obrad przebiegaty
konstruktywnie. W ramach Komisji Wspdlnej powolano zespoly robocze, w tym
Zespol Roboczy ds. Legislacji, ktorego prace zostaly pozytywnie ocenione przez
cztonkow Komisji Wspoélnej. W ciagu pierwszych dwoch lat dziatalnosci Zespotu
Roboczego ds. Legislacji wstepnie uzgodniono treé¢ projektu ustawy o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polsce i przedstawiono go Komisji Wspolnej
przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL w styczniu 1983 roku.
Projekt ustawy byt propozycja kompleksowego uregulowania zagadnien prawnych
w zakresie wzajemnych stosunkéw panstwa i Kosciota katolickiego w Polsce.

Stowa kluczowe: Konferencja Episkopatu Polski, Polska Rzeczpospolita Ludowa, relacje,
wiadze komunistyczne, Komisja Wspdlna, Zespdt Roboczy do spraw Legislacji.

DRAFT ACT REGULATING THE LEGAL STATUS OF THE CATHOLIC
CHURCH IN POLAND, PREPARED BY THE WORKING GROUP ON
LEGISLATION AND SUBMITTED IN JANUARY 1983 TO THE JOINT

COMMISSION OF REPRESENTATIVES OF THE CONFERENCE OF THE
EPISCOPATE OF POLAND AND THE GOVERNMENT OF THE POLISH
PEOPLE’S REPUBLIC

Summary: In 1980, the Polish authorities reaffirmed their intention to normalize rela-
tions with the Catholic Church in Poland and to reactivate the Joint Commission
composed of representatives of the Government and the Conference of the Episco-
pate of Poland. Following the resumption of its sessions, the Commission’s work
proceeded in a constructive manner. Within the framework of the Joint Commis-
sion, several working groups were established, whose work was positively assessed
by members of the Joint Commission. During the first two years of activity of the
Working Group on Legislation, the content of the draft act on the relationship
between the State and the Catholic Church in Poland was agreed and presented to
the Joint Commission of representatives of the Polish Episcopal Conference and
the government of the Polish People’s Republic in January 1983. The proposed act
represented a comprehensive attempt to regulate the legal aspects of the mutual
relations between the State and the Catholic Church in Poland.

Keywords: the Conference of the Episcopate of Poland, the Polish People Republic,
relations, communist authorities, the Joint Commission, Working Group for Leg-
islation. (tfum. M. Bugaj)



