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Wstep

Relacje miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, w tym Kos-
ciotem katolickim w Polsce naleza do jednych z najbardziej zlozonych
zagadnien ustrojowych. Obejmuja zaréwno sfere debaty publiczne;j,
jak i kwestie polityczne. Szczegélne znacznie w tym kontekscie ma
Konkordat z 1993 roku, ratyfikowany w1998 roku', a takze w ni-
niejszym opracowaniu: Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Konferencjg Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego
szkot wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciot Katolicki,
w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow i wyzszych seminariow
duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Paristwo

! Konkordat miedzy Stolicg Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318) [dalej: Konkordat].
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stopni i tytutow nadawanych przez te szkoly wyzsze stanowigcej zatgcz-
nik do Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca
1999 r. 0 wykonaniu Konkordatu miedzy Stolicqg Apostolskg i Rzeczg-
pospolitg Polskg®. Akty te reguluja miedzy innymi kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem fakultetow teologicznych, uznawaniem stopni
i tytuléw naukowych nadawanych przez instytucje koscielne, czy tez
obecnoscig nauk teologicznych iinnych ,$wietych nauk™ w prze-
strzeni akademickiej. Relacje miedzy polskim systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki a porzadkiem prawnym Kosciofa katolickiego od
trzech dekad ksztaltowane sg rownolegle przez normy prawa krajo-
wego i przepisy prawa kanonicznego, w tym wspomniane umowy
miedzynarodowe. Ramy konstytucyjne z kolei wyznaczaja zasady
bezstronnosci §wiatopogladowej wladz publicznych, autonomii
i niezaleznosci panstwa oraz Kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, jak réwniez, co najistotniejsze, wspoldziatania dla dobra
czlowieka i dla dobra wspolnego*.

W kontekscie szkolnictwa wyzszego, po stronie eklezjalnej,
szczegolne znaczenie majg normy konstytucji apostolskiej Veritatis

2 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg Episkopatu
Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych zaktadanych i prowadzonych
przez Kosciét Katolicki, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatéw i wyzszych
seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Pan-
stwo stopni i tytutow nadawanych przez te szkoly wyzsze stanowigcej zalgcznik do
Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu
Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg (Dz.U. Nr 63, poz.
727) [dalej: umowa lub ,,s.s.w.KK”].

3 Dla celow niniejszego studium przyjeto okreslenie ,,§wiete nauki”, ,,dyscypliny
koscielne”, ,,nauki koscielne”. Pojecia nie posiadajg obecnie definicji legalnej i sa
uzywane w niniejszym opracowaniu jako synonimy do okreslenia dyscyplin nauki,
ktére regulowane sg przez Stolice Apostolska. Niekiedy spotka¢ mozna definicje
»$wietej nauki”, jako formy wiedzy duchowej, ktéra lezy u podstawy boskich obja-
wien i nauk tradycyjnych, za$ zasady tej nauki wywodza sie z rozumu, objawienia
oraz intuicji intelektualnej.

* Por. art. 25 Konstytucji RP.
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gaudium® porzadkujacej system uniwersytetow i wydzialow kos-
cielnych oraz wczesniejsze normy konstytucji apostolskiej Sapientia
Christiana®.

Niestety wspomniane polskie akty normatywne majg charakter
przestarzaly i nie odpowiadaja do obecnej rzeczywistosci prawnej,
cho¢by ze wzgledu na wielokrotnie juz nowelizowang ustawe — prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 roku, ktéra znaczaco zmie-
nita w Polsce kwestie ustroju uczelni, nadawania stopni naukowych
czy tez prowadzenia ksztalcenia, ktére odnosi sie posrednio takze
do ksztalcenia duchowienstwa katolickiego w polskich jednostkach
sektora szkolnictwa na poziomie wyzszym.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie probleméw wynika-
jacych z obecnie obowiazujacych regulacji, wskazanie argumentow
przemawiajacych za koniecznoscig ich nowelizacji oraz przedstawie-
nie propozycji przynajmniej czesciowych rozwigzan, ktore z jednej
strony pozwolilby stosowa¢ w odpowiednim zakresie prawo swieckie
i prawo kanonicze, jako zarazem autonomiczne i si¢ nie wykluczajace.
Wydaje sig, ze powyzsze pozwoli na zapewnienie rownowagi miedzy
autonomig Kosciola a jednocze$nie neutralnoscia i jednolitoscia sy-
stemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.

1. Podstawy prawne obecnych regulacji.

Nie ulega watpliwosci, zaréwno w doktrynie, jak i praktyce prawa, ze
Koscioty i zwiazki wyznaniowe posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej
prawo do prowadzenia swobodnej dziatalno$ci naukowej’. Rozumie¢
ja nalezy jako dzialalno$¢ jednostek systemu szkolnictwa wyzszego

> FrRaNcIscus Pp., Constitutio apostolica Veritatis gaudium, 8.12.2017, AAS 110
(2018), pp. 1-38. Tekst polski: FRANCISZEK, Konstytucja apostolska o uniwersytetach
i wydziatach koscielnych Veritatis Gaudium, 8 grudnia 2017 r., Watykan 2018. [dalej:
VGl

¢; IoaNNES PauLl IT pp., Constitutio apostolica Sapientia christiana, 15.04.1979,
AAS 71 (1979), pp. 469-499. Tekst polski: JaN PawEt II, Konstytucja apostolska
o uniwersytetach i fakultetach koscielnych Sapientia christiana, 15 kwietnia1979r.,
Watykan 1980.

7 Por. M. PIETRZAK, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2018, s. 45-47.
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i nauki, a nie jedynie dzialalno$ci w ramach poszczegdlnych wspol-
not wyznaniowych, w ramach na przyklad ,szk6! wyznaniowych”.
Powyzsze wynika z regulacji zawartych w art. 21 ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jak réwniez z wspominanego juz
art. 70 ustawy zasadniczej. Regulacje konstytucyjne implikujg zasade
zakazu faworyzowania okreslonego §wiatopogladu, ale tez nie wyklu-
czaja — przeciwnie, zakladaja wrecz — uregulowanie wspotpracy tam,
gdzie wymaga tego dobra wspolne. W kontekscie systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki za dobro wspolne uzna¢ nalezy w szczegdlnosci
najwyzsza jakos¢ prowadzonej dziatalnosci badawczej oraz dydak-
tycznej, jak i inne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem systemu.
Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe posiadajg prawne uprawnie-
nie do tworzenia szkot wyzszych. Zasady udzielania tym podmio-
tom przez panstwo pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawania
stopni i tytuléw naukowych nadawanych w szkotach wyznaniowych
regulowane beda na podstawie odrebnych przepiséw tworzonych
na podstawie wnioskow wtadz tychze zwigzkéw wyznaniowych
i Ko$ciolow, w tym Kosciota katolickiego, skfadanych do wladz pub-
licznych®. Regulacje zawarte w art. 22 ust. 4 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania nadaja Kosciolom i innym zwigzkom
wyznaniowym uprawnienie do zakladania religijnych instytutéw
naukowych i naukowo-dydaktycznych, za$ status prawny wydziatow
teologicznych na uniwersytetach panstwowych reguluja odrebne
umowy pomie¢dzy ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyz-
szego a wladzami Kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych’.
Z kolei ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego®
wprowadza uprawnienie dla tego zwigzku wyznaniowego do prowa-
dzenia dzialalno$¢ naukowej i dydaktycznej na poziomie wyzszym.
Przepisy art. 23 tej ustawy nadajg uprawnienie Konferencji Episkopatu

8 Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(t.j. Dz. U. 2023, poz. 265).

° Tamze, art. 22 ust. 5.

1 Por. Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t. j. Dz. U. 2023, poz. 1966).
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Polski, diecezjom i zakonom do prowadzenia i zakladania wyzszych
seminariow duchownych (art. 23 ust. 1), jednoczes$nie kreujac zasade,
iz status wyzszych uczelni papieskich oraz tryb i zakres uznawania
przez panstwo koscielnych stopni i tytutéw naukowych regulowac
beda umowy miedzy rzagdem polskim a Konferencja Episkopatu Pol-
ski (art. 23 ust. 2), za$ nauczanie szersze niz okreslone w poprzedza-
jacych ustepach, tj. prowadzenie szkolnictwa wyzszego, na przykiad
o etosie chrzescijaniskim, w innych niz ko$cielne dyscyplinach, bedzie
regulowane w drodze ustawy promulgowanej na wniosek Konferencji
Episkopatu Polski (art. 23 ust. 3).

Wyzej wskazane regulacje prawne majg odzwierciedlenie w umo-
wie migdzynarodowej - Konkordacie z dnia 28 lipca 1993 r. miedzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska. Zasadnicza regulacja
obejmuje art. 15 Konkordatu, ktéry stanowi, ze ,,1. Rzeczpospolita
Polska gwarantuje Ko$ciolowi Katolickiemu prawo do swobodnego
zakladania i prowadzenia szkét wyzszych, w tym uniwersytetow,
odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw duchownych oraz in-
stytutéw naukowo-badawczych. 2. Status prawny szkol wyzszych,
o ktorych mowa w ustepie 1, a takze tryb i zakres uznawania przez
Panstwo koscielnych stopni i tytuléw oraz status prawny wydzialow
teologii katolickiej na uniwersytetach panstwowych regulujag umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu
Polski upowazniong przez Stolice Apostolska. 3. Papieska Akademia
Teologiczna w Krakowie i Katolicki Uniwersytet Lubelski sa dotowane
przez Panstwo. Panstwo rozwazy udzielanie pomocy finansowej od-
rebnym wydzialom wymienionym w ustepie 1",

Inne regulacje konkordatowe obejmuja prawo do funkcjonowania
duszpasterstwa akademickiego (specjalnego)'? oraz gwarancje dla
cztonkéw spotecznosci akademickiej do realizacji praktyk religij-
nych”. W praktyce oznacza to, ze Kosciél katolicki posiada szczegdlny
status w polskim systemie edukacji oraz szkolnictwa wyzszego

' Art. 15 Konkordatu.
12 Por. Art. 17 Konkordatu.
3 Por. Art. 18 Konkordatu.
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i nauki, potwierdzony umowa miedzynarodows, ktérej zmiana wy-
maga renegocjacji ze Stolica Apostolska.

W dotychczasowych badaniach wskazywano jednak, ze zmiana
umowy konkordatowej, jako aktu najwyzszego rzedu jest procesem
dlugotrwalym wymagajacym zaangazowania i woli politycznej™.
Dlatego tez nalezy upatrywac ,,miekkich rozwigzan”, jakimi jest re-
negocjacja umowy miedzy Rzadem RP a Konferencja Episkopatu
Polski. Niestety mimo mozliwosci podjecia rozméw na temat umowy,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 Konkordatu dotychczas nie podjeto
staran, aby dostosowac jej zapisy do tresci powszechnie obowigzujg-
cych przepiséw prawa, jak na przyklad regulacji w zakresie systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.

Warto wskaza¢, ze Umowa byla konstruowana w realiach ustaw
21990 roku, tj. o szkolnictwie wyzszym® oraz o tytule naukowym
oraz stopniach naukowych’. Powyzsze oznacza, ze cz¢$¢ rozwigzan
zawartych w Umowie wymaga systemowego ,,przeadresowania” do
nowej struktury ustawy — prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce",
tak aby zachowa¢ chocby te kwestie, ktére w umowie juz sie znalazty,
dla przykiadu uznawanie wyksztalcenia.

Szeroka regulacja konkordatowa oraz odniesienie do umowy
miedzy Rzadem polskim a Konferencja Episkopatu Polski stanowi
w obecnym stanie prawnym, dotyczycacym systemu polskiego sy-
stemu szkolnictwa wyzszego i nauki, najwigksze wyzwanie ze wzgledu
na ostatnie regulacje panistwowe w tym zakresie. Przywotane w ana-
lizie stanu de lege lata akty prawne o charakterze ustawowym i mig-
dzynarodowym kwestie prowadzenia jednostek systemu szkolnictwa

" Por. P. BORECKI, Wykonanie i respektowanie polskiego Konkordatu z 1993 r.
Wybrane zagadnienia w ujeciu krytycznym, Studia Prawa Publicznego 48 (2024) 3,
s. 14-15.

B Por. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1990,
nr 65, poz. 385).

16 Por. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 . o tytule naukowym i stopniach naukowych
(Dz. U.1990, nr 65, poz. 386).

7 Por. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.
Dz. U. 2023, poz. 742) [dalej: p.s.w.n.].
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wyzszego i nauki nakazujg regulowaé¢ w stosownych umowach, co
pozwala na swobodne reagowanie na nastepujace zmiany legislacyjne.

W zakresie regulacji kanonistycznych wskaza¢ nalezy, ze Kon-
stytucja apostolska Veritatis gaudium stanowi odpowiedz wladzy
koscielnej na zmieniajacg si¢ dynamicznie sytuacje koscielnych jed-
nostek naukowych. Celem nowych regulacji byto unowoczesnienie
regul dzialania uniwersytetow i fakultetow koscielnych, zachowujac
jednoczesnie tradycyjny model funkcjonowania wspolnoty akade-
mickiej (demokratyzacja wladzy) oraz podkreslajac zasadnicze cele
i ramy systemu koscielnego szkolnictwa wyzszego.

2. Uporzadkowanie uznawania koscielnych stopni i tytulow
w rezimie ustawy - prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Ustawa — prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce cho¢ miata by¢
ustawg porzadkujaca ten aspekt polityki panstwa réznorako oceniana
jest dzis w doktrynie™. Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie stosowa-
nia przepiséw panstwowych i kanonicznych, czego autonomie i za-
razem poszanowanie gwarantuje Konkordat i ustawy wyznaniowe,
nalezatoby oczekiwa¢ od ustawodawcy wprowadzenia jednolitego
trybu nadawania stopni naukowych w poszczegdlnych jednostkach.
Problem ten jest o tyle istotny z perspektywy prawa kanonicznego
i wyjatkowego statusu uczelni katolickich i koscielnych, ze wigze sie
réwniez z procedurg zatrudnienia.

Obecne przepisy formuluja zasadg, ze stopnie i tytuly nadawane
powaga Stolicy Apostolskiej uznawane sg w polskim porzadku praw-
nym za rownowazne. Cho¢ odeszlo si¢ - co szczegélnie cieszy, bo od
dawna nie bylo zasadnosci stosowania tego mechanizmu - od nostry-
fikacji dyploméw ,,rzymskich” nadawanych przez uczelnie papieskie.

Problem pojawiajacy sie obecnie obejmuje, umowne stwierdzenie,
ze panstwo uznaje ko$cielne stopnie i tytuly pod warunkiem, ze
przewody (postepowania) odpowiadaja wymogom ustawodawstwa

8 Por. M. KWiEk, Wprowadzenie: Reforma szkolnictwa wyzszego w Polsce i jej
wyzwania. Jak stopnia dehermetyzacja systemu prowadzi do jego stratyfikacji, Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze 50 (2017) nr 2, s. 23-25.
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polskiego (w stanie faktycznym w 1999 roku na podstawie ustawy
21990 roku) oraz, ze nastepuje ich wlasciwa nostryfikacja. Wpro-
wadzone w Konstytucji dla Nauki procedury nadawania stopni, jak
réwniez organy prowadzacy te postepowania ulegly zasadniczym
zmianom, wobec powyzszego postulowac nalezy, aby w samej usta-
wie, jak i Umowie uregulowa¢ w sposoéb wyrazny i kompleksowy tryb
uznawania ko$cielnych stopni i tytuléw (cos zasadnos¢ nostryfikacji
w systemie bolonskim wydaje si¢ by¢ zbedna). Powyzsze zintegrowac
nalezy z obecnymi przepisami, jak réwniez z zapowiadanymi nowe-
lizacjami tych regulacji w szczegdlnosci o: roli Rady Doskonatosci
Naukowej i jednostek prowadzacych postepowania, procedurze nada-
wania stopni i tytuly, wymaganiach publikacyjnych i tym podobnych.

Zapewniajacym autonomie rozwigzaniem wydaje si¢ uznawanie
stopnii tytulow na zasadzie ex lege, przy czym konieczna jest kontrola
formalna, prowadzona na przyklad przez Rad¢ Doskonalosci Nauko-
wej, czy dana jednostka i ustanowiona na podstawie przepisow p.s.w.n
procedura, spetniajg przynajmniej podstawowe wymagania. Nie-
zbedna jest takze mozliwos$¢ kontroli materialnej w razie watpliwosci
obejmujacej zasadno$¢ nadania lub odmowy nadania odpowiedniego
stopnia badz tytulu. Takie rozwigzanie miesci si¢ w granicach re-
gulacji konkordatowych (art. 15 Konkordatu), a zarazem stanowi
posrednie wypetnienie Umowy z 1999 r. Nie ulega watpliwosci, ze
proponowany postulat pozwoli na ujednolicenie praktyki podmiotow
prowadzacych postepowanie oraz wzmocni jako$¢. Wprowadzenie
z kolei bazy podmiotdw zagranicznych, ktére Rada Doskonatosci Na-
ukowej uznaje za uprawnione do prowadzenia postepowan, pozwoli
skrocic¢ $ciezke o wylaczenie procedury nostryfikacji — uznanie, ze
dyplom uczelni X, znajdujacej si¢ w stosownym rejestrze, jest row-
nowazny z dyplomem polskim.
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3. Ewaluacja jakosci dzialalnos$ci naukowej
w dyscyplinach kos$cielnych

Uwzglednienie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki dyscy-
plin koscielnych', wsrdéd ktérych co do zasady wymieni¢ nalezy:
teologie, prawo kanoniczne i nauki o rodzinie?® nie zostal w pelni
przelozony na parametry ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;j,
wykaz punktowanych czasopism i wydawnictw, jak rowniez tak
zwany wspolczynnik wplywu, stanowiacy istotny element ewaluacji.

Wobec powyzszego, dla zachowania autonomii dyscypliny wnio-
skowac nalezy o wyodrebnienie kryteriéw i wskaznikow wlasciwych
dla nauk koscielnych w taki sposdb, aby zastosowac zasade poréw-
nywalnosci z innymi dyscyplinami w ramach danej dziedziny. La-
two$¢ w tym zakresie obejmowac bedzie nauki teologiczne, ktére
s3 w obecnym stanie prawnym nie tylko dyscyplina, ale i dziedzing
nauki. Podobnie sytuacja ma si¢ z dziedzing i dyscypling nauki o ro-
dzinie. Kwestia problematyczna pojawia si¢ przy prawie kanonicz-
nym, ktére stanowi dyscypline nauki w dziedzinie nauk spofecznych.
Dla tej dyscypliny, réwnie wazne, jak dla nauk prawnych, znajduja-
cych si¢ w zbiorze ,,nauki spoleczne” w kryterium I ewaluacj, znacze-
nie maja takie pozycje naukowe, jak komentarze do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, edycja zrédel kanonistycznych, ttumaczenia kry-
tyczne opracowan zagranicznych. W kontekscie kryterium I ewaluacji
konieczne jest zaktualizowanie wykazu czasopism punktowanych*

¥ Por. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 paZdziernika 2022 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U.
2022, poz. 2202). [dalej: Rozporzadzenie dziedzinowe].

*0 Por. DICASTERY FOR THE CULURE AND EDUCATION, Qualifications Framework of
the Holy See, w: https://www.educatio.va/content/cec/en/ecclesiastical-institutions-
-of-higher-education/national-qualifications-framework/qualifications-framework.
html [dostep 11.08.2024r.].

# Por. Komunikat Ministra Nauki z dnia 05 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu
czasopism naukowych i recenzowanych materiatow z konferencji miedzynarodowych,
w: https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-nauki-z-dnia-05-stycz-
nia-2024-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materia-
low-z-konferencji-miedzynarodowych [dostep 11.08.2024r.].
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i wydawnictw?, poniewaz z przykroscia stwierdzi¢ nalezy, ze nie
obejmuje on periodykéw i wydawnictw cenionych w §wiecie kano-
nistycznym, uznawanych przez to srodowisko za prestizowe. Para-
doksalnym jest choc¢by brak punktéw dla czasopisma ,,Periodica de
Re Canonica” wydawanego przez jedna z najbardziej prestizowych
uczelni rzymskich, jaka jest Papieski Uniwersytet Gregorianski.
W tym kontekscie pewnego rodzaju bledu doszukiwa¢ si¢ mozna
jednak w samym $rodowisku kanonistycznym w Polsce, poniewaz
w okresie projektowania rozporzadzenia trudno doszukac si¢ kon-
kretnego stanowiska w tej sprawie szerszego grona naukowcow, czy
wladz jednego trzech wydzialéw prawa kanonicznego dziatajacych
w Polsce. W kontekscie wspoétczynnika wptywu - bardzo szero-
kiego kryterium — warto postulowa¢ do Komisji Ewaluacji Nauki,
aby przedstawita jasne kryteria obejmujace nauki kodcielne. Regu-
lacje ,miekkie” w tym zakresie, jak przewodniki czy wytyczne pub-
likowane przez Komisje Ewaluacji Nauki znacznie poprawig wyniki
ewaluacji w dyscyplinach koscielnych, w kontekscie uwzgledniania
rzeczywistej dziatalnosci tej dyscypliny. Prawo kanoniczne jako dy-
scyplina nauki ma bowiem wplyw, podobnie jak teologia i nauki
o rodzinie na spoleczenstwo, szczegélnie w zakresie spolecznosci
wiernych. Uznawa¢ zatem nalezy wszelkie dzialania naukowcow
w zakresie cho¢by pracy w sadach koscielnych, dzialalno$¢ w innych
instytucjach diecezjalnych, czy przynaleznos¢ (dzialalnos¢) w ramach
zespolow irad Konferencji Episkopatu Polski. Tego typu ,wplyw”,
jako specyficzny dla tej szczegdlnej grupy dyscyplin, powinien by¢
per se uwzgledniany przez podmioty dokonujace oceny ewaluacyjnej.
Podobnie sprawa ma si¢ z ekspertyzami przygotowywanymi dla or-
ganow publicznych czy innej dziatalnosci naukowej, ktorej wplyw na
spoleczenstwo, istotny z perspektywy kryterium III ewaluacji jakosci
dzialalnos$ci naukowej w Polsce, ma znaczenie.

22 Por. Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wy-
kazu wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie naukowe, w: https://www.
gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-w-sprawie-wykazu-wy-
dawnictw-publikujacych-recenzowane-monografie-naukowe [dostep 11.08.2024r.].
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Majac na wzgledzie powyzsze w kontekscie dziatalnosci oce-
niajacej dyscypliny koscielne niezbedne jest wprowadzenie statych
mechanizméw weryfikacji zaréwno w zakresie wykazu czasopism
i wydawnictw, jak i ram dorobku aplikacyjnego wlasciwego dla da-
nej dyscypliny i dziedziny nauki. Takie doprecyzowania i weryfi-
kacja mieszczg si¢ w standardach europejskich systemoéw ewaluacji
i pozwola na ograniczenie pojawiajacej sie asymetrii, ktora dotyka
dzi$ cze$¢ dorobku naukowego prowadzonego w dyscyplinach
koscielnych?®.

4. Podzial dziedzin i dyscyplin naukowych

W art. 5 ust. 3 p.s.w.n., polski ustawodawca okreslit umocowanie do
wydania aktu wykonawczego, tj. rozporzadzenia dziedzinowego. Akt
ten doczekal si¢ od pierwotnej publikacji juz nowelizacji. Ustawo-
dawca narzucil ministrowi wlasciwemu ds. nauki wytyczne dotyczace
wydania aktu przez stwierdzenie, iZ wydajac rozporzadzenie Minister
ma mie¢ ,,na uwadze systematyke dziedzin i dyscyplin przyjeta przez
Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), bezpie-
czenstwo panstwa, koniecznos¢ dochowania zobowigzan migedzyna-
rodowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz cele, ktorych realizacji stuzy
klasyfikacja™*. Istotnym w cytowanym fragmencie jest ten dotyczacy
»konieczno$ci dochowania zobowigzan miedzynarodowych RP”.
Wprowadzenie takiego brzmienia przepisu skutkuje, zgodnie z za-
sada hierarchii aktow prawnych, koniecznos¢ zachowania przepisow
Konkordatu. Minister, wydajac rozporzadzenie, zobligowany byt do
uszanowania postanowien tego aktu. Uznajac naczelny, wzgledem
ustawy p.s.w.n., charakter Konkordatu, minister wlasciwy ds. nauki
zobowigzany byt do uwzglednienia w rozporzadzeniu okreslajagcym
dziedziny i dyscypliny w Polsce teologii jako odrebnej dyscypliny
nauki. Nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ z zaproponowang kwalifikacja,
w ktorej nieprawidltowo pod wzgledem metodologicznym dokonano

» Por. M. KWIEK, Transformacja uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje
polityki edukacyjnej w Europie, Poznan 2010, s. 129-130
* Por. art. 5 ust. 3 p.s.w.n.
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umiejscowienia prawa kanonicznego jako dyscypliny, w ocenie mini-
stra, wlasciwej naukom spotecznym, podczas gdy prawo kanoniczne
nalezy do dziedziny nauk prawnych. Ramy Kwalifikacji Stolicy Apo-
stolskiej, ktore na podstawie Konkordatu nalezy w pewnym zakresie
stosowac w prawie polskim, nie zostaly uwzglednione przez ministra
wydajacego rozporzadzenie. Marginalnie wskaza¢ nalezy postulat
stworzenia w ramach ewentualnej nowelizacji nauk prawnych, jako
oddzielnej dziedziny nauki, w ramach ktorej jako dyscypliny funk-
cjonowac niezaleznie powinny: prawo (nauki prawne) oraz prawo
kanoniczne. Wzglednie do tego zbioru doda¢ mozna administracje,
jako odrebng dyscypling od obecnych ,,nauk o polityce i administra-
¢ji”. Innymi stowy nalezy powrdci¢ do rozwigzan obowiazujacych
od 2011 roku®.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze dotychczas obowigzujacy podziat dzie-
dzin i dyscyplin do niedawana catkowicie ,,likwidowat” dyscypline
nauki o rodzinie i jednoczesnie pozostawia prawo kanoniczne jako
samodzielng dyscypline w dziedzinie nauk spotecznych. Dodatkowo,
w najnowszym rozporzadzeniu pojawila si¢ odrebna dyscyplina nauki
biblijne, podczas gdy stopnie akademickie w tym zakresie nadaja
jedynie dwie uczelnie koscielne na $wiecie*. Nalezy zatem rozwazy¢
wprowadzenie zmian w umowie migedzy Konferencji Episkopatu Pol-
skia Rzgdem, w ramach ktérej enumeratywnie wskaze si¢ dyscypliny,
ktore powinny by¢ uwzglednione w podziale dziedzin i dyscyplin
regulowanych rozporzadzeniem Ministra. Pozwoli to z jednej strony
na gwarancje i swobode prowadzenia dziatalno$ci badawczej i dydak-
tycznej w $wietych naukach oraz ograniczy mozliwo$¢ prowadzenia
tej dziatalnosci przez jednostki, ktore w zaden sposéb nie podlegaja
zwierzchniej wladzy koscielnej. Podobne pomysty ,,tworzenia dyscy-
pliny kos$cielnych” w kontekscie interdyscypinarnosci prowadzenia

» Por. Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 8 sierpnia
2011 . w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych (Dz. U. 2011, nr 179, poz. 1065).

¢ Chodzi o Papieskim Instytucie Biblijnym w Rzymie (Pontificum Institutum
Biblicum) oraz Ecole Biblique et Archéologique Frangaise w Jerozolimie.
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ksztalcenia w szkolach doktorskich pojawialy sie w dyskusji akademi-
ckiej, w kontekscie ustroju i funkcjonowania poszczegélnych szkot?.

5. Prowadzenie szkol doktorskich

Nalezy zauwazy¢, ze reforma systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
objela takze system ksztalcenia przysztych doktoréw. Regulacje za-
warte w art. 198 p.s.w.n. stanowig, co do zasady, iz szkota doktorska,
jako specyficzna i nowa forma ksztalcenia przysztych kadr nauko-
wych, moze by¢ utworzona jedynie przez te jednostki, ktore posiadaja
co najmniej ocene B+ po ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej w co
najmniej dwdch dyscyplinach naukowych.

Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, Ze podmioty koscielne zostaly
tym samym ograniczone w swobodzie prowadzenia ksztalcenia na
poziomie doktoranckim. Uprawnienie do nadawania stopnia doktora
w przypadku podmiotéw koscielnych moze posiada¢ dany podmiot
niezaleznie od systemu panstwowego, cho¢ oczywiscie — uznanie
nadanych stopni nastgpi na gruncie prawa panstwowego, jedynie
wowczas, gdy spetnione zostang przestanki formalne i materialne
przewidziane w regulacjach $wieckich.

Ustawodawca wyszed! na przeciw potrzebom jednostek prowadza-
cych dzialalnos¢ jedynie w jednej dyscyplinie, dajac uprawnienie do
prowadzenia ksztalcenia doktorantéw w dyscyplinach teologicznych,
pod warunkiem Ze jest to jedyna dyscyplina, w ktérej dany podmiot
prowadzi dzialalno$¢ naukowq?®®. W zasadzie z uprawnienia tego sko-
rzysta obecnie jedynie Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu
oraz Akademia Katolicka w Warszawie. Nalezy jednak zauwazyt¢, ze
przed powstaniem tej ostatniej Papieski Wydziat Teologiczny w War-
szawie w dwoch sekcjach prowadzil ksztalcenie nie tylko w zakresie
teologii, ale rowniez w naukach o polityce i administracji. Zgod-
nie z wykazem przyznanych kategorii naukowych w tej dyscyplinie

7 Por. ]. LEWICKI, Zapewnianie jakosci ksztatcenia w szkotach doktorskich - wy-
brane zagadnienia, w: Administracja uczelni w dobie pandemii, Warszawa 2022,
s. 259-260.

28 Por. Tamze, s. 37.
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Akademia nie otrzymata kategorii naukowej, totez mogta skorzysta¢
z uprawnienia do prowadzenia szkoty doktorskiej na podstawie art.
198 ust. 3 p.s.w.n.

6. Ocena kierunkow ksztalcenia

Istotnym celem dzialania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest
zapewnianie najwyzszej jakosci ksztalcenia. Do tego celu odnosi sie
zaréwno porzadek panstwowy, jak i koscielny. Szczegdlnie istotne
znaczenie ma zapewnianie jakosci ksztalcenia w seminariach du-
chowny, w ktérych alumni, stosownie do regulacji kanonistycznych
przygotowuja sie do przyjecia swiecen kaptanskich. Waznym elemen-
tem w formacji przyszlych kaptanéw jest formacja intelektualna, ktéra
zostala w pewien sposoboéw znowelizowana przez promulgacje przez
papieza Franciszka nowych norm dotyczacych afiliacji, inkorporacji
i agregacji koscielnych instytutéw studiéw wyzszych do seminariow
duchownych®.

Obecnie kwestia jakosci ksztalcenia pozostaje w zasadzie nieure-
gulowana. Przyja¢ zatem nalezy, ze jesli klerycy danego seminarium
duchownego sa studentami podmiotu ksztalcacego i prowadzacego
swoja dziatalno$¢ na podstawie p.s.w.n., to ocena jakosci ksztalcenia
pozostaje w gestii tego podmiotu oraz Polskiej Komisji Akredytacyj-
nej. Seminaria w praktyce realizujg ksztalcenie akademickie, jednak
praktyka wskazuje (szczegdlnie w seminariach znacznie oddalonych
od os$rodkéw akademickich), ze zajecia akademickie prowadzone sa
nie przez pracownikéw danego podmiotu akademickiego, a przez
innych, wybranych przez rektora danego seminariow, nauczycieli aka-
demickich. Trudno jednak wskaza¢ zakres tego zjawiska, poniewaz
dotychczas nie prowadzono szczegélowych badan w tym zakresie.

W obecnym stanie prawnym seminaria duchowne podlegajg re-
gulacjom koscielnym, w szczeg6lnosci ramom okreslonym w Ratio
Fundamentalis Institutionis Sacerdotalis oraz regulacjom okreslonym

% Por. KONGREGACJA EDUKAC)I KATOLICKIE], Instrukcja dotyczgca afiliacji, inkor-
poracji i agregacji instytutow studiow wyzszych do wydziatow koscielnych, Watykan
2020.
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przez Konferencje Episkopatu Polski, jak réwniez poszczegdlnych
biskupéw diecezjalnych. Seminaria duchowne nie sg bezposrednio
objete systemem Polskiej Komisji Akredytacyjnej, mimo iz, pod-
mioty nadajace tytul zawodowy (co do zasady) magistra teologii,
takiej ocenie podlegaja. Prézno jednak doszukac si¢ wizytacji Polskiej
Komisji Akredytacyjnej bezposrednio w seminarium duchowny, kto-
rego klerycy odbywaja ksztalcenie w danym podmiocie. Sytuacja ta
winna si¢ zmienic, tak aby jako$¢ ksztalcenia przysztych duchownych
pod wzgledem intelektualnym, zgodnie z zakresem oceny przepro-
wadzanej przez Komisje, jej podlegala. Wprowadzenie stosownych
regulacji w tym zakresie, jak rowniez ich implementacja w kolejnych
wizytacjach Polskiej Komisji Akredytacyjnej w miejscach ksztalcenia
klerykéw nie tylko pozwoli na zachowanie autonomii kos$cielnego
nadzoru nad formacja, ale zapewni zgodno$¢ tego ksztalcenia z kra-
jowymi standardami akademickimi.

Postulowa¢ nalezy réwniez, aby ocena instytucjonalna dokony-
wana przez AVEPRO - Agencje Stolicy Apostolskiej ds. Popierania
i Promogji Jakosci Ksztalcenia w Uniwersytetach i Fakultetach Kos-
cielnych byta uznawana na gruncie polskiego porzadku prawnego.
AVEPRO jest szanowang instytucja oceniajacg na poziomie miedzy-
narodowym, dlatego tez w regulacjach Polskiej Komisji Akredyta-
cyjnej powinno istnie¢ rozwigzanie, ktére pozwoli wprost stosowac
przepisy art. 244 pkt 1 p.s.w.n. Do czasu uwzglednienia AVEPRO
w Europejskim Rejestrze Instytucji Dzialajacych na rzecz Zapewnia-
nia Jakosci Ksztalcenia w Szkolnictwie Wyzszym (EQAR) postulowa¢
nalezy podpisanie stosownej umowy pomiedzy Agencja a Polska
Komisjg Akredytacyjna obejmujacg ramy uznawalnosci wzajemnych
ocen. Niewatpliwie rozwigzanie umowne stanowiloby istotny element
realizacji konstytucyjnej zasady wspoldziatania dla dobra wspol-
nego oraz z pewnoscia przyczynialyby si¢ do zwigkszenia jakos$ci
ksztalcenia w dyscyplinach ko$cielnych w Polsce. Warto jednoczesnie
wskaza¢, ze akredytacja AVEPRO uwzgledniania jest w najbardziej
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prestizowym rankingu uczelni wyzszych ,,Perspektywy”, wiec nie
jest to akredytacja obca w polskim porzadku prawnym™.

Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu zasygnalizowano jedynie kilka istotnych
probleméw, z ktorych w przysztosci, po przedstawieniu projektu no-
welizacji ustawy - zapowiadanej przez obecnego Ministra Nauki
Pana Dariusza Wieczorka - mozna skonkretyzowac¢ wnioski de lege
ferenda. Ostatnia duza reforma systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w Polsce skutkowata i skutkuje wieloma problemami, szczegdlnie na
gruncie statutow uczelni oraz regulaminéw (statutéw) wydzialow kos-
cielnych funkcjonujacych w wielu uczelniach publicznych w Polsce.

Gléwnym i zasadniczym postulatem jest sformulowanie nowej
Umowy miedzy Rzadem a Konferencjg Episkopatu Polski w wy-
konaniu art. 15 ust. 2 Konkordatu. Postulat zmiany tresci i zakresu
umowy konkordatowej wydaje si¢ jednak nietrafiony i niemozliwy
w kontekscie nastrojow politycznych i spotecznych, w szczegolnosci
przedstawiania Konkordatu jako pewnej formy uzaleznienia panistwa
od Kosciota katolickiego. To oczywidcie bledne zalozenie i niewlas-
ciwa retoryka.

Proponowane w opracowaniu zmiany nie naruszaja bezstronnosci
$wiatopogladowej panstwa (art. 25 ust. 2 Konstytucji), poniewaz nie
faworyzuja okreslonego wyznania, lecz porzadkuja istotng i celowg
wspolprace w obszarze, ktory - z natury rzeczy — dotyczy najwiek-
szego pod wzgledem liczebnos$ci wiernych zwigzku wyznaniowego
oraz faktycznie funkcjonujacego w polskim porzadku prawnym roz-
budowanego systemu szkolnictwa na poziomie wyzszym. Koniecz-
nos¢ wprowadzenia odpowiednich zmian pozwalajacych na wlasciwe
przestrzeganie przepiséw prawa kanonicznego i panstwowego bedzie
wyrazem prawdziwej wspoltpracy, ktora explicite przewidziana jest
w art. 25 ust. 3 oraz art. 70 polskiej ustawy zasadniczej. Dodatkowo

3 Por. FUNDACJA EDUKACYJNA ,,PERSPEKTYWY”, Ranking Szkot Wyzszych Per-
spektywy 2024 - metodologia i kryteria oceny uczelni, Warszawa 2024, s. 8-10.
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zmiany te beda zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami stron
wynikajacymi z Konkordatu oraz umowy wykonawcze;j.

Warto jednoczesnie wskaza¢, ze zaréwno wierni Kosciofa kato-
lickiego, jak i osoby ktore na co dzien w praktyce i badawczo zaj-
muja si¢ prawem kanonicznym winny by¢ w kontekscie nowelizacji
przepisow ustawowych znacznie bardziej aktywni. To w Kosciele
katolickim upatrujemy poczatkéw uniwersytetow, ktérych istnie-
nie ugruntowalo silng pozycje Europy w porzadku politycznym na
$wiecie na przestrzeni wielu wiekdw. Rowniez dzi$ nalezy popiera¢
i dostarczac tej spolecznej (jak i duchowej) instytucji mozliwosci
prawne do swobodnego i zgodnego z zakresem jej dziatania, rozwoju,
szczegdlnie za$ na gruncie ksztalcenia przyszlych kadr dla samej
wspolnoty Kosciota, pafistwa oraz spoteczenstwa, ktdrego caly system
szkolnictwa wyzszego jest pewnego rodzaju ,,stuga”. W styczniu tego
roku Franciszek z okazji 100. rocznicy powstania Migdzynarodowej
Federacji Uniwersytetow Katolickich, przekazal bardzo interesujace
i inspirujgce przestanie. Cho¢ odnosi si¢ ono do uczelni katolickich,
mozna je interpretowac szerzej, takze w kontekscie systemu koscielny
i publicznego. Papiez powiedzial wowczas:

Nie mozemy pozwoli¢, aby strach kierowal zarzadzaniem
naszymi uniwersytetami; niestety zdarza sie to czesciej, niz
nam si¢ wydaje. Pokusa chowania si¢ za murami, w bezpiecz-
nej bance spofecznej, unikania ryzyka lub wyzwan kulturo-
wych, odwracania sie plecami do zlozono$ci rzeczywistosci
moze wydawac si¢ najbezpieczniejszym kierunkiem. Ale to
czysta iluzja. Strach pozera dusze. Nigdy nie otaczaj uniwer-
sytetu murami strachu. (...) Uniwersytet, ktdry szuka ochrony
w murach strachu, moze réwnie dobrze osiggna¢ prestiz, uzna-
nie i szacunek, a takze osiaggna¢ wysoka pozycje pod wzgledem
produkgji naukowej. (...) ,Wiedza dla samej wiedzy: to nie-
ludzkie”. Musimy zawsze zadawac sobie pytanie: Jaki jest cel
nauki, ktérg przekazujemy? Jaki jest potencjat transformacyjny
wiedzy, ktora tworzymy? Czemu i komu stuzymy? Neutral-
no$¢ jest mirazem. Katolicki uniwersytet musi dokonywaé
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wyboréw, wyboréw ktére odzwierciedlaja Ewangelie. Musi
zaja¢ stanowisko i wyraznie pokazac to w swoich dziataniach
»brudzac sobie rece” w duchu Ewangelii, dla przemiany §wiata
i wstuzbie czlowiekowi. (...) Prosze was, abyscie pomogli
Ko$ciotowi, w tym momencie jego historii, rzuci¢ $wiatto na
najglebsze ludzkie aspiracje, oferujac wglad i zrozumienie,
a takze ,powody nadziei” zrodzone z wiary, a tym samym
pomagajac Kosciotowi z ufnoscig angazowac sie w dialog na
temat wielkich kwestii naszych czasow (...)"".

Nalezy zatem, za papiezem Franciszkiem, popiera¢ dialog i dysku-
sje, takze, a w szczegdlnosci w srodowisku akademickim. Powyzsze
pozwoli na wypracowanie rozwigzan prawnych, zaréwno na gruncie
prawa panstwowego, jak i kanonicznego, stuzacych rozwojowi tego
istotnego obszaru dzialania tak Panstwa, jak i Kosciota.

On the Need for Changes in the Act - Law on Higher Education
And Science in the Context of Canon Law Regulations
Concerning Higher Education

The article points to the need to update Polish legal regulations, which are
currently out of step with the modern realities of the higher education and
science system, as well as the principles arising from canon law and the
Concordat. It presents the legal basis for relations between the state and
the Church, as set out in the Polish Constitution, religious laws, and the
1993 Concordat. It is pointed out that the current agreement between the
Government of the Republic of Poland and the Polish Episcopal Conference
0f1999 is outdated and needs to be adapted to the 2018 Act on Higher Educa-
tion and Science. The study highlighted problems related to the recognition
of degrees and titles awarded by church higher education institutions, the
evaluation of the quality of scientific activity, the assessment of the quality
of education, and the running of doctoral schools. The author critically

3! Adress of His Holiness Pope Francis to a delegation of the International Federation
of Catholic Universities, 19 January 2024, w: https://www.vatican.va/content/france-
sco/en/speeches/2024/january/documents/20240119-fiuc.html [dostep 15.04.2024r.].
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analyzes the current division of scientific fields and disciplines, proposing,
among other things, the separation of canon law as an independent scientific
discipline within the field of legal sciences and the reorganization of the
relationship between the classifications of the Holy See and Poland. The
article emphasizes that legislative changes should respect the principle of
the state’s ideological neutrality, while promoting cooperation between the
state and the Church for the common good. The author also proposes the
development of a new executive agreement to the Concordat and greater
involvement of church and academic circles in the reform process, par-
ticularly with regard to the proper application of canon law in entities that
are subject to it through ecclesiastical authority. Quoting Pope Francis, he
points to the need for courage in engaging in dialogue and actions aimed
at the development of universities and church faculties with a Christian
ethos, and more broadly, church sciences in Poland. The author critically
analyzes the current division of scientific fields and disciplines, proposing,
among other things, the separation of canon law as an independent sci-
entific discipline within the field of legal sciences and the reorganization
of the relationship between the classifications of the Holy See and Poland.
The article emphasizes that legislative changes should respect the princi-
ple of the state’s ideological impartiality and, at the same time, promote
cooperation between the state and the Church for the common good. The
author also proposes the development of a new executive agreement to the
Concordat and greater involvement of church and academic circles in the
reform process, particularly with regard to the proper application of canon
law provisions.
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lifikacji; zmiany legislacyjne
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