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Wstep

Dzialalno$¢ ustawodawcza papieza Franciszka osigga dosy¢ po-
kazne rozmiary w poréwnaniu do wcze$niejszego pontyfikatu Bene-
dykta XVIII, ktory moze zosta¢ potraktowany jako punkt odniesienia
ze wzgledu na czasowe podobienstwo do obecnego. W niespeina
pie¢ lat po wyborze aktywnos¢ prawodawcza Franciszka wyprze-
dzila o ponad 50% zaangazowanie ustawodawcze jego poprzednika'.
W niejednej publikacji na temat takiej dziatalno$ci papieza okresla sie
go, podobnie jak jego poprzednikéw, papiezem ustawodawcg. Papiez
Franciszek rzeczywidcie zadziwia swoja prawodawczg aktywnoscia.
Jak na nie kanoniste, w czym podobny jest do swych poprzednikéw —
jednoczesnie jakby w opozycji do rozwigzan prawnych, nieustannie
wskazujacym i kladgcym nacisk na osobiste nawrocenie, rozeznanie,
przemiane, wspdlne rozeznawanie, pietnujacym postawy pelagianskie
wewnatrz wspdlnoty koscielnej — ,,produkcja” prawa jest imponu-
jaca. Nie ustrzegajac sie btednego osadu, mozna odnies¢ wrazenie,
ze dwa pola aktywnosci Franciszka pozostaja do siebie w pewnej

' G. BIER, Papa Francesco il legislatore. Diritto canonico e riforma della Chiesa,
I1 Regno. Attualita 22/2017, s. 681.
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opozycji. Zaréwno zwolennicy jak i przeciwnicy Franciszkowego
stylu poszukuja i beda poszukiwali przyczyn takiego stanu rzeczy
przygladajac sie terazniejszosci i pozostajac zatroskani o przysztos¢
Kosciola. Dostrzegaja w nim kogo$ zatroskanego o losy Kosciota i po-
dejmujacego dzialania na rzecz jego uzdrowienia czy oczyszczenia lub
tego, ktory wyprowadza Koscidl nie na peryferie, lecz na manowce.
Przeciwstawne glosy odwolujg si¢ réwniez do stanowionego przez
Franciszka prawa, widzac w nim z jednej strony elementy rozluznie-
nia koscielnej dyscypliny. Z drugiej natomiast strony dostrzega sie
w podejmowanych inicjatywach ustawodawczych elementy o charak-
terze restrykcyjnym. Trudno w tym momencie dyskutowa¢ z jedng
czy druga postawg czy tez przyznawac racje jednemu z dwoch tak
skrajnych stanowisk, zwlaszcza gdy w gre wchodzg osobiste nasta-
wienia czy oczekiwania, pochodzace z indywidualnie rozumianej
i wyrazanej troski o Kosciot.

Ocenie natomiast podlega¢ moga poszczegdlne elementy dzia-
talnos$ci prawodawczej papieza Franciszka tak jak kazdego innego
prawodawcy koscielnego. Konkretne postanowienia normatywne
bardzo szybko bowiem wkraczaja w obreb pozytywnego wyktadu
w oparciu o arkana sztuki prawniczej. Pojawiajg si¢ natychmiast ko-
mentarze, omawiane sg formy aplikacji, rozwigzywane trudnosci
interpretacyjne, tak by normy zycia chrzescijanskiego dostrzegane
przez prawodawce i jednoczesnie najwyzszego nauczyciela wiary
wlasciwie odzwierciedlaly si¢ w praktyce wiernych.

Dodatkowym obszarem zainteresowania i oceny dzialalnosci usta-
wodawczej Franciszka jest sposob jej dokonywania od momentu
dostrzezenia potrzeby prawnych regulacji, przez proces ich przygoto-
wania, powstania czy ostateczne zapoznania z nimi os6b zobowigza-
nych do ich przestrzegania®. W tej dziedzinie aktywnos¢ Franciszka

2 G. Bont, La recente attivita normativa ecclesiale: finis terrae per lo ius canonicum?
Per una valorizzazione del ruolo del Pontificio Consiglio per i testi legislativi e della
scienza giuridica nella Chiesa, Modena 2021, s. 13-63 opisuje praktyke prawodawcza
Franciszka z pominig¢ciem Papieskiej Rady Tekstow Prawnych, dla ktérej uznanie
w procesie stanowienia prawa wyrazali jego poprzednicy.
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nie spotyka si¢ z jednoznaczng aprobatg®. Kwestia, ktorej poswigce ni-
niejsze przedstawienie dotyczy promulgacji jako momentu, w ktérym
prawo (ustawa-lex*) powstaje. W tej dziedzinie Franciszek wyraznie
odstepuje od dotychczasowej praktyki z zastosowaniem kodekso-
wych norm, co - uwazam - nie oznacza, Ze nie przestrzega prawa.
By¢ moze, podobnie jak zmiany w kodeksowych postanowieniach
normatywnych, takze i forma promulgacji w nim ustanowiona wy-
maga przemys$lenia i zmiany. Zmiana przewidzianej w kodeksie formy
promulgacji nowych postanowien normatywnych stawia w zaklo-
potanie nie tylko tych, ktorzy sa odpowiedzialni za wprowadzanie
prawa w zycie i jego przestrzeganie w perspektywie salus animarum,
lecz przede wszystkim tych, ktorzy ,,zawodowo” zajmuja si¢ prawem,
a w jeszcze wigkszym stopniu uczonych z ich opinig powszechna
i stala® oraz wiedzg z zakresu nauki prawa kanonicznego i techniki
prawodawczej. W rym wypadku nie chodzi bowiem o purystyczny
formalizm, lecz o pewnos¢ prawa w jego istnieniu.

Obserwujac dziatalnos$¢ ustawodawcza papieza Franciszka mozna
dostrzec dwa poziomy zainteresowania czy tez dwa punkty odniesie-
nia. Nie nalezy ich ze sobg zestawia¢, gdyz nie beda prowadzily do
zadnej jednoznacznej konkluzji. Jeden poziom dotyczy stusznosci,
koniecznosci, potrzeby aktywnosci prawodawczej papieza. Georg
Bier trafnie zauwazyl, ze wiekszo$¢ postanowien normatywnych
Franciszka dotyczy zapowiadanej i nadal trwajacej reformy kurii
rzymskiej, z powodu ktérej produkeji normatywnej nie nalezy uwaza¢
za nadmierng. Poza tym sami kanonisci zwracaja uwage na koniecz-
no$¢ nowych legislacji, ktérym ustawodawca wychodzi naprzeciw
motu proprio (wlasng inicjatywa), ktéra to wlasciwos¢ zawiera sie
w tytulach réznych rodzajow nowych dokumentéw normatywnych®.
Z punktu widzenia kanonistow, zaréwno uczonych jak i praktykow,

* G. BIER, Papa Francesco il legislatore. Diritto canonico e riforma della Chiesa,
s. 682.

* Por. kan. 7: ,Lex instituitur cum promulgatur”.

* Por. kan. 19.

¢ G. BIER, Papa Francesco il legislatore. Diritto canonico e riforma della Chiesa.
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ta dzialalno$¢ jest na ogdt pozytywnie odbierana i dobrze oceniana’.
Uwagi krytyczne dotycza natomiast formy dokonywanych zmian®.

1. Zmiany w Kodeksie Prawa Kanonicznego

Promulgowany w 1983 r. przez Jana Pawta IT Kodeks Prawa Kanonicz-
nego doczekal si¢ na przestrzeni prawie 40 lat obowigzywania wielu
nowelizacji poczynajac od zmian wyrazen zawartych w poszczegol-
nych kanonach, poprzez zmiang calych kanonéw, ich eliminacje czy
zastgpienie nowymi kanonami az do zmiany instytucji prawnych
(proces o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa) czy tez regulacji od
nowa galezi prawa, jak to nastgpilo w przypadku prawa karnego i za-
stapienia w calosci VI Ksiegi KPK nowymi rozwigzaniami prawnymi,
ktore weszly w zycie 8 grudnia 2021 r.” Dwie nowelizacje kodeksowych
postanowien normatywnych zostaly dokonane przez poprzedni-
kéw Franciszka. W kontekscie prowadzonych rozwazan dotyczacych
praktyki promulgacyjnej obecnego papieza warto przypomniec w tej
kwestii praktyke jego poprzednikéow.

Jan Pawel IT wydajac List apostolski Ad tuendam fidem (18.05.1998)
nie zamiescil na koncu zadnych postanowien dotyczacych sposobu
promulgacji. Ten dokument stanowi przyktad zastosowania si¢ usta-
wodawcy do obowigzujacych przepiséw prawnych wyrazonych w kan.
8 S1. Zostal opublikowany w Acta Apostolicae Sedis (1.07.1998) i nie
przewidujac zadnego innego niz ustawowy okres vacatio legis wszed!
w zycie trzy miesigce po promulgacji. Benedykt XVI wydajac List
Apostolski Omnium in mentem (26.10.2009) na koncu dokumentu

7 S. BERLINGO, Francesco, papa paziente. 1l pontefice come «fidelis dispensator et
prudens» della canonica «economia» della Chiesa, Il Regno. Attualita 18/2021 18,
S. 569.

8 P. CAVANA, Francesco (poco) canonico. Un commento alla recente attivita nor-
mativa ecclesiale pontificia, Il Regno. Attualita 16/2021), s. 501-504.

? Praktycznym Zrédfem poznania prawa kanonicznego w aspekcie historycznym
oraz prawa obowigzujacego jest stron internetowa: www.iuscangreg.it.

Y JAN PAwEL II, Ad tuendam fidem (18.05.1998), AAS 90 (1998), s. 457-461.
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dodatl postanowienie o promulgacji w AAS". Nowe rozwigzania
prawne zostaly promulgowane 8.01.2011. Papiez nie wyznaczyt zad-
nego okresu vacatio legis ani nie wskazat daty wejscia w zycie, dlatego
tez nowe przepisy weszly w zycie zgodnie z obowigzujagcym prawem
po trzech miesigcach od promulgacji. Zastanawia¢ moze jedynie fakt
polecenia promulgacji nowych rozwigzan prawnych, skoro papiez
i tak zastosowal sie do przepiséw powszechnie obowigzujacych. Brak
takiego postanowienia, podobnie jak w przypadku Ad tuendam fidem,
bylby réwniez jednoznaczng wskazéwka, ze nalezy zastosowac sig
do normy kodeksowej zawartej w kan. 8 §1. Racji takiego sformuto-
wania mozna poszukiwaé posrdd innych dokumentéw normatyw-
nych wydawanych przez Benedykta, ktére nie byly promulgowane
w AAS, lecz w dzienniku L'Osservatore Romano. Papiez wyraznie
w takich sytuacjach zaznaczal, ze dokument ma by¢ w ten sposéb
promulgowany'. Tym razem jednak chodzilo o normy kodeksowe,
co daje podstawy do stwierdzenia, Ze papiez chciat réwniez zachowac
normy dotyczace promulgacji w tym kodeksie obowigzujace. Tym
razem chodzito bowiem o prawo powszechne obowigzujace wiernych
Kosciota katolickiego. Przedmiotem nowych regulacji prawnych nie
byto, jak w przypadku promulgacji w L'Osservatore Romano, prawo
partykularne czy specjalne.

Pierwszym dokumentem zmieniajacym przepisy kodeksowe do-
tyczace spraw o orzeczenie niewazno$ci malzenstwa wydanym przez
papieza Franciszka byt Lis apostolski Mitis Iudex Dominus lesus, ktory
nosi date 15.08.2015 r. Na koncu dokumentu nie ma zadnej wzmianki
o sposobie promulgacji, co powinno jednoznacznie zosta¢ odczytane
jako zachowanie przez papieza obowiazujacych form promulgacji

" ,in Actorum Apostolicae Sedis commentario officiali promulgari statuimus”.
BENEDEDYKT XVI, Omnium in mentem (26.10.2009), AAS 102 (2010), s. 8-10.

2 Dla przyktadu mozna przywota¢ List apostolski Querit semper (30.08.2011),
w ktérym Benedykt XV zmienia postanowienia zawarte w Konstytucji Apostol-
skiej Pastor Bonus. Na koncu dokumentu postanawia, by zostal on promulgowany
w L'Osservatore Romano i wszed! w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Z podobna sytuacja
mamy do czynienia w przypadku: Ubicumque et semper (21.09.2010); Latina lingua
(10.11.2012); Intima Ecclesiae (11.11.2012).
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dokumentéw normatywnych. Papiez jednak dodaje, ze ustanowione
przepisy wchodza w zycie 8.12.2015 r. Takie postanowienie moze suge-
rowa¢ dwa rozwigzania: 1/ dokument zostanie promulgowany przed
ta data w AAS i wejdzie w Zycie zgodnie z papieska dyspozycja; 2/
wejdzie w zycie z dniem podanym przez papieza i zostanie inaczej
promulgowany. Wobec takich mozliwosci pewna pozostaje jedynie
data wejscia w zycie. Dokument ostatecznie zostal zamieszczony
w AAS z datg 4.09.2015 r., co moze sugerowac, ze zostal w ten sposéb
promulgowany® i powinien wej$¢ w zycie po uptywie trzech miesiecy.
Zgodnie jednak z postanowieniem ustawodawcy okres vacatio legis
trwal do dnia 8 grudnia. Dokladne $ledzenie dat, dokonane jednak
z perspektywy czasu, i przestrzeganie normy zawartej w kan. 8 §1
pozwala na takie stwierdzenie. Jednak kwestia promulgacji i w konse-
kwencji obowigzywania dotychczasowych kanonéw wzbudzita dysku-
sje wérdd znawcow prawa. Przyczyna owej dyskusji bierze si¢ z faktu,
ze Acta Apostolicae Sedis drukowane sg z opdznieniem w stosunku
do daty, ktdra znajduje si¢ na okladce. Numer 9 z 2015 r., w ktérym
zawarty zostal tekst Mitis Iudex ukazal si¢ dopiero w czerwcu 2016 r.
i w tym miesigcu nastgpila jego promulgacja. Przyjmujac, ze tekst nie
zostal oficjalnie inaczej promulgowany przez Franciszka, gdyz on
sam nie zdecydowal o sposobie i miejscu promulgacji w przepisach
koncowych dokumentu, nalezaloby stwierdzi¢, ze 8 grudnia 2015 r.
wszedl w zycie tekst prawny przed jego promulgacja. Franciszek wy-
raznie stwierdzil, ze od tej daty maja obowiazywac nowe przepisy. Ta
kwestia stala si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji, w ktorej oprocz po-
wszechnie zwracanej uwagi na niedociagnigcia prawne podkreslano
kwestie obowigzywania norm, a co za tym idzie praw wiernych do
sprawiedliwego procesu i pewnosci ich sytuacji prawnej w Kosciele!.

3 FRANCISZEK, Mitis Iudex Dominus Iesus (15.08.2015), AAS 107 (2015), s. 958-967.
" Dokladnie te kwestie przedstawia G. BoN1, La riforma del processo canonico
di nullita matrimoniale: il complicarsi progressivo del quadro delle fonti normative
(parte prima), w: Stato, Chiese e pluralismo confessionale 3 (2018), s. 42-57. Obszerna
literature zawierajaca szczegotowe analizy problemdéw zwigzanych z promulgacja
Mitis Iudex podaje F. GRAVINO, Leggi eclesiastiche e pubblicazione digitale. Le nuove
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Powszechna praktyka sprawila, ze w jej konsekwencji probowano
uzasadni¢ istnienie obowigzujacych norm. Eduardo Baura trafnie
zauwaza, ze normy, ktore nie zostaly oficjalnie promulgowane, nawet
jesliich tres¢ jest powszechnie znana i uznawana jak normatywna, nie
moga by¢ uwazane za normy prawne o powszechnej skutecznosci. Nie
mozna ich uwazac za prawnie istniejace, gdyz nie powoduja zadnego
efektu prawnego, tzn. nie tworzg obowiazku sprawiedliwoéci. Moga
jednak posiada¢ skutecznos¢ praktyczng, rézng od prawnej. Na ich
podstawie mozna bowiem oprze¢ modus agendi w postepowaniu np.
procesowym. Nie bedzie to jednak postepowanie dokonane w oparciu
o obowigzujgce normy prawne.”

Kolejne akty dzialalno$ci ustawodawczej Franciszka nie napoty-
kaja na wyzej wskazane problemy. W Liécie apostolskim De concordia
inter Codices w przepisach konicowych zawarte jest postanowienie, iz
miejscem publikacji jest dziennik L'Osservatore Romano. Papiez nie
okreslil jednak daty wejscia w zycie. Dodal, ze tekst ma by¢ nastepnie
ogloszony w AAS'. Trzymajac si¢ zasady, ze moment wejscia w zycie
aktu normatywnego okreslany jest wzgledem promulgacji nalezaloby
liczy¢ ten moment od dnia 16 wrzeénia. Jest to dzien ukazania si¢
dziennika wraz z tekstem Listu apostolskiego. Numer AAS, w ktérym
ten dokument zostal zawarty nosi date 3.06.2016 r., co sugerowatoby
wejscie w zycie tekstu normatywnego 3.09.2016 r., czyli jeszcze przed
promulgacja w L'Osservatore Romano, o ile faktycznie AAS bylyby
miejscem promulgacji. Pytanie, ktére si¢ pojawia dotyczy faktycznego
momentu ukazania si¢ numeru AAS, w ktérym zostal zawarty List
De concordia inter Codices. Przychylam si¢ do daty wejscia w zycie
tej nowelizacji przypadajacej na 16 grudnia 2016 r. liczac trzy mie-
sigce od daty promulgacji w U'Osservatore Romano, analogicznie

frontiere della promulgazione nel diritto canonico, w: Stato, Chiese e pluralismo
confesionale 15 (2021), s. 61, przypis 75.

" E. BAURA, Profili giuridici dell’arte di legiferare nella Chiesa, Ius Ecclesiae
19 (2007) 1, 5. 33.

1© FRANCISZEK, De Concordia inter Codices (31.05.2016), L’Osservatore Romano,
16.09.2016, s. 4-5.
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do trzymiesigcznego okresu vacatio legis dla prawa powszechnego
promulgowanego w AAS. W tym czasie nie byt jeszcze faktycznie
opublikowany numer AAS z tekstem papieskiego Listu".

Kolejna nowelizacja prawa kodeksowego przez Franciszka to
List apostolski Magnum principium z 3.09.2017 r'®. W tym doku-
mencie papiez jest precyzyjny. Postanawia, by zostal opublikowany
w L'Osservatore Romano i wszedt w zycie 1.10.2017 r. Publikacja
w AAS z datg umieszczong na oktadce (6.10.2017), nie zas$ z faktyczna
datg ukazania si¢ czasopisma urzedowego byla pdzniejsza od wej-
$cia nowelizacji w zycie. ROwniez nastepne nowelizacje dokonane
przez Franciszka nie budza probleméw dotyczacych promulgacji.
Papiez wyraznie postanawia w nich, ze majg zosta¢ promulgowane
w L'Osservatore Romano oraz podaje ich dat¢ wejscia w zycie. Dodaje
réwniez, ze majg zosta¢ nastepnie opublikowane w Acta Aposto-
licae Sedis”. Taka praktyka niczemu jednak nie stuzy. Skoro tekst
zostal wczesniej prawidtowo promulgowany i na dodatek stat sie
powszechnie dostepny takze w formie ttumaczen na wiele jezykow,
zamieszczenie go w AAS wydaje sie nieprzydatne. Ten miesiecznik

7 Podobnie uwaza M. SIENNICKI, De concordia inter Codices - zgoda miedzy
kodeksami, Prawo Kanoniczne 62 (2019) 1, s. 186. Zupelnie inaczej uwazaja re-
daktorzy zaktualizowanego na jezyk polski przekladu Kodeksu Prawa Kano-
nicznego. Wyszczegoélniajac nowelizacje tekstu Kodeksu podaja: date wydania
dokumentu oraz date¢ wejscia w zycie nowelizacji. W przypadku De concordia
inter Codices podaja dat¢ wydania 31 maja (nie za$ promulgacji!) i date wejscia
nowelizacji w zycie 3 wrze$nia 2016 r. po uplywie trzech miesigcy od daty zamiesz-
czonej na okladce AAS. W AAS nie bylo promulgacji! Por. https://episkopat.pl/
uaktualnione-tlumaczenie-polskie-kodeksu-prawa-kanonicznego-dokumenty.

'8 FRANCISZEK, Magnum principium (3.09.2017), LOsservatore Romano, 10.09.2017,
s. 4.

¥ Sa to kolejne Listy apostolskie motu proprio: Communis Vita (19.03.2019),
L’Osservatore Romano, 27.03.2019, s. 9; Authenticum charismatis (1.11.2020),
L'Osservatore Romano, 4.11.2020, s. 6; Spiritus Domini (10.01.2021), LOsservatore Ro-
mano, 11.01.2021, s. 10; Competentias quasdam decernere (11.02.2022), LOsservatore
Romano, 15.02.2022, s. 8; oraz Konstytucja apostolska Pascite gregem (23.05.2021),
L’Osservatore Romano, 1.06.2021, s. 2-4.
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ukazuje si¢ ze znacznym opoéznieniem w stosunku do promulgacji jak
réwniez w stosunku do daty, ktéra zamieszczona jest na jego okladce.

Kolejny problem zwigzany ze sposobem publikacji przez papieza
Franciszka aktéw normatywnych dotyczy jezyka, ktorym sie¢ postu-
guje w tekscie normatywnym. Punktem odniesienia dokonywanych
przez niego nowelizacji jest tekst normatywny zawarty w KPK, ktory
zostal sformutowany w jezyku tacinskim. Naturalng konsekwencja
dla logicznej przejrzystosci i pewnosci tekstu normatywnego jest
zatem publikacja tekstu dokonana w jezyku lacinskim. I takiej na-
lezaloby si¢ spodziewa¢ z punktu widzenia techniki prawodawczej.
Papiez Franciszek wykazuje jednak duzg swobode, co nie pozostaje
obojetne dla oceny faktu promulgacji i obowigzywania samego tekstu
prawnego, a w dalszej perspektywie dla jego interpretacji zgodnie
z ktdra ,,ustawy koscielne nalezy rozumie¢ wedtug wtasnego znacze-
nia sloéw, rozwazanego w tekscie i kontekscie™.

Wszystkie nowelizacje tekstow kodeksowych, z wyjatkiem Mitis
Iudex Dominus Iesus, poleca Franciszek promulgowaé w dzienniku
L'Osservatore Romano. Poszczegélne Listy apostolskie z noweliza-
cjami zostaly promulgowane w nastepujacych jezykach®: po lacinie:
De concordia inter Codices, Magnum principium, Communis vita,
Authenticum charismatis, Pascite gregem Dei oraz po wlosku: Spiritus
Domini, Competentias quasdam decernere. Promulgacja w jezyku
tacinskim w L'Osservatore Romano jako wlasciwym miejscu zgodnie
z wola i zarzadzeniem Franciszka rozwigzuje problemy dotyczace
wyboru wersji jezykowej tekstu normatywnego, a tym samym obo-
wigzujacego. W pewnym momencie pojawil si¢ bowiem problem
dotyczacy réwnoczesnej publikacji (ogloszenia) aktu normatywnego
w kilku jezykach czy to podczas konferencji w biurze prasowym Sto-
licy Apostolskiej czy poprzez zamieszczenie tekstu na jej oficjalnej
stronie internetowej vatican.va. bez podania miejsca promulgacji.
Papiez nie wskazal, ktora wersja jezykowa jest wersja normatywna

¥ Kan. 17.
2 Nie majgc dostepu do dziennika U'Osservatore Romano postuguje si¢ informa-
cjami zawartymi na stronie internetowej https://www.iuscangreg.it/cic1983.php.
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tekstu prawnego. Dlatego nalezalo zastosowa¢ ogolne zasady doty-
czace powstania aktu prawnego, co dokonuje si¢ wraz z jego pro-
mulgacja (kan. 7). Na koncu w/w dokumentéw (z wyjatkiem Mitis
Iudex) papiez zawart koncowe wskazania co do miejsca promulgacji
oraz daty wejscia w zycie. Tekst promulgowany jest zatem tekstem
normatywnym. W odniesieniu do wyzej cytowanych nowelizacji jest
nim zatem tekst tacinski.

Interesujagcym pod wzgledem techniki prawodawczej oraz dalszej
oceny, ktora z pewnoscig zrodzi kolejne dywagacje i proby rozwig-
zania sytuacji jest ostatni dokument, w ktérym Franciszek dokonuje
zmian w Kodeksie Prawa Kanonicznego, a mianowicie Competentias
quasdam decernere®. List apostolski nosi taka nazwe w tytule, aczkol-
wiek caly tekst zostal sformutowany w jezyku wloskim. Z podobna
sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku Spiritus Domini. W do-
tychczasowej praktyce Stolicy Apostolskiej tytul dokumentu wraz
z okre$leniem formy, w ktérej zostal wydany zawieral pierwsze jego
wyrazy. Tym razem tytul dokumentu jest facinskim ttumaczeniem
wloskiego sformulowania (assegnare alcune competenze), w ktérym
to jezyku tekst zostal promulgowany®. Po okresie wzglednej popraw-
nosci prawodawczej Franciszek z nig zrywa produkujac, w mojej
ocenie, prawodawczg hybryde. Tekst nowelizacji zawiera 10 artykutow.
W kazdym z nich papiez przywotuje kanon, do ktérego odnosi si¢
promulgowana przez niego zmiana, wskazujac jednoczesnie na tres¢
zmiany, a nastepnie przedstawia brzmienie nowego sformulowania
normatywnego.

Akceptowalnym jest przywolanie kanonu w jego tlumaczeniu na
jezyk wloski celem przedstawienia zamierzonej zmiany. Nastepnie
jednak papiez podaje tekst kanonu, ktéry ma obowigzywac w jezyku

22 Uzywam sformulowania ,,ostatni” w momencie, w ktérym pisze niniejszy tekst.
Gdy zostanie opublikowany moze si¢ okaza¢, ze Franciszek wydal kolejne doku-
menty, w ktérych dokonuje zmian obowigzujacych przepiséw prawnych.

* Na stronie internetowej https://www.iuscangreg.it/diritto_universale.php#Q483,
do ktorej si¢ odwoluje nie ma tekstu w jezyku facinskim. Ttumaczenia na jezyk
angielski i portugalski zawieraja tytul w jezyku tacinskim.
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wloskim, gdy?z jest to forma promulgacji. Czy zatem mamy do czy-
nienia z faktyczng promulgacja, skoro nowelizacja odnosila si¢ do
tlumaczenia tekstu normatywnego, a nie do niego samego? Mozna
jedynie zaakceptowac sytuacje, ze nowym tekstem normatywnym
bedzie od momentu promulgacji tekst w jezyku wloskim. Z tym jed-
nak wigze si¢ kolejna trudnos¢, ktéra dotyczy catosci tresci kanonu.
Franciszek postanawia, przywolam dla przykladu art. 1, ze nowa tres¢
kan. 237 §2 bedzie obowiazywata w jezyku wloskim, skoro w takim
jezyku tekst zostal promulgowany, przy czym §1 bytby nadal obowia-
zujacy w jezyku tacinskim.

Najwigksza dyskusja w srodowisku kanonistycznym zostata wzbu-
dzona przez Konstytucj¢ apostolska Mitis Iudex Dominus Iesus i wraz
z nig Mitis et misericors Iesus dla wiernych katolickich Kosciolow
Wschodnich?*. Jak wspomnialem powyzej Franciszek nie zdecydowat
o formie promulgacji, co jednoznacznie wskazuje, iz powinna sie
ona dokona¢ przez zamieszczenie Konstytucji w Acta Apostolicae
Sedis. Tak tez zostato uczynione. I cho¢ numer AAS zawierajacy
Konstytucje ukazal si¢ kilka miesigcy po wejsciu w zycie zmian, to
zgodnie z datg zamieszczong na okladce wydania, tekst powinien
zacza¢ obowiazywac po trzech miesigcach. Faktycznie wszedt w zycie
cztery dni pdzniej zgodnie z postanowieniem Franciszka. Wyglada na
to, iz od strony legalnej zostaly spelnione wymagania stawiane przez
obowiazujace przepisy. Ustawy zostaly zachowane, ale czy prawo?
Pytanie jest zasadne, gdyz przepisy Konstytucji zaczety obowiazywaé
(8.12.2015) przed promulgacja tekstu, ktéra nastgpita w czasie ,,fak-
tycznym” dopiero w czerwcu 2016, aczkolwiek w czasie ,,fikcyjnym”
z data wczesniejszg (4.09.2015). Czy w takim razie nalezalo stosowac
przepisy od 8.12.2015 r. skoro wlasciwa promulgacja dokonata si¢
poprzez publikacje miesiecznika A AS wiele miesiecy pozniej? Gdyby
w ten sposob i zgodnie z przepisami podchodzi¢ do tej kwestii na-
lezatoby stwierdzi¢, ze obowigzywaly przepisy ktdre pojawily sie

2 Ze wzgledu tematyke opracowania dotyczaca nowelizacji tekstu Kodeksu Prawa
Kanonicznego pomijam zmiany dokonywane w Kodeksie Kanonéw Ko$ciotéw
Wschodnich.
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w czerwcu 2016 r. z datg 4 wrzesnia 2015 r. w wersji facinskiej. Mozna
jedynie przypuszczaé, ze w umysle prawodawczym Franciszka wczes-
niej takie istnialy, a nastepnie zostaly wyrazone w dostepnej wersji
czy to tacinskiej czy wloskiej oraz w ich ttumaczeniach®. Odpowiedz
dotyczaca obowigzywalnosci przepiséw od dnia 8 grudnia 2015 r.
moze by¢ twierdzaca, o ile wskaze si¢, Ze promulgacja nie nastgpila
w AAS, lecz dokonata si¢ w inny sposéb. Jaki i w jakim jezyku.
Praktyka sagdowa pokazala, Ze zgodnie z postanowieniem Fran-
ciszka sady koscielne zaczely stosowaé nowe przepisy od dnia
8.12.2015 aplikujac je w ich ttumaczeniu na wiele jezykow. Doktadny
iter ukazywania si¢ nowych regulacji prawnych wskazuje, ze pierw-
sza publikacja on-line ukazata si¢ 8 wrzesnia po tacinie i po wlosku.
Odwolujac si¢ do ich daty wejscia w zycie mozna przypuszczal, ze
mieli$my do czynienia z promulgacja. Dzien pdzniej tekst zostal
opublikowany w L'Osservatore Romano w jezyku wloskim. Nie ma
w tych tekstach mowy o innej niz przewidzianej w Kodeksie formie
promulgacji. Opublikowanego tekstu nie nalezy traktowac jako prawo
(ustawa), a jedynie jako tekst prawny lub, wlasciwie stwierdzajac,
propozycja tekstu prawnego opublikowana, a nie promulgowana®.
Tekst nowelizacji zostal nastepnie opublikowany prawie jednoczesnie
w kilku jezykach. Poréwnujac teksty tatwo mozna zauwazy¢ réz-
nice odnoszace si¢ do poszczegélnych sformutowan i tym samym
przepisow, a w konsekwencji norm prawnych?. Przyjmujac, ze osta-
tecznym tekstem jest tekst promulgowany w AAS w jez. tacinskim
nalezaloby si¢ nim postugiwa¢ od momentu promulgacji, a nie wej-
$cia w zycie po trzymiesiecznym okresie vacatio legis. Wlasciwym

» W polskim ttumaczeniu i wydaniu Mitis Iudex Dominus Iesus, Wydawnictwo
Biblos, Tarnéw 2015 podana jest wersja facifiska. Jest to wyrazna sugestia, ze tekstem
normatywnym jest tekst w jezyku tacinskim.

% E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo, Roma
2013, s. 273.

7 Doskonale opisuje te sytuacje G. BoN1, La riforma del processo canonico di
nullita matrimoniale: il complicarsi progressivo del quadro delle fonti normative
(parte prima), s. 42-53 wskazujac na réznigce sie¢ miedzy sobg teksty ogtaszanych
przepiséw w roznych jezykach.
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terminem promulgacji powinna by¢ data faktycznego ukazania sie
Acta Apostolice Sedis z roku 2015 n.9, czyli czerwiec 2016 r**. Co za-
tem z decyzjami i procesem o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa
w okresie od 8.12.2015 do faktycznej promulgacji? Nie jest to pytanie
odnoszace sie jedynie do techniki ustawodawczej czy wynikajace
z formalistycznego podejscia do prawa. Dotyczy ono praw wiernych
do dobrego rzadu w ramach munus governandi, sprawiedliwego pro-
cesu oraz pewnosci ich sytuacji prawnej w Kosciele.

2. Promulgacja a istnienie ustawy

Decyzja papieza Franciszka dotyczgca reformy procesu o stwierdzenie
niewaznosci malzenstwa zostala wprowadzona w zycie. Obrogacji
ulegly dotychczas obowigzujace kann. 1671-1691. Zdecydowat (i tu nie
ma zadnej watpliwosci jezykowej w odniesieniu do pierwotnego tekstu
wloskiego i tacinskiego on-line oraz opublikowanego w L'Osservatore
Romano tekstu wloskiego), ze przepisy wchodza w zycie 8 grudnia
2015 r. Forma promulgacji nie zostala zakomunikowana. Czy zatem
Franciszek dokonal promulgacji?

Jednoznaczna odpowiedz moze dotyczy¢ jedynie legalnego jej
aspektu. Papiez nie zastosowal obowigzujacych przepiséw prawnych.
Jesli natomiast chcial, by norma weszla w zycie, co potwierdza fakt
jej natychmiastowego zastosowania w praktyce trybunalow kosciel-
nych, musial w sposdb przekonujgcy wskaza¢ na jej zaistnienie, czyli
obowigzywalnos¢, gdyz obowigzywalno$¢ jest forma istnienia prawa
(ustawy). Do natury aktu promulgacyjnego nalezy oficjalne stwierdze-
nie zaistnienia normy, poprzez ktéra ustawodawca chce zobowigza¢
innych do postepowania zgodnie z nig. Poprzez promulgacje usta-
wodawca wigze adresatéw normy wskazujac na obowigzkowe poste-
powanie. Promulgacja jako akt nie wigze sie zatem jedynie w sposéb
statyczny z momentem zaistnienia prawa, ale wyglada ku przyszlosci,
ku faktycznym realizacjom zamierzen ustawodawczych we wspdlno-
cie, do ktdrej wladza kieruje swoje postanowienia. Szersze spojrzenie

8 Podobnie uwaza P. GHERRYI, Il ruolo del diritto nella riforma e riformabilita della
Chiesa, Ricerche teologiche 29 (2018) 1-2. s. 31.
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na promulgacje nie usuwa ani nie deprecjonuje potrzeby jej istnienia,
gdyz z tym wiaze si¢ przede wszystkim pewno$¢ decyzji wtadczych
oraz pewnos¢ zachowan prawnych. Pozwala jednak dostrzec zwigzek
jaki istnieje pomiedzy promulgacja - publikacja (zapoznaniem si¢
z prawem) — przestrzeganiem. Prawo wymaga promulgacji, ale jej
celem nie jest jedynie zaistnienie normy. Norma istnieje, by by¢ prze-
strzegang. Promulgacja jest aktem, poprzez ktéry adresaci normy maja
mozliwos¢ zapoznania si¢ z nig. Inaczej norma zaczyna istnie¢, ale
faktycznie wegetuje w swoim istnieniu, jesli nie jest poznana i nastep-
nie przestrzegana. Celem promulgacji jest powiadomienie o zamysle
prawodawcy w taki sposéb, by byl on poznany przez wspdlnote, do
ktdrej ustawodawca kieruje swoje decyzje wtadcze. Moze si¢ zdarzy¢,
ze ten zamyst zostanie przekazany w inny sposob. Zastosowanie si¢
do niego, co miato miejsce w przypadku Mitis Iudex, wskazuje na
istnienie odpowiednich przepiséw, ktore zostaly przyjete jako obo-
wigzujace w praktyce wszystkich sadow koscielnych. Praktyka sadowa
potwierdzila istnienie bez promulgacji odpowiednich przepiséw,
do ktérych sady sie zastosowaly. Nie ma podstaw, by sadzi¢, iz brak
promulgacji jednoznacznie decyduje o nieistnieniu prawa. Zreszta
kan. 8 nie jest ustawg o charakterze uniewazniajagcym czynigcym akt
ustawodawczy Franciszka niewaznym?®. Stoje na stanowisku, ze do
natury promulgacji nalezy przekazanie do wiadomosci za pomocg
norm prawnych odpowiednio wymaganych od cztonkéw wspdlnoty
zachowan. Jesli takie zachowania faktycznie si¢ urzeczywistniaja
pod wplywem poznania wymagan ustawodawcy przekazanych ina-
czej niz formalng droga promulgacji, to nalezy wyciaggna¢ wniosek
o istnieniu odpowiednich norm, wyrazonych nastepnie w formie
przepiséw prawnych. Istnienie takich przepisow zostalo potwierdzone
przez samego Franciszka, ktory stwierdzil, ze w miejsce dotychczas
istniejacych kanonéw regulujacych proces o stwierdzenie niewaz-
nos$ci malzenstwa stanowi nowe, ktére maja obowiazywac od dnia
8 grudnia 2015 r. Stwierdzenie papieskie, iz ,,z dniem 8 grudnia 2015

¥ E. BAURA, Parte generale del diritto canonico. Diritto e sistema normativo,
s.273-274.
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r roku zostaje zastgpione jak nastepuje” przyjmuje si¢ jako forme
promulgacji*’. Dodalbym, ze jest to atypiczna forma promulgaciji.

Na zachowania papieza Franciszka w dziedzinie legislacyjnej warto
spojrze¢ przez pryzmat samej wladzy w Kosciele oraz celu prawa Kos-
ciola okreslanym jako salus animarum w perspektywie budowania
wspolnoty koscielnej. Zadanie najwyzszego ustawodawcy spelnia
papiez wraz z funkcjg najwyzszego nauczyciela wiary. Jako nauczyciel
wiary dociera do wszystkich poprzez réznego rodzaju $rodki, ktére
ma do dyspozycji, w tym takze przez prawo. Zaréwno na drodze dog-
matycznej jak i dyscyplinarnej kieruje i prowadzi wspdlnote wiernych
podejmujac czasami w jej perspektywie dzialania zmierzajace do jej
dobra, niespodziewane i nieprzewidziane w dotychczasowej praktyce.
W tym konteksécie mozna spojrzec na reforme procesu o stwierdzenie
niewaznosci malzenstwa i brak przewidzianej prawem promulga-
cji przed wejsciem w zycie nowych przepiséw dotyczacych procesu.
Nie byloby zadnego problemu, gdyby Franciszek, wraz z uplywem
czasu nauczony doswiadczeniem i przyjaznymi uwagami, skorzystat
z formy promulgacji, do ktdrej zaczal si¢ odwolywa¢ w nastepnych
aktach swojej dziatalnosci ustawodawczej, a mianowicie promulgacji
w L'Osservatore Romano jednoczes$nie wyraznie to stwierdzajac. Jest
to zgodne z obowigzujacym kan. 8, ktéry dopuszcza inne mozliwo-
$ci promulgacji aktow prawnych poza AAS. Jesli jednak mialoby to
sta¢ sie powszechng praktyka norma zawarta w kanonie powinna
zosta¢ zmieniona zwlaszcza w perspektywie dzisiejszych metod prze-
kazu informacji.

3. Jezyk i tekst ustawy

Przyktad Mitis Iudex ukazal problemy zwigzane z brakiem jedno-
znacznego tekstu ustawy jako tekstu podstawowego. W przypadku
wspoélnoty koscielnej rozsianej po calym $wiecie i wladajacej roz-
nymi jezykami tekst ustawy powinien by¢ taki sam. Jedno$¢ tekstu

* Tak uwaza E. Napolitano cytowany przez G. BoN1, La riforma del processo
canonico di nullita matrimoniale: il complicarsi progressivo del quadro delle fonti
normative (parte prima), s. 56.
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gwarantowana jest przez jezyk, w ktorym tekst zostal zapisany.
Z oczywistych wzgledéw nie kazdy ma mozliwo$¢ zapoznania sie
z oryginalnym brzmieniem tekstu. Istniejg jednak we wspodlnocie
koscielnej osoby odpowiedzialne za znajomos¢ tekstow prawnych
oraz wprowadzanie obowigzujacego prawa w zycie. Istniejg rowniez
powszechnie dostepne ttumaczenia oryginalnego tekstu ustawy, ktore
odpowiednio wyrazaja — jesli nie dokladnie ttumaczg stowa — mysl
i zamierzenia ustawodawcy. Ostatecznie wymagane zachowania ko-
rygowane s3 codzienng praktyka wspdlnoty wiernych. Tekst prawny
wymaga jednoznacznosci i pewnosci. Takie wymagania moze za-
pewni¢ tekst formutowany w jednym jezyku. Tym samym oferuje
mozliwo$¢ ttumaczenia.

Wymagania pewnosci tekstu ustawowego stanowia wyzwanie
dla obecnego prawodawcy. Dotyczy to przede wszystkim jasnego
okreslenia, ktdra wersja jezykowa jest tekstem normatywnym, a ktére
posiadaja walor tlumaczenia.

Elementem sztuki prawodawczej jest formutowanie tekstu ustawy
w jednym jezyku. Dotyczy to wspdlnoty o charakterze migdzynaro-
dowym, jaka jest ,wladajaca jezykami” wspdlnota Kosciota. W przy-
padku nowelizacji kodeksowych dokonywanych przez Franciszka
istnieje w tej dziedzinie duza swoboda. Obok tekstow nowelizacji
promulgowanych w jezyku facinskim istniejg inne promulgowane
w jezyku wloskim. Niesamowitg ekwilibrystyka ustawodawczg jest
nowelizacja zawarta w Liécie apostolskim Spiritus Domini i Compe-
tentias quasdam decernere, gdzie Franciszek stanowi nowe brzmie-
nie przepiséw odwolujac si¢ do ttumaczenia normatywnego tekstu
tacinskiego na jezyk wtoski. Dokonuje zmian w tlumaczeniu, a nie
w teks$cie ustawowym. Postanawia jednak, by przepisy prawne obo-
wigzywaly w nowym brzmieniu po wlosku. Pozostaje oczekiwa¢
na tekst facinski opublikowany w AAS, a dotychczasowy traktowac
»w dobrej wierze” jako obowiazujacy.

Nie wydaje si¢ jednak, by formulowanie prawa powszechnie
obowiazujacego powinno dokonywac si¢ w jakims jezyku nowozyt-
nym, nie za$ po lacinie. Franciszek promulguje coraz wigcej tekstow
normatywnych w jezyku wloskim. Jednak to jezyk angielski dzieki
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rozwojowi sposobéw komunikacji internetowej staje si¢ powszech-
nie obecny i wydaje si¢ by¢ bardziej odpowiedni dla coraz wiekszej
rzeszy osob nim wladajacych. Mozna poszukiwa¢ «za» i «przeciw»
takich rozwigzan. Pozostaja jednak nadal obowigzujace przepisy
w tej dziedzinie wydane przez Sekretariat Stanu Stolicy Apostolskiej,
zgodnie z ktorymi tylko tekst facinski KPK posiada walor oficjalny?.
Za tekstem tacinskim przemawiaja réwniez wzgledy interpretacyjne.
Dotyczy to zwlaszcza 0oséb zajmujacych si¢ ,,zawodowo” prawem
kanonicznym czy to w aspekcie jego poznawania, studiowania czy
praktycznego stosowania. Warto$¢ tekstu tacinskiego zostata pod-
kreslona przez samego prawodawce w kan. 6 §2, w ktérym stwierdza:
»jesli kanony niniejszego Kodeksu zawierajg stare prawo, winny by¢
interpretowane z uwzglednieniem réwniez kanonicznej tradycji”.
Aczkolwiek prawodawca odnosi sie jedynie do prawa kodeksowego to
jednak nie trudno zaakceptowac, ze wymogi interpretacyjne dotycza
calego prawa Kosciola, a zwlaszcza jego kanonicznej tradycji. Wobec
coraz bardziej i czesciej w dyskusji kanonistycznej pojawiajacych sie
argumentow, ktdre przemawiajg za odej$ciem od kodeksowej formy
istnienia prawa koscielnego sadze, ze tradycja kanonistyczna bedzie
odgrywata coraz bardziej znaczaca role.

Zakonczenie

1. Papieza Franciszka cechuje dosy¢ duza elastycznos¢ techniki
prawodawczej. Nie tylko mozna, ale wrecz nalezy spoglada¢ na
nig krytycznym zmystem, by wlasciwie odczytac papieska mysl
prawodawczg, ostatecznie przelozong na przepisy prawne.

2. Moze si¢ wydawac, ze duszpasterska troska przystania papie-
zowi role prawa kanonicznego w Kosciele i odsuwa na bok
zasady jego odzwierciedlania czy tworzenia. W tej postawie
mozna jednak doszukiwac si¢ glebszej motywacji dla samych
kanonistéw, ktdrzy nie powinni jedynie narzeka¢ na papieska

3 SECRETARIA STATUS, Normae de Latino textu Codicis Iuris Canonici tuendo
eodemque alias in linguas convertendo (28.01.1983), Communicationes 15 (1983),
s. 41.
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aktywno$¢ legislacyjna, ale jeszcze bardziej zglebia¢ tajniki
ars legis.

Nowe przepisy prawne stanowione przez papieza nie powinny
jednak wzbudzaé niepotrzebnie watpliwosci. Dotyczy to
przede wszystkim wyraznego sformulowania obowigzujacego
prawa, co w perspektywie wszystkich wiernych przeklada sie
na ich prawa do otrzymywania od pasterzy tego, co stuzy
zbawieniu (salus animarum suprema lex esto) oraz pewnosci
ich sytuacji prawnej we wspodlnocie Kosciota.
Anachronicznym sposobem we wspolczesnym $wiecie wy-
daje sie by¢ promulgacja aktoéw normatywnych w AAS. Skoro
do natury promulgacji nalezy jak najszybsze powiadomie-
nie o istniejacym tekscie prawnym mozna by tego dokona¢
postugujac sie internetem okreslajac sposéb promulgacii,
strzegac sie przy tym wszelkich mozliwosci bledow i naduzy¢
wplywajacych na niejasnos¢ rozwigzan prawnych.

Uwazam, Ze rzeczg pozyteczng bytaby promulgacja za po-
$rednictwem internetu jednej wersji jezykowej obowiazujacej
ustawy kodeksowej jako odniesienia dla kolejnych zmian. Te
z kolei powinny by¢ dokonywane w sposob niebudzacy wat-
pliwosci, przynajmniej od strony formalne;j.

Dywagacje wokol formalnych aspektow dzialalnosci ustawo-
dawczej papieza Franciszka pokazaly jednoczesnie jak duzg
role przypisuje sie prawu Ko$ciota quid iubet odsuwajac na
bok role prawa quid docet*. Wiele elementéw do$wiadczenia
prawnego Kosciota doswiadczylo ustepstw na rzecz tekstu pi-
sanego. Scientia iuris wypycha nalezne w kanonistyce miejsce
dla ars iuris.

2 T. GALKOWSKI, The influence of the tripartite separation of power on the concept
of Church law, w: La funzione amministrativa nell’ordinamento canonico, (a cura
diJ. Wrocenski, M. Stokltosa), Warszawa 2012, s. 797-798.
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Promulgation in the legislative Practice of Pope Francis

Pope Francis has made several significant changes to the Code of Canon
Law. They aroused the interest of experts in canon law, not only because of
substantive changes, but above all because of the ways of promulgation of
the new rules. By presenting the problems related to the promulgation and
the consequences of Francis’ practice for the community and the rights of
the faithful, the author of the study believes that they are also an interesting
challenge for legal knowledge, directing from scientia to ars iuris.
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