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POCZATEK NEGOCJAC]JI PODJETYCH
PRZEZ KONFERENC]JE EPISKOPATU
POLSKI Z WLADZAMI PRL W LATACH
OSIEMDZIESIATYCH XX WIEKU W SPRAWIE
UREGULOWANIA STATUSU PRAWNEGO
KOSCIOEA KATOLICKIEGO W POLSCE

Tres¢: Wstep. — 1. Rola w negocjacjach Komisji Wspodlnej przedstawicieli
Konferencji Episkopatu Polski i rzagdu PRL - 2. Prace Zespotu Roboczego
do Spraw Legislacji - Zakonczenie.

Wstep

Wraz z zakonczeniem drugiej wojny §wiatowej wladze w Polsce
przejeli komunisci, a jedna z pierwszych decyzji utworzonego rzadu
polskiego bylo podjecie uchwatly z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. w sprawie
zaprzestania obowigzywania umowy konkordatowej zawartej po-
miedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polska w 1925 r.! Nowe
wladze w wymiarze ideologicznym opieraly sie na zasadach filozofii
marksistowskiej oraz na §wiatopogladzie ateistycznym i postrzegaly

! Zob. Inter Sanctam Sedem et Poloniae Rempublicam Sollemnis Conventio, AAS
17 (1925), 273-287; Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita Polska
podpisany w Rzymie dn. 10 lutego 1925 r. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dn. 23
kwietnia 1925 r.), (Dz. U. 21925, Nr 72, poz. 501); T. PAWLUK, Problem wygasniecia
konkordatu polskiego z 1925 ., Prawo Kanoniczne 29 (1986), nr 1-2, s. 134-135.
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Kosciot katolicki w Polsce jako swojego wroga. Taka ocena wladz
komunistycznych miata rézne wymiary i oblicza, ale konsekwentnie
odmawiano uregulowania statusu prawnego Kosciola katolickiego
w systemie polskiego prawa panstwowego. Biskupi polscy, majac na
uwadze dobro wiernych, zgodzili si¢ na nawigzanie roboczych kon-
taktow z wltadzami na forum utworzonej w 1949 r. Komisji Mieszanej
przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej?, ktérej nazwe zmieniono w 1956 r. na Komisje Wspdlna
przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski i rzagdu Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowe;j’.

W dniu 14 kwietnia 1950 r. Episkopat Polski zawarl Porozumie-
nie z Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument zawieral wstep
i osiemnascie punktéw’. Porozumienie to praktycznie nie bylo reali-
zowane przez wladze komunistyczne. Jeszcze w tym samym miesigcu
wladze panstwowe doprowadzily do uchwalenia ustawy o zmianie
organizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej, na mocy ktoérej utworzono
Urzad do Spraw Wyznan, do ktérego kompetencji nalezaly sprawy

2 Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspélnej na tle stosunkéow Kosécidt -
Panstwo w Polsce 1949-1990. Warszawa (bez daty — dokument sporzadzony po
1stycznia 1980 r., w ktorym blednie w tytule wpisano lata 1949-1990, gdyz powinny
by¢ 1949-1980). Archiwum Konferencji Episkopatu Polski — adres: Skwer Ks. Kard.
S. Wyszynskiego 6, 01-015 Warszawa (skrot: AKEP), sygn. Archiwum 1980-1989
(skrot: I1I) 03059, s. 1-2. Nazwa Rzeczpospolita Polska zostala zmieniona na Polska
Rzeczpospolita Ludowa na mocy Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
z dnia 22 lipca 1952 r. Zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwa-
lona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca1952 r. (Dz. U. 21952, Nr 33, poz. 232);
Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952 r. Przepisy wprowadzajace Konstytucje
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1952, Nr 33, poz. 233).

* Rys historyczny Komisji Mieszanej - Wsp6lnej... jw., s. 37-41.

* Porozumienie zawarte migdzy przedstawicielami Rzadu R.P. i Episkopatu Pol-
skiego. Warszawa, 14-04-1950 (uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. Archiwum
1945-1969 (skrot: I) 0304/1, s. 1-3. Zob. Porozumienie zawarte miedzy przedstawi-
cielami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Episkopatu Polski, w dniu 14 kwietnia
1950 r., w: Listy Pasterskie Episkopatu Polski 1945-2000. Aneks, Michalineum 2003,
s. 2147-2150.
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stosunku panstwa polskiego do wyznan religijnych, w tym zwiazane
z dziatalnoscig Kosciota katolickiego®.

Na poczatku lat siedemdziesiatych XX w. wtadze komunistyczne
w Polsce staraty sie uspokoi¢ nastroje spoleczne i zaproponowaty
normalizacje stosunkow z Kos$ciolem katolickim w Polsce, do czego
finalnie nie doszlo mimo pozytywnej odpowiedzi biskupéw pol-
skich®. Jednocze$nie wladze PRL rozpoczety rozmowy dyploma-
tyczne z przedstawicielami Stolicy Apostolskiej. Jako cel postawiono
sobie zawarcie porozumienia z jednoczesnym wykluczeniem i cat-
kowitym izolowaniem Konferencji Episkopatu Polski, na co katego-
rycznie nie zgodzili si¢ przedstawiciele Watykanu i w konsekwencji
nie doszto do zawarcia umowy.

Zdaniem kard. Stefana Wyszynskiego, éwczesnego przewodni-
czacego Konferencji Episkopatu Polski, zle relacje miedzy panstwem
a Kosciotem katolickim w latach piec¢dziesiatych, szes¢dziesiatych
i siedemdziesigtych ubieglego wieku wynikaly, przede wszystkim,
z praktycznego stosowania przez wladze w Polsce ideologii mate-
rialistycznej, gdzie uznawano kazda religi¢ za czynnik spolecznie
negatywny, z ktérym nalezy walczy¢. Prymas Polski jako przewod-
niczacy Konferencji Episkopatu Polski konsekwentnie domagat si¢
uznania przez panstwo Kosciola katolickiego jako osoby prawnej
prawa publicznego i zaaprobowania zasady, ze Kosciot kieruje si¢
wlasnymi normami prawnymi, a panstwo powinno zapewni¢ swo-
bodg jego dzialania.

> Art. 4, ust. 1-4 ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych
wladz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej
(Dz. U. 2 1950, Nr 19, poz. 156); Notatka bpa Z. Choromanskiego. Konferencja
Episkopatu Polski. Warszawa, 1966 r. AKEP, sygn. 1013, s. 3.

¢ Wigcej na ten temat zobacz: M. STEPIEN, Relacje Konferencji Episkopatu Polski
z wladzami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w pierwszej polowie lat siedemdzie-
sigtych XX wieku, Warszawskie Studia Pastoralne XIII 41 (2018) nr 4, s. 209-232;
M. STEPIEN, Relacje Konferencji Episkopatu Polski z wladzami Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej w drugiej polowie lat siedemdziesigtych XX wieku, Prawo Kanoniczne
61 (2018) nr 3, s. 73-105.
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Niniejszy artykut jest proba ukazania poczatkowej fazy nego-
cjacji podjetych przez Konferencje Episkopatu Polski z wltadzami
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach osiemdziesigtych XX
wieku, w sprawie uregulowania statusu prawnego Kosciola katoli-
ckiego w Polsce, ktdre znalazty swéj pozytywny finat dopiero w 1989 r.

1. Rola w negocjacjach Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Konferencji Episkopatu Polski i rzagdu PRL

Po zmianach na szczytach wladzy PZPR w 1956 r. do stycznia 1967 r.
posiedzenia Komisji Wspolnej odbywaly sie stosunkowo czesto’. Na-
tomiast w nastepnych latach wtadze komunistyczne w Polsce nie byly
zainteresowane zwolywaniem obrad tego gremium, gdyz podjeto
decyzje o nawigzaniu bezposrednich kontaktéw dyplomatycznych ze
Stolicg Apostolska i w konsekwencji prowadzeniu negocjacji, w celu
zawarcia porozumienia z pominigciem, a wrecz izolowaniem Konfe-
rencji Episkopaty Polski. Przedstawiciele Watykanu podczas negocjacji
stanowczo i konsekwentnie o§wiadczali, ze zawsze w prowadzonych
rozmowach przez Stolice Apostolska z poszczegdlnymi panstwami
byty, sa i beda uwzgledniane stanowiska odpowiednich konferencji
biskupich. Konsekwencja powyzszej przestawionych uwarunkowan
byto zawieszenie prac Komisji Wspolnej przez strone rzadowa PRL
do 1980 r.* Wowczas wladze komunistyczne, majac na uwadze niepo-
koje spoteczne w Polsce, zmienily swoje dotychczasowe stanowisko
dotyczace unormowania relacji z Kosciolem katolickim w Polsce.
Woéwczas doszlo do strajkéw i zadan demokratyzacji zycia spofecz-
nego, poszanowania praw obywatelskich. Zostal utworzony Nieza-
lezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”, a zwigzkowcy
zadali prawa do zrzeszania si¢ w wolnych i niezaleznych zwigzkach

”W sumie odbyto 25 posiedzen Komisji Wspdlnej. Ostatnie posiedzenie tego
gremium odbylo si¢ w dniu 20 stycznia 1967 r. Zob. Protokoty z Komisji Wspdlne;.
Warszawa, 04-03-1958, 31-07-1958, 06-11-1958, 14-03-1960, 26-04-1960, 12-05-1960,
11-07-1961. AKEP, sygn. I 03050/11; Notatka bpa Z. Choromanskiego. Konferencja
Episkopatu Polski. Warszawa, 1966 r. AKEP, sygn. I 013/I1, s. 2-3; Rys historyczny
Komisji Mieszanej — Wspolne;j... jw., s. 1-96, 111.

8 Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspdlnej... jw., s. 1-157.
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zawodowych, uznawanych przez panstwo polskie oraz godziwego
wynagrodzenia za prace. W zaistnialym stanie faktycznym wiladze
komunistyczne nie mogly sobie pozwoli¢ na dalszy, otwarty konflikt
z Kosciotem katolickim w Polsce.

We wrzesniu 1980 r. dokonano zmian osobowych w PZPR i rzg-
dzie PRL. Stanistaw Kania zostal pierwszym sekretarzem KC PZPR
ijeszcze w tym samym miesigcu wladze zlozyly deklaracje w Sejmie
PRL, ze nowy rzad bedzie starat si¢ doprowadzi¢ do normalizacji sto-
sunkow z Kosciolem katolickim w Polsce, co w konsekwencji umoz-
liwito reaktywacje funkcjonowania Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Konferencji Episkopatu i rzadu PRL’. Biskupi polscy w tym samym
roku na zebraniu plenarnym Konferencji Episkopatu Polski, na Gorze
$w. Anny utworzyli ,Komisje ad hoc” i delegowali w jej sklad: kard.
Franciszka Macharskiego, bp. Lecha Kaczmarka i bp. Bronistawa Da-
browskiego, w celu oméwienia z wladzami probleméw dotyczacych
normalizacji stosunkow Kosciol — panstwo®.

W Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski we wrzesniu 1980 r.
przygotowano liste postulatow, od spetnienia ktérych uzalezniano
kompleksowa normalizacj¢ stosunkéw miedzy Kosciolem a pan-
stwem w PRL. Wskazano migdzy innymi na: osobowos¢ publiczno-
-prawna Kosciota katolickiego i instytucji ko$cielnych, nadanie
statusu prawnego zakonom i zgromadzeniom zakonnym, wolnos¢
i niezaleznos¢ w obsadzaniu stanowisk koscielnych, erygowanie pa-
rafii, katechizacje, prowadzenie duszpasterstwa w wojsku, szpitalach
i zakladach karnych, zaprzestanie poboru klerykéw do odbywania
zasadniczej stuzby wojskowe;j".

Pierwsze posiedzenie Komisji Wspdlnej przedstawicieli Konfe-
rencji Episkopatu Polski i rzagdu PRL po kilkunastoletniej przerwie

° Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspdlnej... jw., s. 157.

1 Kopia pisma. Bp B. Dabrowski do J. Kuberskiego. Warszawa, 01-08-1980. AKEP,
sygn. 111 0305.

! Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Postulaty Kosciota Rzym.-Kat. Nie-
zbedne dla petnej normalizacji stosunkéw miedzy Panistwem a Ko$ciolem w PRL.
Warszawa, 10-09-1980. AKEP, sygn. III 0200.
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odbyto sie we wrzesniu 1980 r. w Urze¢dzie Rady Ministréow w Warsza-
wie'2. W czasie obrad wicepremier Kazimierz Barcikowski przedstawit
zobowigzania strony rzadowej, ze dolozy staran, aby rozmowy na
tym forum byly konstruktywne i doprowadzity do rozwigzania wielu
spraw, a podejmowane decyzje miaty mie¢ charakter wigzacy. Uzgod-
niono wspdlny komunikat o restytuowaniu Komisji Wspdlnej, ktory
nastepnie ogloszono w srodkach spolecznego przekazu®. W czasie
spotkania roboczego, ktére odbylo si¢ w dniu 9 pazdziernika 1980 r.
omoéwiono potrzebe usystematyzowania tematow, ktére miatyby by¢
podejmowane w czasie obrad Komisji Wspélnej. Minister Jerzy Ku-
berski przedstawil trzy grupy zagadnien: 1. wzajemne wspoétdziatanie
Kosciota i panstwa, ze wskazaniem na publiczno-prawng osobowos¢
Ko$ciola, na wychowanie w rodzinie i funkcjonowanie wyzszych
seminariéw duchownych; 2. rozwigzywanie sprawa z zakresu sto-
sunkow Kosciél - panstwo (np. wydawanie periodykdw, ksiazek
i innych publikacji); 3. sprawy incydentalne, takie jak rozpatrywanie
wnioskow zwigzanych z budownictwem sakralnym™. Biskup Bro-
nistaw Dabrowski, sekretarz Konferencji Episkopatu Polski wniost
propozycje powolania zespoléw roboczych w ramach Komisji Wspdl-
nej do omoéwienia poszczegdlnych tematdw, ktdre sporzadzatyby
protokoly dla Komisji, z wyszczegélnieniem spraw uzgodnionych

W zebraniu wzieli udzial ze strony rzadowej: wicepremier Kazimierz Barci-
kowski, min. Jerzy Kuberski, kierownik Urzedu do Spraw Wyznan i jego zastepca
Aleksander Merker oraz ze strony Episkopatu Polski: kard. Franciszek Macharski,
bp Lech Kaczmarek i bp Bronistaw Dabrowski. Sprawozdanie z posiedzenia Komisji
Wspolnej Rzadu i Episkopatu. Warszawa, 24 wrzesnia 1980 r. g. 17 do 20.00. War-
szawa, 24-09-1980 (jest blednie podany dzien — powinno by¢ 23 wrzeénia). AKEP,
sygn. III 03050. Zob. Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wspolnej... jw., s. 157.

1 Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu. Warszawa,
24 wrzesénia 1980 r. g. 17 do 20.00. Warszawa, 24-09-1980. AKEP, sygn. ITI 03050.

" W spotkaniu brali udzial: bp Bronistaw Dabrowski, sekretarz Konferencji Epi-
skopatu Polski, ks. Alojzy Orszulik, minister Jerzy Kuberski, kierownik Urzedu
do Spraw Wyznan. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Notatka z rozmowy
Ks. Biskupa B. Dabrowskiego i Ks. A. Orszulika z min. J. Kuberskim. Rozmowa
odbyta si¢ dnia 9.10.1980 r., godz. 9-11.30 w Urzedzie do Spraw Wyznan (bez daty).
AKEDP, sygn. III 0305, s. 1-4.
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i nieuzgodnionych oraz wnioskéw. Minister Kuberski zgodzil si¢ na
przedstawione propozycje®.

W trakcie posiedzenia Komisji Wspdlnej, ktore odbyto sie w dniach
20 121 listopada 1980 r. podjeto decyzje o powolaniu podkomisji,
ktorej celem bylo opracowanie formuly deklaracji prawnej stron
i przedstawienie jej Komisji Wspdlnej*. W dniu 8 grudnia 1980 r.
odbyly sie kolejne obrady Komisji Wspodlnej, w czasie ktérych zobo-
wigzano przedstawicieli Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski
i Urzedu do Spraw Wyznan, aby przygotowali propozycje skladow
personalnych Zespotu Roboczego do Spraw Prawnych, w celu przed-
tozenia kandydatur Komisji Wspdlnej”. Nalezy zaznaczy¢, ze w Pro-
tokole z tego posiedzenia Komisji Wspdlnej uzyto terminu ,,zespoty
robocze” na okreslenie grup eksperckich utworzonych przez Komisje
Wspolnag, natomiast w Protokole z poprzedniego posiedzenia Komisji
Wspolnej w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. te gremia okreslano jako
~podkomisje”. Ostatecznie wszystkie zespoty eksperckie powotane
przez Komisje Wspolng nazwano ,,zespotami roboczymi™.

Komisja Wspdlna w czasie swych obrad w dniach 20 i 21listopada
1980 r. powolata Podkomisj¢ do Spraw Pranych, ktérg na nastepnym
posiedzeniu przemianowano na Zespdt Roboczy do Spraw Legislacyj-
nych. Na pierwszym zebraniu Komisji Wspdlnej w roku 1981 powo-
tano jego sktad osobowy. Do tego gremium weszli ze strony rzadowe;j:

> Tamze, s. 3-4.

1 Protokodt z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzagdu PRL i Episko-
patu Polski w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa, 21-11-1980 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. 111 03050, s. 1-4.

7 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 8 grudnia 1980 r. Warszawa, 08-12-1980 (podpisany przez wszystkich czton-
kow Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. IIT 03050, s. 5, 11.

18 Zob. Protokoé! z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Epi-
skopatu Polski w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa, 21-11-1980 (podpisany
przez wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. III 03050; Protokot
z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu w dniu 8 grud-
nia 1980 r. Warszawa, 08-12-1980 (podpisany przez wszystkich cztonkéw Komisji
Wspolnej). AKEP, sygn. ITI 03050.
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prof. dr. Adam Lopatka, dyrektor Instytutu Panstwa i Prawa PAN,
dr. Michat Pietrzak (Uniwersytet Warszawski), Aleksander Merker,
sekretarz Zespotu, wicedyrektor Urzedu do Spraw Wyznan, Bogustaw
Skreta, pracownik tego Urzedu, a z ramienia Konferencji Episko-
patu Polski: ks. Alojzy Orszulik, zastepca sekretarza Konferencji,
ks. prof. dr hab. Marian Zurowski (Akademia Teologii Katolickiej),
prof. dr hab. Andrzej Stelmachowski (Uniwersytet Warszawski), ks.
dr. Jan Chmiel - sekretarza Zespolu (pracownik Sekretariatu Konfe-
rencji Episkopatu)®. Komisja Wspdlna na swym posiedzeniu 15 maja
1981 r. dotaczyla do Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji bpa Jo-
zefa Glempa ze strony koscielnej i profesora Jerzego Jodlowskiego
ze strony rzagdowej*. Po nominacji abpa Jézefa Glempa, prymasem
Polski w lipcu 1981 r., jego miejsce w Zespole Roboczym zajal bp Zyg-
munt Kaminski, dwczesny biskup pomocniczy diecezji lubelskiej*'.
W czasie majowych obrad 1981 r. Komisja Wspdlna dokonata
podsumowania prac zespoldw roboczych. Strona koscielna stwier-
dzita, Ze przedstawiciele wladz w tych gremiach czesto uchylajg sie
od podejmowania przedstawionych probleméw. Podano przyklady
procedowania w czasie posiedzen zespoléw roboczych, gdzie przedsta-
wiciele Episkopatu postulowali zaprzestanie wszelkiej dyskryminacji,
w szczegdlnosci w dziedzinie katechizacji. W drugim przytoczonym
przypadku, przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski podkre-
$lili, ze strona rzagdowa niezmiennie deklaruje dobrowolnos¢ zaje¢

¥ Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Epi-
skopatu Polski w dniu 10 stycznia 1981 r. Warszawa, 10-01-1981 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 16-17; Protokot
z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Episkopatu Polski
w dniach 20 i 21listopada 1980 r. Warszawa, 21-11-1980 (podpisany przez wszystkich
cztonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. ITI 03050, s. 8.

2 Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 15 maja 1981 r. Warszawa, 15-05-1981 (podpisany przez wszystkich czlonkow
Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. IIT 03050.

2 Zob. Zalacznik nr 1 do: Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Komisja
Wspolna Episkopatu i Rzagdu PRL (dzialalno$¢ od 24.1X.80 r. - 27.VIIL. 81 r.). War-
szawa, 18-09-1981. AKEP, sygn. III 0305.
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pozaszkolnych dzieci i mtodziezy, lecz jednoczesnie nie wydaje od-
powiedniego zarzadzenia, a ustne deklaracje nie maja mocy wigzacej.
Strona rzadowa oswiadczyta i zobowigzala sig, ze sukcesywnie beda
wydawane stosowne akty prawne*. W czasie tego samego posiedzenia
Komisji Wspdlnej pozytywnie oceniono prace Zespotu Roboczego
do Spraw Legislacji, podkreslajac, Ze mimo skomplikowanej materii,
postep w dzialaniu mozna okresli¢ jako $redni. Zgodzono si¢ na kon-
kluzje, ze nalezy przyspieszy¢ prace wszystkich zespoléw roboczych®.

Strona rzagdowa w czasie obrad Komisji Wspolnej w czerwcu 1981 r.
chciata wpltyna¢ na procedowanie Zespotu Roboczego do Spraw
Legislacji, aby strona ko$cielna zobowigzata si¢ do przestrzegania
i stosowania Dekretu Rady Pafistwa z dnia 31 grudnia 1956 r. o orga-
nizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, do czasu osiagniecia
finalnego porozumienia. W odpowiedzi przedstawiciele Konferencji
Episkopatu Polski stwierdzili, ze uprzednio juz porozumiano sig, iz
wspomniany dekret nalezy traktowac podobnie jak traktuje si¢ ustawe
o cenzurze, ktéra formalnie jest obiegu prawnym, ale jej stosowanie
nacechowane jest interpretacja rozszerzong, czyli ze wszech miar
tagodng. Strony wczesniej zgodzily sie, ze rzeczony dekret musi by¢
uchylony, a Zesp6t Roboczy do Spraw Legislacji wypracuje stosowne
procedury komunikowania si¢ stron. Poprzednia praktyka stosowana
przez strong rzadowa, wbrew przepisom tego aktu prawnego, wyma-
gala przedstawiania trzech oséb jako kandydatéw na dany urzad,
z ktorych wybierano jedng osobe. Kardynal Macharski podkreslit, ze
nie nalezy formulowa¢ zarzutu, iz przepisy dekretu nie sg stosowane,
gdyz zawsze jest zachowana istota przepisow dekretu. Kazimierz Bar-
cikowski konkludujac dyskusje w tym punkcie stwierdzil, ze ustalenia

> Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 15 maja 1981 r. Warszawa, 15-05-1981 (podpisany przez wszystkich cztonkow
Komisji Wspélnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 17-22.

2 Tamze, s. 22-27.
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w Zespole Roboczym do Spraw Legislacji powinny by¢ kontynuowane
takze w tym temacie bez zglaszania zbednych problemow?*.

Jak sie pdzniej okazalo, utworzenie Zespotu Roboczego do Spraw
Legislacji przy Komisji Wspoélnej i powierzanie mu zadania stwo-
rzenia propozycji zapisow projektéw aktéow prawnych, bylo trafng
decyzja, gdyz umozliwilo to szybka merytoryczng prace i osigganie
wstepnego porozumienia stron w tym obszarze.

2. Prace Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji

Na pierwszym posiedzeniu Zespotu Roboczego do Spraw Legislacji
w dniu 23 marca 1981 r. strona ko$cielna przedstawita jako najpil-
niejsze zadanie Zespolu wypracowanie formuly deklaracji prawnej
i trybu komunikowania si¢ stron w sprawie obsadzania stanowisk
ordynariuszy rezydencjalnych. Strona panstwowa nie podjeta w tych
tematach dyskusji i zaproponowala rozpocza¢ prace od omawiania
konsekwencji uznania osobowosci prawno-publicznej Kosciota®.
W czasie obrad Zespotu Roboczego w dniu 20 czerwca 1981 r. usta-
lono nastepujace zatozenia, ktdre Zespot mial uwzgledni¢ w swoich
dalszych pracach: ,,1. Kosciét katolicki w Polsce jest integralng czescia
powszechnego Kosciota katolickiego. 2. Ko$ciét katolicki w Polsce roz-
wija dziatalnos$¢ publiczna, realizuje swoja misje. 3. Kosciot rzadzi sig
wlasnym prawem; swobodnie wykonuje swoja wladze duchowna, ju-
rysdykcje, administruje i zarzgdza swoimi sprawami. 4. Kosciot dziata
w ramach konstytucyjnie okre§lonego porzadku prawnego PRL.
5. Ko$ciol respektuje §wiecki charakter panstwa. 6. Ko$ciol zgodnie
ze swoja doktryna naucza poszanowania prawa i wladzy panstwowej.
7. Kosciot katolicki w Polsce korzysta ze swobody kontaktowania sie

2 Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej przedstawicieli Rzagdu i Episkopatu
w dniu 23 czerwca 1981 r. Warszawa, 23-06-1981 (podpisany przez wszystkich czton-
kow Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. II1 03050, s. 13-14. Zob. Dekret Rady Panstwa
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych
(Dz.U. 21957, Nr 1, poz. 6).

» Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Komisja Wspolna Episkopatu i Rzagdu
PRL (dziatalno$¢ od 24.1X.80 r. - 27.VIIL. 81 r.). Warszawa, 18-09-1981. AKEP, sygn.
IIT 0305.
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ze Stolicg Apostolska. 8. Pafistwo uznaje przystugujaca tradycyjnie
Ko$ciotowi katolickiemu w Polsce osobowos¢ prawna. 9. Jesli chodzi
o prawa majatkowe — przyjeto tres¢ art. 48 prawa o stowarzyszeniach,
ktéry brzmi: «Stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci posiada osobo-
wos¢ prawng. Stowarzyszenie moze przyjmowac zapisy i darowizny
oraz nabywac majatek ruchomy i nieruchomy bez ograniczen i bez
potrzeby uzyskiwania zezwolen, przewidzianych w przepisach spe-
cjalnych regulujacych sprawy zapisu i darowizny oraz nabywania
majatku przez osoby fizyczne i prawne»”*’. W sprawie obsadzania
stanowisk koscielnych strona koscielna zaproponowata nastepujacy
zapis: ,Kompetentna Wiadza Koscielna komunikuje Wiladzy Pan-
stwowej z racji uprzejmosci na kilka dni przed ogloszeniem imiona
arcybiskupow, biskupdw rezydencjalnych i ich koadiutoréw z prawem
nastepstwa’?.

W czasie posiedzenia Komisji Wspolnej 9 pazdziernika 1981 r.
dokonano przegladu i oceny pracy zespoléw roboczych, a wérdd nich
Zespotu Roboczego do Spraw Legislacji*®. Wowczas zapoznano sie
i przedyskutowano tekst ,,Informacji” opracowanej przez czlonka
Zespotu Roboczego do Spraw Legislacji ze strony rzadowej Bogustawa
Skrete. Jak wynika z przekazanych danych dotyczacej zaawansowania
prac Zespotu Roboczego, w 1981 r. odbyto dziesi¢¢ posiedzen, po dwa
w marcu, kwietniu, czerwcu i pazdzierniku oraz po jednym w maju
i wrzesniu. Wszystkie posiedzenia dotyczyly przygotowania projektu
ustawy o Kosciele i jego osobach prawnych®. Na forum Zespotu Ro-
boczego uzgodniono, ze tekst ustawy bedzie sktadat si¢ z trzech cze¢-
$ci: ogolnej charakterystyki prawnej Ko$ciota katolickiego w Polsce,

26 Tamze, S. 4-5.

27 Tamze, s. 5.

8 Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 9 pazdziernika 1981 r. Warszawa, 09-10-1981 (podpisany przez wszystkich
czlonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. ITI 03050, s. 21-26.

*# Zalacznik do Protokot z posiedzenia Komisji Wspoélnej przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu w dniu 9 pazdziernika 1981 r. B. Skreta, Informacja w sprawie dotych-
czasowych posiedzen Zespolu Roboczego do spraw legislacyjnych Komisji Wspdlnej
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu. Warszawa, 29-10-1981. AKEP, sygn. III 03050.
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czesci o osobach prawnych Kosciota katolickiego oraz o organizowa-
niu i obsadzaniu stanowisk koscielnych. Odnos$nie do pierwszej czesci
uznano za niesporne zasady okreslajace prawa i obowigzku Kosciota
jako catosci. W tym zakresie byla koniecznos¢ uzgodnienia jeszcze
sposobu powigzania z ustawa deklaracji zgloszonych przez Kosciol.
W drugiej czesci projektu ustawy zaakceptowano obszerny katalog
koscielnych osob prawnych, ale prace w tym obszarze nie zostaty
zakonczone, ze wzgledu polaczenie tej problematyki z zakresem pracy
innych zespotéw roboczych.

Dwa kolejne posiedzenia Zespotu Roboczego poswiecone byly za-
gadnieniu obsadzania urzedow biskupow diecezjalnych. Prace w tym
zakresie przebiegaly sprawnie. Strona rzadowa przedstawita projekt
uregulowania tych spraw, opierajac si¢ na rozwigzaniach zawartych
konkordacie zawartym przez Stolice Apostolska z Kolumbig. Strona
koscielna w zasadzie przyjela zaproponowany tryb postepowania,
przedktadajac wniosek o wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych
i ewentualne uwzglednienie postanowien w tym zakresie konkordatu
zawartego przez Stolice Apostolska z Hiszpanig™.

15 grudnia 1981 r. z Urzedu do Spraw Wyznan do Sekretariatu
Episkopatu Polski zostaly przestane ,,Materiaty do projektu ustawy
dotyczacej Kosciota Katolickiego w Polsce”, w ktdrych podkreslono,
ze przedkladane opracowanie opiera si¢ na dotychczasowym prze-
biegu obrad Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji, a przygotowano
je w celu ufatwienia dalszych prac®. Po dyskusji przeprowadzonej
na forum Zespolu Roboczego uzgodniono, ze tytul projektowanej
ustawy bedzie brzmial nastepujaco: ,,Ustawa o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Polsce™.

0 Tamze.

3 Pismo. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa, 15-12-1981 (RK-4234/5/81). AKEP,
sygn. IT11 0210. Zob. Zaltacznik do pisma. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa, 15-12-
1981 (RK-4234/5/81), Materiaty do projektu ustawy dotyczacej Kosciota Katolickiego
w Polsce. Warszawa, 09-12-1981. AKEP, sygn. III 0210, s. 1-7.

32 Zalacznik do pisma. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa, 15-12-1981 (RK-
4234/5/81), Materialy do projektu ustawy dotyczacej Kosciota Katolickiego w Polsce.
Warszawa, 09-12-1981. AKEP, sygn. III 0210, s. 1.
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Czlonkowie Zespolu Roboczego ustalili nastepujace ogdlne zasady
dotyczace dalszych prac nad projektem ustawy: ,,1. Kosciot Katolicki
w Polsce jest integralng czescig powszechnego Kosciota Katolickiego.
2. Kosciot Katolicki w Polsce rozwija dzialalnos¢ publiczna, reali-
zujgc swojg misje. 3. Koscidt Katolicki w Polsce rzadzi sie wtasnym
prawem; swobodnie wykonuje swojg wtadze duchowna, jurysdykcje,
administruje i zarzadza swoimi sprawami. 4. Kosciot dziala w ramach
konstytucyjnie okreslonego porzadku prawnego PRL. 5. Koscidt re-
spektuje $wiecki charakter panstwa. Uwaga: Stowo ,,swiecki” uzyte
jest w znaczeniu ,,niekonfesyjny”. 6. Kosciol zgodnie ze swoja dok-
tryng naucza poszanowania prawa i wltadzy panstwowe;j. 7. Kosciot
Katolicki w Polsce korzysta ze swobody kontaktowania sie ze Stolica
Apostolska. 8. Panistwo uznaje przystugujaca tradycyjnie Kosciotowi
Katolickiemu w Polsce osobowo$¢ prawng... Wariant I: ...szczegol-
nego rodzaju. Wariant II: .. ktéra ma wlasng specyfike. Wariant III:
...bez rozwiniecia (kropka po stowach ,,0sobowos¢ prawna”). 9. Przy-
jeto jako zasade, w odniesieniu do koscielnych oséb prawnych tresé
art. 48 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 94, poz. 808
z pozniejszymi zmianami) — dotyczy stowarzyszen wyzszej uzytecz-
nosci.... Ustalona zasada oznacza, ze do koscielnych i zakonnych oséb
prawnych nie bedg mialy zastosowania przepisy kodeksu cywilnego
o zatwierdzeniu darowizn, spadkdow, zapiséw i umow dozywocia na
rzecz niepanstwowych oséb prawnych”.

W pracach Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji uzgodniono,
ze organami Kosciota katolickiego w Polsce beda: Prymas Polski
i nadzwyczajnie Synod Plenarny, Konferencja Episkopatu Polski,
Rada Gléwna Konferencji Episkopatu Polski** i ustalono katalog

3 Tamze, s. 1-2, 6.

** Termin ,Rada Giéwna Konferencji Episkopatu Polski” byt uzyty niezgodnie
z 6wczesnie obowiazujacym Statutem Konferencji Episkopatu Polski i obowiazuja-
cym prawem Ko$ciota powszechnego, gdzie do okreslenia tego gremium konferencji
biskupéw uzywa si¢ terminu ,Rada Stala”. Zob. Statutum Conferentiae Episcopo-
rum Poloniae. Varsaviae, 13-02-1969 (uwierzytelniona kopia). AKEP, sygn. Archi-
wum 1970-1979 (skrét: IT) 013100, s. 1-10. Zob. Decretum de pastorali Epscoporum
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koscielnych oséb prawnych®, w tym takze katalog os6b prawnych,
co do ktorych potrzebne byty dalsze uzgodnienia®.

munere in Ecclesia “Christus Dominus”, nr 37-38, AAS 58 (1966) 693-694; tekst
polski: Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele ,,Christus Dominus”,
nr 37-38, w: Sobor Watykanski I. Konstytucje Dekrety Deklaracje, Pallottinum -
Poznan 2002, s. 255-256 .

* Zalacznik do pisma. B. Skreta do J. Chmiela. Warszawa, 15-12-1981 (RK-
4234/5/81), Materialy do projektu ustawy dotyczacej Koéciota Katolickiego w Pol-
sce. Warszawa, 09-12-1981. AKEP, sygn. III 0210, s. 2; Katalog koscielnych oséb
prawnych (w nawiasach podano organy osoéb prawnych): ,,1. Konferencja Episkopatu
Polski (Prymas Polski - przewodniczacy Konferencji Episkopatu, Rada Gléwna
Episkopatu, Sekretariat Episkopatu). 2. Prymas Polski (Arcybiskup Metropolita
Gnieznienski) 3) Metropolie (Arcybiskup Metropolita). 4. Archidiecezje (Arcybi-
skup) Uwaga: Wymaga sprecyzowania relacja pkt 3 do pkt 4; wydaje sig, ze pkt 4
powinien dotyczy¢ wylgcznie archidiecezji nie bedgcych metropoliami. 5. Diecezje
(Ordynariusz Diecezji). 6. Kapituly (Prepozyt Kapituly). 7. Parafie (Administrator
parafii lub proboszcz). 8. Pralatury niezalezne (Pralat niezalezny). 9. Konferencje
Wyzszych Przetozonych Zakonnych Meskich (Konsulta Wyzszych Przelozonych
Zakonnych Meskich, Przelozony Konsulty). Konferencje Wyzszych Przetozonych
Zakonnych Zenskich (Konsulta Wyzszych Przelozonych Zakonnych Zenskich,
Przeltozona Konsulty). 10. Zakony (Przetozony generalny) Uwaga: Czy to ma doty-
czy¢ takze przetozonych generalnych, majacych siedzib¢ poza granicami Polski? 11.
Kongregacje zakonne (Przefozony generalny). 12. Instytuty $wieckie (Przelozony
generalny). 13. Prowincje zakonne (Przelozony prowincjalny). 14. Opactwa (Opat).
15. Klasztory samoistne (Przetozony klasztoru). 16. Domy zakonne (Przetozony
domu). 17. Wyzsze uczelnie ko$cielne (Rektor). 18. Wyzsze seminaria duchowne
diecezjalne (Rektor). Nizsze seminaria duchowne diecezjalne (Rektor). 19. Wyzsze
seminaria duchowne zakonne (Rektor), z zastrzezeniem, ze beda one posiadaty
odrebna od domu zakonnego osobowo$¢ prawng, jesli zakon sobie tego zyczy.
Nizsze seminaria duchowne zakonne (Rektor). Projektowane uregulowania zostana
ujete w taki sposob, by wykluczy¢ uzyskanie osobowosci prawnej bez wymaganej
kanonicznie zgody”. Tamze, s. 2-3.

3 Oto ten katalog ze stosownymi uwagami: ,,1. Beneficja — Zespdt oczekuje na
decyzje Konferencji Episkopatu. 2. Pralatury niezalezne personalne - Jest to czes¢
szerszego, wymagajacego dyskusji problemu Duszpasterstwa Wojskowego. 3. Kos-
cielna ,,Caritas” — Uzgodniono, Ze bedzie ona posiada¢ osobowos¢ prawna, nato-
miast ustalenie pelnego katalogu 0sdb prawnych zalezy od ustalenia jej struktury.
4. Prowincje instytutow $wieckich — Sprawa nie byla dyskutowana. 5. Stowarzy-
szenia — Problem wymaga szerszej dyskusji. Wstepnie ustalono, Ze mogg istnie¢
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W dalszej czgsci projektowanego aktu prawnego zdefiniowano
procedure uzyskiwania i wykazywania osobowosci prawnej. Zespot
Roboczy zgodnie przyjal, Ze osobowos¢ prawna bedzie wynika¢
z ustawy. Pozostawiono do dyskusji kwestie, czy np. dla dziel za-
konnych byloby celowe wprowadzenie do ustawy mozliwosci admi-
nistracyjnego uznania osobowosci prawnej, gdyz alternatywa byloby
kazdorazowe nowelizowanie ustawy, w przypadku nietypowej jed-
nostki organizacyjnej. Uznano za niezbedne, aby stworzy¢ centralne
i wojewodzkie rejestry koscielnych oséb prawnych. W omawianym
okresie sprawy dotyczace oficjalnego komunikowania si¢ w sprawach
organizowania i obsadzania stanowisk kos$cielnych byty zaawanso-
wane. Dodatkowo na tym etapie przyjeto robocza formule notyfiko-
wania tworzenia i zmian koscielnych oséb prawnych?.

W Zespole Roboczym do Spraw Legislacji zgodzono sie, ze projekt
ustawy nie bedzie przewidywal wptywu Panstwa na organizowanie
parafii, zakonéw kongregacji zakonnych, instytutow swieckich oraz
ich prowingcji i domoéw, jak tez na obsadzanie stanowisk proboszczow
i administratoréw parafii, wszelkich stanowisk w zakonach, kongre-
gacjach zakonnych i instytutach $wieckich. Problem wplywu Pafistwa
na organizowanie diecezji i metropolii pozostawiono do przedyskuto-
wania*. Wypracowano tekst odnoszacy si¢ do obsadzania stanowisk
ordynariuszy diecezjalnych®.

stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawng, jak i nieposiadajace jej. 6. Dziela
zakonne (szkoly, domy opieki itd.) - Problem wymaga jeszcze przedyskutowania.
Wstepnie uznano, ze nie beda one w zasadzie posiadaty odrebnej od domu zakon-
nego osobowosci prawnej, chyba ze osobowos¢ prawna posiadaja analogiczne in-
stytucje panistwowe lub tez za odrebng osobowoscig przemawiajg inne uzasadnione
wzgledy. Instytuty naukowe i wydawnicze zakonne moga otrzymywac osobowos¢
prawng zgodnie z zyczeniem zainteresowanego zakonu. 7. Papieskie Dzieta Mi-
syjne — Zespol oczekuje na uzasadnienie wniosku o wyposazenie ich w osobowos¢
prawng”. Tamze, s. 4.

7 Tamze, s. 4.

*¥ Tamze, s. 5.

¥ 1. Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski zakomunikuje Prezesowi
Rady Ministréw nazwisko kandydata Stolicy Apostolskiej, obywatela polskiego, na
stanowisko arcybiskupa rezydencjalnego, biskupa rezydencjalnego lub koadiutora
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Pozostawiono do pdzniejszego omdwienia w Zespole Roboczym
problemy obywatelstwa polskiego duchownych, obsadzania stanowisk
duszpasterskich w wojsku, jak tez ustalenia listy istotnych zastrzezen
politycznych. Ustalono, ze koscielne osoby prawne beda mogty na-
bywa¢, posiadac i zbywaé majatki, zgodnie z prawem cywilnym oraz
nimi zarzadza¢. W tych zakonach, w ktérych konstytucja wlasna lub
zwyczaj ograniczajg prawo wlasnosci, odpowiedni przepis projektu
ustawy winien umozliwi¢ utrzymanie tego stanu. Wstepnie omo-
wiono takze tematyke stowarzyszen religijnych i duszpasterstwo woj-
skowe. Uzgodniono w Zespole Roboczym, ze Dekret Rady Panstwa
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych (Dz. U. z 1957, Nr 1, poz. 6) winien by¢ uchylony na mocy
przygotowywanej ustawy*’.

We wrzesniu 1982 r. zostata sporzadzona przez czlonkow ze strony
koscielnej Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji ,,Notatka w spra-
wie stosunkow Kosciola i Panstwa™!. W dokumencie stwierdzono,
ze dobiegaja konca prace wyzej wskazanego Zespotu i najwazniejsze
problemy zostaly juz rozwigzane i uzgodniono tres¢ projektu ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce. Wyjatkiem
byla tu problematyka duszpasterstwa wojskowego i specjalnego.
W koncu prac Zespotu Roboczego wylonit si¢ problem, jaka ma by¢
forma projektowanego aktu prawnego, konkordat, konwencja, czy
ustawa panstwowa. Stwierdzono w dokumencie, ze majac na uwadze

z prawem nastepstwa, w celu upewnienia sie, ze nie ma przeciw niemu istotnych
zastrzezen politycznych. Zaklada sie, Ze zastrzezenia nie istnieja, o ile nie zostana
zgloszone w terminie 21 dni od zakomunikowania nazwiska kandydata. Przewod-
niczacy Konferencji Episkopatu Polski przekaze ewentualne zastrzezenia Stolicy
Apostolskiej celem rozwaznego rozpatrzenia. 2. Postepowanie, o ktérym mowa
w ust. 1, ma charakter poufny i nie maja do niego zastosowania przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego”. Tamze.

0 Tamze, s. 6-7.

! Czlonkowie ze strony koscielnej Zespotu Roboczego do Spraw Legislacji. Notatka
w sprawie stosunkéw Koéciota i Panistwa. Warszawa, 14-09-1982 (dokument podpi-
sany przez cztonkéw ze strony koscielnej Zespotu Roboczego do Spraw Legislacji).
AKEDP, sygn. III 0210.
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doswiadczenia innych panstw z tzw. ,,bloku wschodniego”, sa nikle
szanse, aby Polska Rzeczypospolita Ludowa zawarta Konkordat ze Sto-
licg Apostolska, gdyz wskazano na uwarunkowania ideologiczne, ze
stosunki wewnetrzne w kraju rzadzonym przez komunistow mu-
sz by¢ regulowane poprzez akty prawne panstwowe, bez ingerencji
podmiotu zewnetrznego, a konkordat zaklada nawigzanie pelnych
stosunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostolska. Mozna w tym
kontekscie rozwazy¢ zawarcie konwencji miedzy Konferencja Episko-
patu Polski a rzgdem PRL, ktéra bylaby zatwierdzona przez sejm PRL
i ratyfikowana przez Stolice Apostolska. Forma ustawowa jest aktem
jednostronnym, ktory w konsekwencji moze by¢ jednostronnie zmie-
niony, takze na etapie prac w sejmie. Istnieje tez niebezpieczenstwo,
ze innymi ustawami wladze panstwowe znowelizuja niewygodne dla
siebie zapisy ustawy. W konkluzji cztonkowie Zespotu Roboczego ze
strony koscielnej stwierdzili, ze opowiadaja si¢ za formuja ,,konwencji”,
zatwierdzonej przez sejm PRL i ratyfikowanej przez Stolice Apostol-
ska. W tym aspekcie decyzje powinna podja¢ Konferencja Episkopatu
Polski lub jej Rada Stata, jaka forme prawng ostatecznie wybrac*.
Wazny etap prac Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji miat
miejsce, gdy Komisja Wspolna przedstawicieli Konferencji Episkopatu
Polski i rzadu PRL obradujaca w Warszawie w dniu 18 stycznia 1983 r.
omawiala projekty aktéw prawnych wypracowanych przez wyzej
wskazany Zespo6l Roboczy. Wowczas przedstawiono Komisji Wspdl-
nej projekt ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Polsce wraz z projektem statutu Duszpasterstwa Wojskowego®.
Prace Zespolu Roboczego Komisji Wspolnej relacjonowali jego

2 Tamze.

3 Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej przedstawicieli Rzagdu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983 (podpisany przez wszyst-
kich cztonkéw Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. ITI 03050, s. 1-2. Zob. Zalacznik Nr
2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983. AKEP, sygn. III 03050;
Projekt Ustawy z dnia ..... o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce.
Warszawa, 06-01-1983; Zatacznik Nr 3 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa,
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wspOlprzewodniczacy bp Zygmunt Kaminski i prof. Jerzy Jodlowski.
Jak zaznaczyt w swym wystgpieniu bp Kaminski, strona ko$cielna
kierowata si¢ postanowieniami Soboru Watykanskiego II, polozeniem
geopolitycznym Polski, a takze wspolczesnymi realiami. Cztonkowie
Zespolu Roboczego starali si¢ dazy¢ do stworzenia twdrczych roz-
wigzan prawnych. W pracach uwzgledniono zaréwno specyficzny
charakter i misje Kosciola, jak tez fakt, ze misja ta jest realizowana
w panstwie §wieckim - niekonfesyjnym znaczeniu tego stowa, od-
noszac si¢ w aspekcie prawnym do konstytucyjnej zasady wolnosci
sumienia i wyznania, swobody dziatania Kosciola i rozdzialu Kos-
ciota od panstwa**. Profesor Jerzy Jodlowski podkresdlit, ze prace
odbywaly si¢ w atmosferze wzajemnego zrozumienia i cztonkowie
Zespotu ze strony rzagdowej reprezentowali punkt widzenia odpowia-
dajacy konstytucyjnemu rozdzialowi Ko$ciofa od panstwa, a przy tym
starali sie osiaggna¢ konsensus. W dalszym ciagu wystapienia méwca
przedstawil projekty przepiséw szczegélowych®. Przedlozony projekt
ustawy skladal si¢ z IV Dzialéw zatytulowanych: Koscidt katolicki
w Polsce; jego struktura, Dziatalnos$¢ Kosciota katolickiego w Polsce
i jego organizacja, Sprawy majatkowe, Przepisy przechodnie i kon-
cowe, przy czym dziat drugi wymagal zredagowania*’. Natomiast
tekst Statutu Duszpasterstwa Wojskowego zostal uzgodniony przez
Zespdt Roboczy i sktadal si¢ z o§miu paragrafow”.

18-01-1983. AKEP, sygn. III 03050; Statut Duszpasterstwa Wojskowego. Warszawa,
04-01-1983.

“ Protoko! z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983 (podpisany przez wszyst-
kich czlonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 2-3.

4> Tamze, s. 5-10.

6 Zakgcznik Nr 2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983.
AKEP, sygn. ITI 03050; Projekt Ustawy z dnia ..... o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Polsce. Warszawa, 06-01-1983.

7 Zakacznik Nr 3 do Protokolu z posiedzenia Komisji Wspélnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983. AKEP,
sygn. IIT 03050; Statut Duszpasterstwa Wojskowego. Warszawa, 04-01-1983.
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Po wystapieniach wspdtprzewodniczacych Zespolu Roboczego
nastapita dyskusji czlonkéw Komisji Wspolnej przedstawicieli Kon-
ferencji Episkopatu Polski i rzadu PRL, w trakcie ktdrej bardzo pozy-
tywnie oceniono prace czlonkow Zespotu i osiggniete efekty w postaci
przedlozonych projektow aktow prawnych*.

Zakonczenie

Rzad polski we wrzesniu 1945 r. podjat uchwale w sprawie zaprzesta-
nia obowigzywania umowy konkordatowej zawartej pomiedzy Stolica
Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska w 1925 r. Ta decyzja wladz ko-
munistycznych w Polsce miata powazne skutki prawne w wymiarze
prawa miedzynarodowego i panstwowego, gdyz uregulowania za-
warte w wyzej wskazanej umowie miedzynarodowej przestaty obo-
wigzywac w efekcie jednostronnego wypowiedzenia.

W obliczu niepokojow spotecznych w 1980 r. wtadze PRL zapro-
ponowaly rozpoczecie rozméw z przedstawicielami Konferencji Epi-
skopatu Polski, na co strona kos$cielna byla przygotowana. Bardzo
waznym elementem normalizacji stosunkéw miedzy rzadem PRL
a Konferencje Episkopatu Polski byla kwestia statusu prawnego Ko$-
ciota katolickiego w Polsce. Naturalnym forum prowadzenia stosow-
nych negocjacji byla Komisja Wspdlna przedstawicieli Konferencji
Episkopatu Polski i rzagdu PRL, ktoérej obrady zostaly wznowione
w drugiej potowie 1989 r., po kilkunastoletniej przerwie.

W listopadzie 1980 r. Komisja Wspélna powotala zespoty robocze,
a wérdd nich Zespo6l Roboczy do Spraw Legislacji, ktorego prace po-
zytywnie oceniali cztonkowie Komisji Wspoélnej przedstawicieli Kon-
ferencji Episkopatu Polski i rzagdu PRL. W ciagu pierwszych dwdch
lat funkcjonowania Zespotu Roboczego uzgodniono tres¢ projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Polsce, w kto-
rej do zredagowania pozostawaly kwestie dotyczace dziatalnosci
Kosciota katolickiego w Polsce i jego organizacja, umieszczone w tzw.

8 Zob. Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episko-
patu odbytego w dniu 18 stycznia 1983 r. Warszawa, 18-01-1983 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. IIT 03050, s. 10-20.
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dziale drugim projektu ustawy. Przygotowano takze Statut Duszpa-
sterstwa Wojskowego. Do decyzji Komisji Wspolnej pozostawiono
natomiast wybdr formy prawnej porozumienia stron, czy byltby to
konkordat, konwencja, czy ustawa panstwowa. Dzialania Zespolu
Roboczego do Spraw Legislacji w latach 1981-1982 pozytywnie oce-
nita Komisja Wspdlna przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski
irzadu PRL.

Nie ulega watpliwosci, ze nalezy podja¢ dalsze badania naukowe,
aby calosciowo ukaza¢ dzialania podejmowane przez Konferencje
Episkopatu Polski i wladze PRL w latach osiemdziesiatych XX w.,
w celu uregulowania statusu prawnego Kosciola katolickiego w Pol-
sce, co dopiero nastapito w1989 r. z chwilg wejscia w zycie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej*.

The beginning of negotiations undertaken by the Conference

of the Episcopate of Poland with the authorities of the Polish

People Republic on regulating the legal status of the Catholic
Church in Poland

After the Second World War communists took over the power in Poland. The
main purpose of the ruling party was introducing the principles of Marxist
philosophy. In the center of ideological fight was the Roman Catholic Church
perceived as serious obstacle or even threat in achieving their goals. In 1980
the Polish authorities again declared their will to normalize relations and
to reactivate the Joint Commission of representatives of the government
and the Conference of the Episcopate of Poland. After the resumption of
the session, the work proceeded constructively. The Joint Commission
of representatives of the Conference of the Episcopate of Poland and the
government of the Polish People’s Republic appointed working teams, in-
cluding the Working Group for Legislation, whose work was positively
assessed by members of the Joint Commission. During the first two years
of the Working Group for Legislation operation, the content of the draft act

9 Zob. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Koéciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989, Nr 29, poz. 154).
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on the relationship between the State and the Catholic Church in Poland
was agreed.

Slowa kluczowe: Konferencja Episkopatu Polski; Polska Rzeczpospolita Ludowa; re-
lacje; wladze komunistyczne; Komisja Wspolna; Zespdt Roboczy do Spraw Legislacji

Keywords: the Conference of the Episcopate of Poland; the Polish People Repub-
lic; relations; communist authorities; the Joint Commission; Working Group for
Legislation
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