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Wprowadzenie

Prowadzenie dzialalnosci charytatywno-opiekunczej przez osoby
prawne Kosciota Katolickiego jest szerokie i moze stanowi¢ przed-
miot dziatalnosci okreslony w wielu aktach normatywnych polskiego
porzadku prawnego. Jezeli dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza jest
dziatalno$cig na rzecz spolecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spolecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spofecznym oraz $§wiadczenia ustug spotecznych to
dzialalnos$¢ taka moze stanowi¢ ekonomie spoleczng w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej'. Sama eko-
nomia spoleczna pozostaje w zakresie zainteresowania katolickiej
nauki spotecznej majacej wplyw na dzialalnos¢ tych koscielnych

! Tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1287 z pézn. zm. Zwanej dalej takze u.e.s.
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podmiotéw?. Warto przeanalizowa¢ normy tej ustawy w kontek-
$cie uwzglednienia natury prowadzenia dzialalnosci charytatywno-
-opiekunczej przez kodcielne osoby prawne i wynikajacych z niej
odrebnosci.

1. Definicja podmiotu ekonomii spolecznej

Ustawodawca zawarl w art. 2 pkt 1 tej ustawy definicje legalng eko-
nomii spotecznej, przez ktéra nalezy rozumie¢ dzialalno$¢ podmio-
tow ekonomii spolecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie
reintegracji spolecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz swiadczenia
ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci gospodar-
czej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o cha-
rakterze odptatnym’. Katalog tych celowych dzialan nalezy oceni¢
jako alternatywny. Wystarczy zatem prowadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz
spolecznosci lokalnej w zakresie $wiadczenia ustug spolecznych, aby
wypelni¢ wymag ustawowy. Dziatalnos¢ ta powinna by¢ potaczona
z jedng z form wymienionych w ustawie np. odptatng dzialalnoscia
pozytku publicznego®. Takiego charakteru nie bedzie miata juz nie-
odplatna dziatalnos¢ pozytku publicznego, skoro ustawodawca uzyt
sformulowania ,,i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym”. Ele-
mentem koniecznym ma by¢ zatem odplatny charakter dzialalnosci.

2 Por. encyklika Jana Pawla II Laborem exercens z dnia 14 wrze$nia 1981 r. AAS
73 (1981) 577-647. Tekst polski: https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/
encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html [dostep
21.12.2023 r.]. Por. takze M. CHOMATOWSKA, Nauka spoteczna Kosciota a gospo-
darka spoteczna, Ekonomia Spoteczna 3/2013 (8), s. 67-79.

* Poza definicja legalng podmioty publiczne postuguja sie inng definicja ekonomii
spolecznej rozumianej m.in. jako ,taki rodzaj dziatalno$ci, w ktérym najwazniej-
sza role odgrywaja ludzie. Zysk nie jest celem samym w sobie — ma stuzy¢ tym,
ktérzy potrzebuja pomocy, np. wspieraé zatrudnienie i reintegracje osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym - niepetnosprawnych, senioréw, bezrobotnych”.
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/czym-jest-ekonomia-spoleczna/ [dostep
21.12.2023 r.].

* Por. art. 6 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst
jedn. Dz. U. 2023 poz. 571.
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Owa odplatnos¢ moze przybiera¢ poza srodkami finansowymi rézne
formy (np. zamiana towaréw).

Ustawa zawiera réwniez osobne definicje legalne niektérych
elementoéw powyzszej definicji legalnej tj. podmiotéw ekonomii
spolecznej®, reintegracji spofecznej®, reintegracji zawodowej’, 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznyms®, ustug spolecznych’.

Przez podmiot ekonomii spotecznej nalezy rozumie¢ m.in. wy-
mieniony w katalogu zamknietym podmiot, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1
u.d.p.p.w. dzialalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
takze przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na
podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialal-
nosci pozytku publicznego. W zwigzku z tym niektore osoby prawne
Kos$ciota Katolickiego moga by¢ uznane za podmioty ekonomii spo-
tecznej". Nalezy jednak zauwazy¢, ze niejednokrotnie koscielne osoby
prawne nie prowadza odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego
lub dzialalnosci gospodarczej. W takim przypadku nie spelniajac

° Por. art. 2 pkt 5) u.e.s.

¢ Por. art. 2 pkt 7) u.e.s.

7 Por. art. 2 pkt 8) u.e.s.

8 Por. art. 2 pkt 6) u.e.s.

° Por. art. 2 pkt 9) u.e.s.

1 Por. art. 2 pkt 5 lit f) u.e.s. Dzieki temu bezposredniemu odestaniu do art. 3
ust. 3 pkt 1) u.d.p.p.w. nie powinno w praktyce wystepowaé kwestionowania prawa
koscielnych osdb prawnych do uznania ich za podmioty ekonomii spotecznej. Brak
takiego odestania i postuzenie si¢ tylko ogdlng kategorig organizacji pozarzadowej
w przesztoéci rodzit problemy interpretacyjne w zakresie uznania dziatalnosci
koscielnych oséb prawnych jako dzialalnodci pozytku publicznego. Por. takze
M. PoNiaTOWSKI, Aktualna problematyka nabycia przez koscielne osoby prawne
statusu organizacji pozytku publicznego, Kosciot i Prawo 4 (17) 2015, nr 1, s. 141-156.

" A. STACHOWICZ, J. SZEWCZYK, P. WISNIEWSKI, Ustawa o ekonomii spolecznej.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 12.
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przestanek ustawowych nie mogg by¢ podmiotami ekonomii spo-
fecznej w rozumieniu tej ustawy. Jednoczesnie nalezy zwrdcic¢ uwage,
ze koscielne osoby prawne mogg takze posiada¢ status organizacji
pozytku publicznego. W takim przypadku zastosowanie ma art. 21
pkt 2 u.d.p.p.w. Podmioty takie mogg zatem uzyskiwaé nadwyzke
przychodu nad kosztami uzyskiwanej w wyniku prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego nie prowadzac przy tym dzialalnosci
gospodarczej lub odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Majac
na uwadze dyrektywy wykladni systemowej i funkcjonalnej nalezy
doj$¢ do wniosku, ze takie podmioty réwniez powinny by¢ zakwa-
lifikowane jako podmioty ekonomii spotecznej. De lege ferenda
warto jednak odpowiednio rozszerzy¢ definicj¢ ekonomii spolecznej
w tym zakresie.

Skoro niektdre koscielne osoby prawne moga by¢ uznane za pod-
mioty ekonomii spotecznej to nalezy dokonac¢ analizy wynikajacych
z tego tytutu skutkow.

2. Status przedsiebiorstwa spolecznego

Koscielne osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza jako podmiot ekonomii spolecznej moga posiadac status
przedsigbiorstwa spotecznego. Posiadanie takiego statusu ma aspekt
materialny i formalny. W aspekcie materialnym nalezy wskazac, ze
dla posiadania takiego statusu podmioty te musza spetni¢ kilka prze-
stanek. Po pierwsze muszg prowadzi¢ dziatalno$¢ odptatng w postaci
odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego®, okreslong dziatal-
nos$¢ gospodarcza™ lub inng dzialalno$¢ o charakterze odptatnym®.

12 Majac na zasadzie réwnosci odnosi si¢ to do innych 0séb prawnych pozostatych
zwigzkow wyznaniowych prowadzacych dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg.
Por. takze M. PONIATOWSKI, Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
w kontekscie ich dziatalnosci charytatywno-opiekuticzej, Przeglad Prawa Wyzna-
niowego 9 (2017), s. 151-166.

B Por. art. 8 ust. 1 u.d.p.p.w.

W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, tekst
jedn. Dz. U. 2023 poz. 221 z p6zn. zm.

' Por. art. 2 pkt 2) u.e.s.



[5] KOSCIELNE OSOBY PRAWNE... 149

Podmioty te muszg réwniez spelni¢ szereg warunkow, ktére mozna
podzieli¢ na te o charakterze pozytywnym i negatywnym. Do pierw-
szej kategorii warunkéw o charakterze pozytywnym jest to, ze dzia-
talno$¢ przedsigbiorstwa spofecznego ma stuzy¢ rozwojowi lokalnemu
oraz mie¢ na celu reintegracje spoleczng i zawodowg 0s6b zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym lub realizacje ustug spotecznych®.
W zwigzku z tym realizacja tych celéw poza obszarem lokalnym nie
bedzie spetnieniem ustawowego warunku.

Kolejny warunek odnosi si¢ do koniecznosci zatrudnienia co naj-
mniej 3 0s6b na co najmniej % pelnego wymiaru czasu pracy”, przy
czym jezeli przedsiebiorstwo spoleczne dziala w celu reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spofecznym
co najmniej 30% ogoétu oséb zatrudnionych musza stanowi¢ osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Powinny by¢ one zatrudnione
na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace w wy-
miarze co najmniej %2 pelnego wymiaru czasu pracy™.

Dla uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego konieczne
jest rowniez opracowanie i realizowanie indywidualnego planu re-
integracyjnego® w przypadku kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej
wykluczeniem spolecznym, do ktérej zostal udzielony instrument
wsparcia w postaci finansowania skladek ze srodkéw Funduszu Pracy;,
jednorazowych srodkéw na utworzenie stanowiska pracy lub srodkow
na finansowanie kosztow wynagrodzenia lub kosztéw ptacy®.

' Por. art. 4 ust. 1u.e.s.

7 Por. art. 5 ust. L u.e.s.

' Por. art. 5 ust. 2 u.e.s.

¥ Indywidualny plan reintegracyjny jest opracowywany przy aktywnym uczest-
nictwie osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Jego celem jest podniesienie
kwalifikacji zawodowych i kompetencji spolecznych tej osoby. Plan ten zawiera
w szczegolnosci informacje o: 1. sytuacji spolecznej i zawodowej osoby zagrozonej
wykluczeniem spolecznym; 2. planowanych dziataniach z zakresu reintegracji
spolecznej i zawodowej; 3. zakladanych efektach planowanych dziatan z zakresu
reintegracji spolecznej i zawodowej oraz sposobie ich oceny. Por. art. 6 ust. 2-3 u.e.s.

* Por. art. 6 ust. 1 u.e.s.
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Specyfika przedsigbiorstwa spotecznego wymaga, aby posiadat on
organ konsultacyjno-doradczy, w ktorego sklad wchodzg wszystkie
osoby zatrudnione w tym przedsigbiorstwie. Organ ten ma w szcze-
golnosci nastepujace kompetencje: 1. zapoznawanie si¢ nie rzadziej
niz raz w roku z wynikami dzialalnosci przedsigbiorstwa spotecznego
oraz wyrazanie opinii w tym zakresie; 2. opiniowanie regulaminu
pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez przedsigbiorstwo
spofeczne oraz proponowanych zmian w tym zakresie; 3. opinio-
wanie planowanych dzialan przedsigbiorstwa spotecznego, w tym
na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej*>. Osoby zatrudnione
w tym przedsiebiorstwie dziatajg bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawicieli, jezeli jest zatrudnionych co najmniej 11 0s6b*.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do warunkéw o charakterze nega-
tywnym. Po pierwsze powyzsze koscielne osoby prawne i jednostka
tworzaca podmiot ekonomii spotecznej** moga mie¢ status przed-
siebiorstwa spofecznego, jezeli Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego, panstwowa albo samorzgdowa osoba prawna nie po-
siadajg nad taka koscielng osobg prawng jako podmiotem ekonomii
spolecznej kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4) ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow™.

Kolejne warunki o charakterze negatywnym dla uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego przybieraja posta¢ zakazéw. Do takich
taksatywnie wymienionych zakazoéw nalezy zaliczy¢ zakaz udzielania
pozyczek okreslonej w ustawie kategorii 0osdb oraz zabezpieczania

?' Por. art. 7 ust. 1 u.e.s.

22 Por. art. 7 ust. 3 u.e.s.

» Por. art. 7 ust. 2 u.e.s.

* Definicja legalna jednostki tworzacej podmiot ekonomii spolecznej zostala
zawarta w art. 2 pkt 3) u.e.s.

» Tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1689 z pézn. zm. Jednoczesnie ustawa zawiera wy-
Iaczenie w postaci spotdzielni socjalnych zalozonych przez osoby, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych,
tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 802.
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ich zobowigzan mieniem przedsigbiorstwa spolecznego®. Tej kate-
gorii osob nie mozna przekazywac¢ majatku na zasadach innych niz
w przypadku osdb trzecich”. Nie moga one réwniez wykorzystywac
majatku na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba
ze to wykorzystanie wynika bezposrednio z celu statutowego®. Za-
kazane jest rowniez dokonywanie zakupu towaréw lub ustug od oséb
prawnych organizacyjnie z nim powiazanych lub podmiotéw, w kté-
rych uczestnicza osoby z powyzszej kategorii na zasadach innych niz
w przypadku oséb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe®.
Ostatni zakaz odnosi si¢ do braku mozliwosci przeznaczania zysku
albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci
odptlatnej do podziatu migdzy swoich cztonkéw, udzialowcow, ak-
cjonariuszy i osoby w nim zatrudnione®.

Ze statusem przedsiebiorstwa spolecznego zwigzany jest réwniez
dodatkowy obowigzek sprawozdawczy®. Obowiazek ten jest wa-
runkiem dalszego posiadania statusu przedsigbiorstwa spotecznego.

Spetnienie powyzszych warunkéw ma charakter materialny i po-
zwala na rozpoczecie procedury uzyskiwania statusu przedsigbior-
stwa spolecznego. Uzyskiwanie takiego statusu odbywa sie w toku
postepowania administracyjnego na wniosek podmiotu ekonomii
spofecznej lub jednostki tworzacej podmiot ekonomii spofecznej
i konczy sie wydaniem decyzji wojewody wlasciwego ze wzgledu na

¢ Por. art. 8 ust. 1 pkt 1) u.e.s. Do tej kategorii 0sob nalezy zaliczy¢: 1) osoby prawne
organizacyjnie powiazane z przedsigbiorstwem spotecznym; 2) czlonkéw, cztonkow
organow tego przedsigbiorstwa, 3) osoby zatrudnione w tym przedsigbiorstwie; 4)
osoby, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsigbiorstwie pozostaja w zwiazku
malzeniskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowa-
ctwa wlinii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Por. art. 8
ust. 1 pkt 1) u.e.s. Por. takze art. 21 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.w.

¥ Por. art. 8 ust. 1 pkt 2) u.e.s.

* Por. art. 8 ust. 1 pkt 3) u.e.s.

» Por. art. 8 ust. 1 pkt 4) u.e.s.

% Por. art. 9 ust. L u.e.s.

' Por. art. 10 u.e.s.
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siedzibe tego podmiotu albo tej jednostki®>. W ramach postepowania
administracyjnego mozliwe jest rowniez wydanie przez wojewode
decyzje o utracie statusu przedsigbiorstwa spolecznego®. Taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce m.in. w przypadku, gdy nie spetnia kto-
regokolwiek z warunkow ustawowych pomimo uptywu terminu do
zaniechania naruszen warunkéw wyznaczonego przez wojewode*.
Posiadanie takiego statusu przez koscielng osobe prawnag jest do-
browolne. W zwigzku z tym taka osoba moze wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie decyzji o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego™®.

3. Instrumenty wsparcia

Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego pozwala na uzyska-
nie dodatkowego wsparcia w postaci wielu instrumentéw wsparcia.
Do takich instrumentéw nalezy zaliczy¢ instrument o charakterze
pasywnym i aktywnym. W pierwszym przypadku przedsigbiorstwa
spoteczne s3 zwolnione w catosci lub czesci z ponoszenia réznego
rodzaju kosztow.

Takimi instrumentami sg zwrot kosztéw budowy lub przebu-
dowy zwiazanej z modernizacja obiektéw i pomieszczen zakladu,
kosztéw transportowych, kosztéw administracyjnych® jak réwniez
obnizenie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelno-
sprawnych”. Instrumenty o charakterze aktywnym mozna podzieli¢
dodatkowo na instrumenty o charakterze dofinansujacym i preferen-
cyjnym. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢: 1. finansowanie skfadek
ze sSrodkéow Funduszu Pracy?, 2. jednorazowe $rodki na utworzenie

*Por. art. 12 ust. 1u.e.s.

¥ Por. art. 17 u.e.s.

* Por. art. 17 pkt 1) u.e.s.

* Por. art. 17 pkt 4) u.e.s.

3 Por. art. 24 u.e.s. Por. Takze art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 100 z p6zn. zm. Ustawa zwana dalej u.r.z.s.z.o.n.

¥ Por. art. 25 u.e.s. Obowiagzujace w tym zakresie beda zasady okreslone wart. 22
W.I.Z.5.2.0.10.

% Por. art. 21 ust.  u.e.s.
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stanowiska pracy®; 3. srodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
lub kosztéw placy*’; 4. dofinansowanie do oprocentowania zaciag-
nietych kredytéw bankowych i w spétdzielczych kasach oszczed-
no$ciowo-kredytowych na zasadach okreslonych w art. 32 ust. pkt 1.
u.r.z.s.z.o.n.*’. Preferencyjny charakter ma mozliwos¢ zastrzezenia
przez jednostke sektora finanséw publicznych udzielajacg zamoéwienia
publicznego ponizej wartosci, od ktorej stosuje si¢ ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych*?, Ze o udzielenie za-
moéwienia publicznego moga ubiegac sie wylacznie przedsigbiorstwa
spoleczne dzialajace na podstawie ustawy o ekonomii spolecznej lub
wlasciwych przepisow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego*’. Podobny charakter ma
wydawanie przez wojewode na wniosek przedsiebiorstwa spolecznego
zaswiadczenia o spelnianiu przez to przedsiebiorstwo warunkow,
o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 1-3 u.p.z.p.

Przedstawiony katalog zawiera instrumenty ktore nie sg wymie-
nione w dotychczasowych ustawach z zakresu prawa wyznaniowego**
oraz prawa administracyjnego®. Tym samym koscielne osoby prawne
prowadzace dzialalnos§¢ charytatywno-opiekuncza moga uzyskac
kolejne bezposrednie lub posrednie zrédta finansowania swojej dzia-
talnosci zwiazanej z realizacja celow statutowych.

¥ Por. art. 22 ust. 1 pkt 1) u.e.s.

0 Por. art. 22 ust. 1 pkt 2) u.e.s.

' Por. art. 24 u.e.s.

2 Tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1605 z pézn. zm. Ustawa zwana dalej u.p.z.p.

* Por. art. 26 ust. 1 u.e.s.

* Por. art. 40 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 154.

* Por. art. 24 u.d.p.p.w. Warto zwrdci¢ uwage, ze koscielne osoby prawne funkcjo-
nuja rownolegle na podstawie réznych zespotéw norm prawa kanonicznego i prawa
$wieckiego, w tym prawa wyznaniowego i prawa administracyjnego. Por. takze
M. PoN1ATOWSKI, Podstawy prawne funkcjonowania koscielnych oséb prawnych
prowadzqgcych dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg, w: Z pomoca potrzebujacym.
30-Icie Caritas Polska, U. Bejma, M. Izycki, L. Szot (red.), wyd. Bernardinum,
Warszawa 2020, s. 43-63.



154 M. PONTATOWSKI [10]

4. Wspieranie podmiotéw ekonomii spolecznej
przez organy administracji publicznej

Poza instrumentami wsparcia dzialalnos¢ koscielnych oséb prawnych
prowadzacych dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza jako podmiot
ekonomii spolecznej podlega odpowiedniemu wsparciu przez wladze
publiczne. Wladze publiczne wspierajg rozwoj ekonomii spotecznej
nie tylko na podstawie ustawy o ekonomii spolecznej, ale réwniez
na podstawie innych ustaw m.in. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (np. w ramach organizowanych kon-
kurséw w celu promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy*®) czy
tez szerokiej zasadzie wspoldzialania Kosciota i panstwa na rzecz
dobra wspdlnego i dobra cztowieka®. W samej ustawie o ekonomii
spolecznej takie wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej przez wladze
publiczne moze polega¢ w szczegoélnosci na: 1) koordynacji dzialan
na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej realizowanych przez organy
administracji publicznej; 2) pomocy w tworzeniu podmiotéw ekono-
mii spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych; 3) udzielaniu podmio-
tom ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwom spotecznym wsparcia
w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, rozwi-
jania potencjalu podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych w zakresie realizacji ustug spolecznych czy rozwijania
dzialalnosci gospodarczej, dziatalnosci odplatnej pozytku publicz-
nego i innej dziatalnosci odptatnej oraz konkurencyjnosci®®. Powyzsze
dzialania sg realizowane za pomoca nie tylko wczesniej opisanych in-
strumentéw wsparcia*’, ale rowniez przykladowo programéw rozwoju

6 Por. art. 4 ust. 1 pkt 8) u.d.p.p.w.

¥ Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji z 1997 r., art. 1 Konkordatu z 1993 r. Por. takze
art. 1ust. 1 pkt 1. u.d.p.p.w.

* Por. art. 28 ust. 1 u.e.s.

W postaci finansowania skiadek ze srodkéw Funduszu Pracy, jednorazowych
$rodkéw na utworzenie stanowiska pracy, srodkdéw na finansowanie kosztow wy-
nagrodzenia lub kosztéw placy.
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na rzecz ekonomii spofecznej (na poziomie krajowym i regionalnym®,
jak réwniez resortowym) czy ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej”’. Wymogiem ustawowym jest to, aby wspieranie pod-
miotéw ekonomii spotecznej przez organy administracji publicznej
odbywalo si¢ réwnolegle na poziomie krajowym i regionalnym®.

Whioski

Koscielne osoby prawne prowadzace dziatalnos$¢ charytatywno-opie-
kunczg moga by¢ w niektérych przypadkach podmiotami ekonomii
spotecznej, jak rowniez dodatkowo uzyskac status przedsigbiorstwa
spolecznego. W ten sposob uzyska¢ dodatkowe mozliwosci realizacji
swojej dzialalnosci statutowej, w szczegdlnosci poprzez bezposrednie
lub posrednie zrodta finansowania. Ekonomia spofeczna w rozumie-
niu analizowanej ustawy pokrywa si¢ zakresem przedmiotowym
w dotychczas wykonywanej przez ko$cielne osoby prawne dziatal-
noscig charytatywno-opiekunczej, ktéra jest kategorig szerszg pod
wzgledem materialnym. Ustawa o ekonomii spoltecznej nie zawiera
bezposrednich norm, ktére tak jak w przypadku ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie pozwalaja na uwzgled-
nienie rozbieznosci w prowadzeniu dzialalnosci przez organizacje

* Por. takze ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1259 z p6zn. zm.

' Por. art. 28 ust. 2 u.e.s. Zgodnie z art. 29 ust. 1 u.e.s.: takie ustugi obejmuja
dziatania w zakresie: 1. animacji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei
izasad ekonomii spolecznej, pobudzaniu aktywnosci spolecznej w spotecznosciach
lokalnych oraz inicjowaniu i rozwoju migdzysektorowych partnerstw lokalnych;
2. tworzenia podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spolecznych oraz
wspierania prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowania powstawania
w nich miejsc pracy; 3. wsparcia dzialan reintegracyjnych podejmowanych przez
przedsiebiorstwo spoteczne, w tym wsparcia w tworzeniu plandw reintegracyjnych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.e.s., oraz finansowania tych dziatan; 4. wsparcia
podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego; 5. wzmacniania potencjatu kadrowego, fi-
nansowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spolecznych oraz udzielania im wsparcia biznesowego.

%2 Por. art. 30-59 u.e.s.
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pozarzadowe sensu strictae, a koscielnymi osobami prawnymi pro-
wadzacymi dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Nie oznacza to
brak uznania tych rozbieznosci przy prowadzeniu dziatalnosci zwia-
zanej z ekonomig spoleczng. Nalezy je uwzgledni¢ majac na uwadze
dyrektywy wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Niewatpliwie za-
chowanie natury dzialalnosci takich podmiotéw pozwoli ubogaci¢
rozwdj ekonomii spolecznej. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage
na uniwersalne argumenty o charakterze aksjologicznym, ktére sg
przedstawiane w katolickiej nauce spolecznej a nastepnie aplikowane
w dzialalnosci koscielnych oséb prawnych prowadzacych dzialalnos¢
charytatywno-opiekunczej. Analizowana ustawa stanowi czesciowg
pozytywizacje zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem ekonomii
spolecznej, na ktorej ksztalt miata réwniez wplyw katolicka nauka
spofeczna.

Church legal persons conducting charity and care activities
as an entity of the social economy

The article contains an analysis of the current issue of church legal persons
conducting charity and care activities as an entity of the social economy.
The legal argument begins with an analysis of the legal definition of a social
economy entity and the possible legal inclusion of the distinctiveness of
charitable activities conducted by church legal entities. The rest of the article
concerns the status of a social enterprise in the context of the conditions for
obtaining it. The article also contains an analysis of statutory instruments
supporting social economy entities as well as the scope of support for social
economy entities by public administration bodies. The conclusions of this
analysis are included in the conclusion.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna; katolicka nauka spoleczna; organizacje
pozarzadowe; dziatalno$¢ charytatywna; wspoétdzialanie Kosciota i panstwa

Keywords: social economy; Catholic social teaching; non-governmental organiza-
tions; charity; cooperation between the Church and the state
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dr Michal Poniatowski — doktor nauk prawnych w zakresie prawa kanonicz-
nego, adiunkt na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie, wykladowca Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie, adwokat $wiecki, adwokat ko$cielny. Specjalizuje si¢ w prawie
kanonicznym, prawie organizacji pozarzadowych, a takze w takich galeziach
prawa jak prawo karne, prawo cywilne oraz prawo administracyjne wraz
z odpowiednimi procedurami, w szczegélnosci w ujeciu poréwnawczym.
Posiada do$wiadczenie w wystepowaniu przed wieloma sadami jako pelno-
mocnik stron w ww. galeziach prawa.



