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Wstep

W ZSRR w latach 80. XX w. pierestrojka doprowadzita do wiel-
kich zmian w kazdej dziedzinie zycia spolecznego, a szczeg6lnie ra-
dykalne modyfikacje wniosta w dziedzing wyznaniowa. Koniecz-
noé¢ reformy ustawodawstwa RRSFR, a po6zniej Federacji Rosyj-
skiej /odtad: FR/, dotyczacego wolnosci sumienia i wyznania na-
streczala wiele problemdw, wobec ktdrych stanely organy prawo-
tworcze po 70. latach totalnej negacji Boga i jakiejkolwiek religii.

W tym artykule zostang przeprowadzone badania nad powsta-
niem i omdéwieniem nowego aktu prawnego w dziedzinie wyznanio-
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wej w RRFSR w formie nowej ustawy O wolnosci wyznan z 25 paz-
dziernika 1990 roku /odtad: ustawa RRFSR O wolnosci wyznan
z 1990/.

1. Zmiany spoleczno-polityczne w latach osiemdziesiagtych XX wieku

W latach 80. XX w. wiele czynnikow spoleczno-politycznych i polityczno-
-prawnych wplyneto na reformy, jakic w tym okresie zaczely nabieraC pew-
nych ksztaltéw. Inicjatorami nowej polityki byli M. Gorbaczow i E. Sze-
wardnadze. Opowiadali si¢ oni za respektowaniem ratyfikowanych przez
Rosje paktow praw cziowieka.

Od polityki Gorbaczowa oczekiwano rewaloryzacji zjawiska reli-
gijnego w ZSRR, ktdrej probierzem miafa by¢ zmiana obowigzuja-
cego ustawodawstwa, zezwalajacego na wolno$¢ w dziedzinie wy-
chowania religijnego, informacji i dziatalnosci spoteczno-kultural-
nej chrzescijan. M. Gorbaczow, majac Swiadomos¢ krachu ideologii
marksistowsko-leninowskiej, szedl ch¢tnie na ustgpstwa wobec
zwigzkéw wyznaniowych. Zalezalo mu, bowiem na odbudowie,
sprawdzonych przez tysigclecie dziejow Rusi, tradycyjnych postaw
moralnych i tadu spotecznego. Wazna rol¢ odegrat tu takze prze-
wodniczacy Rady ds. religii K. Charczew, ktory dostrzegat w religii
zjawisko niezniszczalne, gwarantujace fad spofeczny.

Wchodzenie ZSRR do wspolnoty migdzynarodowe] wymagato
usunigcia panstwowego ateizmu i zagwarantowania praw i wolnosci
wierzacym i ich zwigzkom. Na Kremlu 29 kwietnia 1988 r. zostalo
zorganizowane spotkanie M. Gorbaczowa z wyzszymi hierarchami-
-cztonkami synodu Rosyjskiego Kosciola Prawostawnego /odtad:
RKP/. M. Gorbaczow stowami: Mamy wspdlng historig, jedng Ojczy-
zng i wspdlng przysztos¢ — przyznal Kosciolom prawo do partner-
skiego dialogu z pafistwem'. Oficjalnie ogtoszono zaprzestanie dys-
kryminacji wierzacych, a M. Gorbaczow zadeklarowal nieformalny
konkordat miedzy panstwem a KoSciolem’.

Zgoda na unormowanie sytuacji Kosciotfa katolickiego na Litwie,
na odbudowanie hierarchicznej struktury na Biatorusi i Ukrainie
umozliwita przyjecie M. Gorbaczowa przez Jana Pawia II. Gdy
w niecaly rok po nim uchwalono ustawe wprowadzajaca wolnos¢

' Prawda, 30 apriela 1988; Niezawisiemaja gazieta, 10 ijunia 1992.
? Prawda, 30 apriela 1988; W. S. P ot 0 s i n, Prawowyje otnoszenija Russkoj Prawo-
stawnoj Cerkwi i gosudarstwa w SSSR, Moskwa 1993, s. 69-70.
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religiing w ZSRR, nic juz nie moglo sta¢ na przeszkodzie oficjalne-
go powrotu struktur Kosciota katolickiego do Ros;ji’.

M. Gorbaczow otworzyt drzwi dla wierzacych, przez ktore po-
wiat wiatr reform, ktorego juz nikt nie mogt powstrzymac. Spote-
czefistwo byfo spragnione religii i zasad, na ktérych powstawal na-
rod 1 jego kultura, obyczaje, tradycja, Swiatopoglad, i dlatego $le-
dzit kazdy krok wtadz cywilnych i koScielnych podejmowany w tej
dziedzinie. Spotkanie M. Gorbaczowa z Synodem RKP zostalo za-
pisane w historii jako punkt zwrotny w rozwoju relacji migdzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi w ZSRR. Zostala przeprowa-
dzona powazna liberalizacja, wojujacy ateizm zostal pokonany,
a na jego miejsce wszedl ateizm socjaldemokratyczny*.

2. Ustawa ZSRR 1 pazdziernika 1990 roku
O wolnosci sumienia i zwigzkach wyznaniowych

W miar¢ przenoszenia przez M. Gorbaczowa wtadzy panstwo-
wej ze struktur partyjnych w panstwowe /1989 r. — Rada Najwyz-
sza ZSRR, w 1990 - aparat Prezydenta ZSRR/, wzrosta mozli-
woSC umocnienia w ustawodawstwie przemian w dziedzinie sto-
sunkéw miedzy panstwem a KoSciotem. Po utworzeniu nowej Ra-
dy Najwyzszej ZSRR /odtad: RN ZSRR/ na czele z M. Gorbaczo-
wem, wiosng 1989 r., rozpoczeto prace nad projektem ustawy wy-
znaniowej’.

Nad tym projektem dosy¢ diugo pracowaly Centralny Komitet
Komunistycznej Partii Sowietskiego Sojuzu /odtad: CK KPSS/ i Ra-
da ds. Religii przy Radzie Ministrow ZSRR /odtad: RM ZSRR/.
Do tych prac wiaczyl si¢ rowniez Komitet Gosudarstwiennoj Bie-
zopasnosti ZSRR /odtad: KGB ZSRR/*. Dopiero na poczatku roku
1990, gdy nad projektem nowej ustawy skupita si¢ grupa oséb z Ko-
mitetu RN ZSRR do spaw prawodawczych na czele z postem A. J.
Siebiencowym, nastgpit postgp w pracy nad projektem. Wiosna
projekt ustawy zostal rozpatrzony na sesji RN ZSRR w pierwszym
czytaniu 1 przekazany do dalszego opracowania. Zwierzchnictwo

» Koscidt katolicki w Rosji, w: KAI, 29 kwietnia 1995, n. 33 /147/, s. 23.

‘W.S.Potosin, Prawowyje otnoszenija, s. 71-72.

SW.S. Potosin, Prawowyje otnoszenija, s. 73.

¢ Doniesienije 4 otdiefa centralnomu rukowodstwu, CA KGB SSSR, {. 6, op. 12,
por.n. 110, d. SZ-175,¢. 1, 1. 115.
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RKP nie bylo zadowolone z przedstawionego projektu, poniewaz
nie dawal on mozliwosci uzyskania osobowosci prawnej, lecz jedy-
nie dawal uznanie przez panstwo poszczegolnych parafii’.

Nowym i ostrym impulsem do pracy nad ustawodawstwem
o wolnosci sumienia byly wybory ludowych deputowanych RRFSR
przeprowadzone w marcu 1990 roku. Wybory te byly przeprowa-
dzone na zasadach alternatywnych. Po raz pierwszy deputowanymi
zostalo czterech duchownych prawostawnych i jeden buddyjski la-
ma. Duchowni wraz z pewng liczba deputowanych wierzacych i nie-
wierzacych utworzyli Komitet parlamentarny ds. Wolnosci Sumie-
nia, Wyznan, Milosierdzia i Dziatalno$ci Charytatywnej. Zostal on
zatwierdzony przez RN RRFSR postanowieniem z dnia 3 lipca
1990 r., a funkcje¢ przewodniczacego objal W. S. Potosin®. Komitet
liczyt 20 os6b, w tym 14 pracownikdw statych. Sekretarzem zostat
duchowny prawostawny o. A. Ziobin, a odpowiedzialnym za obro-
n¢ praw 0sob wierzacych — G. Jakunin. Istnialy rowniez podkomi-
tety, np. ds. posiadania wiasnosci przez zwigzki wyznaniowe, ds.
stosunkéw miedzynarodowych z zwigzkami wyznaniowymi. Celem
tego Komitetu byla dziatalno§¢ prawotworcza i specjalizacyjna
kontrola nad wcieleniem w zycie praw dotyczacych religii, dziatal-
noéci charytatywnej, mitosierdzia, zabezpieczenia wolnosci sumie-
nia. Pierwszym aktem, nad ktérym pracowal komitet, byl projekt
ustawy o wolnosci wyznan’.

Juz 23-24 sierpnia Komitet RN RRFSR ds. Wolnosci Sumienia,
Wyznan, Milosierdzia i Dziatalno$ci Charytatywnej przeprowadzit
czytanie projektu w obecnosci ludowych deputowanych ZSRR,
ekspertow 1 przedstawicieli wyznan. Zasady projektu ustawy zosta-
ty rozpracowane przez profesora J. A. Rozenbauma i W. S. Polosi-
na. Po obradach w komitetach i komisjach projekt ustawy zostat
wniesiony do czytania na sesji RN jako pierwszy projekt nowej
ustawy demokratycznego korpusu deputowanych. Dnia 13 wrze-
$nia projekt ustawy O wolnosci wyznari zostal przyjety na pierwszym
czytaniu®.

?W.S. P olosin, Prawowyje otnoszenija, s. 73.

¢ Wiedomosti Sjezda Narodnych Deputatow RSFSR i1 Werchownogo Sowieta
RSFSR /odtad: Wiedomosti SND RSFSR 1 WS RSFSR/, 1990, n. 6, st. 734,

°W. S. Potosin, Krug naszych zabot. Bez duchownosti net Rossii, w: Narodnyj
deputat, Moskwa 1992, n. 9, s. 26-27; W. S. P o 1 o s i n, Prawowyje otnoszenija, s. 74.

*W. S. Potosin, Prawowyje otnoszenija, s. 74-75.
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Roéznice migdzy projektami ustawy zwigzkowej a rosyjskiej, byly
bardzo wielkie. Do projektu zwiazkowego zostaly wniesione po-
prawki, ktdre nawet dublowaly i cytowaly projekt rosyjski. Dnia 14
wrzesnia 1990 r. RN RRFSR przyjela postanowienie, w ktorym
zwrocila sie do RN ZSRR Z propozycjg nie przyjmowania zwigzko-
wej ustawy w ogole", poniewaz wediug Konstytucji ZSRR kwestie
zwigzane z religia nalezq do kompetencji republik zwigzkowych.
Nalezaloby ograniczy¢ si¢ tylko do przyjecia zasad ustawodawstwa
powszechnie obowigzujacego, dotyczacego praw czlowieka w dzie-
dzinie wolnoéci sumienia. Jednak 1 pazdziernika 1990 r. zostata
przyjeta i opublikowana ustawa ZSRR O wolnosci sumienia i zwigz-
kach wyznaniowych fodtad: ustawa ZSRR z 1990/".

Ustawa ta nareszcie dala mozliwos¢ nie tylko wyznawania religii
isprawowania kultu, lecz i publicznego wyrazania i rozpowszechnia-
nia swoich przekonan w stosunku do religii®. Art. 5 gwarantowat
zwigzkom wyznaniowym prawo do uczestniczenia w zyciu spolecz-
nym, co w prawie zrownywalo zwiazki wyznaniowe z organizacjami
spotecznymi. WyjaSnienie terminu oddzielenie kosciola od paristwa
I paristwowego systemu oswiaty, potwierdza Swiecki charakter o$wia-
ty, ale ateizm przestal by¢ jedyna alternatywg religii. Po roku 1918
zwigzki wyznaniowe otrzymaly po raz pierwszy mozliwos$¢ uzyskania
osobowosci prawnej*, jak rowniez prawo do zlozenia apelacji do s3-
du w razie odmowy rejestracji, co stanowito powazny krok w kierun-
ku panstwa prawnego®. Wedlug art. 18 ustawy zagwarantowana zo-
stala organizacjom koScielnym osobowoS$¢ cywilnoprawna w tym
sensie, ze przyznano im prawo do posiadania wiasnoSci i korzysta-
nia z niej wedtug wlasnych potrzeb, jak rowniez do zaktadania szk6t
dla przygotowania duchowienistwa. Zezwolono réwniez zwigzkom
wyznaniowym prowadzi¢ dzialalno§¢ charytatywng i filantropijna,
publikowac i rozpowszechnia¢ literature religijna, uczestniczy¢ w zy-
ciu publicznym. W ust. 2 tego artykulu ustawa przewiduje zwrot
zwiazkom wyznaniowym nieruchomosci zabranych przez wiadze
panstwowe. Nastepnie w art. 19 potwierdza si¢ prawo zwigzkow wy-

" Wiedomosti SND SSSR i WS SSSR, 1990, n. 16, st. 683.
 Wiedomosti SND SSSR i WS SSSR, 1990, n. 41, st. 813.

" Zakon SSSR O swobodie sowiesti i rieligioznych organizacijach, art. 3.
“ Tamze, art. 13.

* Tamze, art. 15.
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znaniowych do uzyskania osobowoSci prawnej i zakladania swoich
przedsigbiorstw, jednocze$nie nakiadajac na nie taki podatek jak na
inne organizacje spofeczne. Ten krok jednak byt bardzo niesprawie-
dliwy i krzywdzacy, poniewaz przedsigbiorstwa zwiazkéw wyznanio-
wych byly zakiadane przede wszystkim dla dzialalnoSci religijnej
1 restauracji §wiatyn, z czego nie mialy wielkich materialnych korzy-
$ci w poréwnaniu do organizacji spotecznych. Zwigzki wyznaniowe
od tej pory mogly prowadzi¢ bezposrednie migdzynarodowe kon-
takty bez poSrednictwa Rady ds. Religii**. Na uwage zastuguje jesz-
cze art. 29, ktéry omawia status panstwowego organu do spraw reli-
gii przy RM ZSRR, ktéry przypomina Rade ds. Religii, lecz pozba-
wionego prawa rejestracji zwigzkdw wyznaniowych i kontroli nad ni-
mi. Bardzo postepowym, lecz nie do wypelnienia, bylo postanowie-
nie art. 21 ust. 3: Dowddztwo jednostek wojennych nie przeszkadza
w uczestniczeniu w nabozeristwach i wypelnieniu obrzedow religijnych
petnigcym stuzbe w wojsku w ich wolnym czasie. Po pierwsze, mozna
nie dopusci¢ do tego formalnie i nie przeszkadzajgc. Po drugie, woj-
skowi w stuzbie czynnej w ogole nie maja czasu wolnego, a jesli jest,
to tylko do okreslonych czynnosci. Do minusow ustawy O wolnosci
sumienia i zwigzkach wyznaniowych, wediug jej wspéttworcy profe-
sora J. A. Rozenbauma, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim brak pet-
nego oddania tresci terminu wolnosci sumienia®.

Sobér RKP z 25-27 pazdziernika 1990 r. przedstawit swoje wnio-
ski na temat nowej ustawy wyznaniowej. Sobor stwierdzil, ze do
gtéwnych minuséw ustawy nalezy: brak wyraznego zdefiniowania
1 wymienienia zwigzké6w wyznaniowych wedtug rodzaju, ktory okre-
Slatby ich strukture i funkcjonalne wtasciwosci; brak przepisu, ktéry
regulowalby stan prawny czesci religijnego organizmu, ktéry od-
dzielitby si¢ od danej catosci zwigzku wyznaniowego; jednolita pro-
cedura rejestracji statutow zwigzkdw wyznaniowych w miejscowym
wykonawczym komitecie Rady Ludowych Deputowanych /odtad:
RLD/ na szczeblu miejskim 1 rejonowym — przyjeta bez uzasadnie-
nia. W calosci ta ustawa odpowiadata RKP i Sobér wyrazil gigboka
wdzieczno$¢ za prace RN ZSRR nad ustawg ZSRR O wolnosci su-
mienia i zwigzkach wyznaniowych'™. Faktycznie ustawa ta nie miafa

* Tamze, art. 20.
7 W.S. P olosin, Prawowyje otnoszenija, s. 76-77.
® Tamze, s. 77-78.
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bezposredniego zastosowania, lecz odegrata pozytywna role w two-
rzeniu prawa o wolno$ci sumienia w poszczego6inych republikach.

3. Ustawa RRFSR z 25 pazdziernika 1990 roku O wolnosci wyznan

Wkrotce po uchwaleniu ustawy ZSRR O wolnosci sumienia
i zwigzkach wyznaniowych 25 pazdziernika 1990 r. RN RRFSR przy-
jela i opublikowala w ostatecznej redakcji ustawe RRFSR O wolno-
sci wyznan®. W postanowieniu O porzgdku wprowadzenia w Zycie
ustawy RRFSR ,,0 wolnosci wyzna” z 25 pazdziernika 1990 r™ RN roz-
porzadzita miedzy innymi:

— wszystkie akta prawne ministerstw i resortow ZSRR i RRFSR,
ktore byly sprzeczne z ustawg RRFSR O wolnosci wyznari na tery-
torium RRFSR, nie maja mocy prawnej;

- wniesienie propozycji poprawek do artykuléw Konstytucji
RRFSR o wolnosci sumienia, a takze zmian do kodeksu karnego
RRFSR /odtad: k. k. RRFSR/ i kodeksu RRFSR o administracyj-
nym naruszenia prawa, wyplywajacego z ustawy RRFSR O wolno-
sci wyznan.

Z chwilg opublikowania ustawy RRFSR z 1990 szereg aktéw
wczesniejszych utracilo moc prawna, a mi¢dzy innymi: Dekret z 23
stycznia 1918 r. O oddzieleniu kosciota od paristwa i szkoly od ko-
Sciofa®', Postanowienie Ogolnorosyjskiego Centralnego Komitetu
Wykonawczego /odtad: OCKW/ i RKL RRFSR z 8 kwietnia 1929 r.
O zwigzkach wyznaniowych?, Dekret Prezydium RN ZSRR z 23
czerwca 1975 r. O wniesieniu zmian i uzupelnieri do postanowienia
OCKW i RKL RRFSR z 8 kwietnia 1929 r. ,,O zwigzkach wyznanio-
wych™, ustawa RRFSR z 15 lipca 1975 r. O zatwierdzeniu ,, Dekretu
Prezydium RN ZSRR z 23 czerwca 1975 r. O wniesieniu zmian i uzu-
petnieri do postanowienia OCKW i RKL RRFSR z 8 kwietnia 1929 r.
O zwigzkach wyznaniowych™.

* Zakon RRFSR O swobodie wieroispowiedanij ot 25 oktiabria 1990, Wiedomosti
SND RSFSR i WS RSFSR, 1990, n. 21, st. 240.

® Postanowlenije O poriadkie wwiedienija w 2yzri Zakona RRFSR ,, O swobodie wiero-
ispowiedanij” ot 25 oktiabria 1990, Wiedomosti SND RSFSR i WS RSFSR, 1990, n. 21,
st. 241.

» Sobranije Ukazanij i Razporiazenij Raboczego i Kriestjanskogo Prawitielstwa
/odtad: SURRKP/, 1918, n. 18, st. 263.

2 SURRKEP, 1929, n. 35, st. 353.

# Wiedomosti WS RSFSR, 1975, n. 27, st. 572.

* Wiedomosti WS RSFSR, 1975, n. 29, st. 617.
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Ustawa RRFSR O wolnosci wyznar z 25 X 1990 r. sklada si¢ ze
wstepu 1 trzech rozdzialow, ktore z kolei zawieraja trzydzieSci dwa
artykuly.

W rozdziale I Przepisy ogdlne w czternastu artykutach ustawo-
dawca umiescit przepisy okreSlajace cel ustawy, tre§¢ wolnosci wy-
znan, podstawowe formy realizacji ustawy, gwarancje wolnoSci wy-
znania, rownouprawnienia obywateli niezaleznie od ich stosunku
do religii, niekompetencji panstwa wzgledem zwiazkéw wyznanio-
wych, $wiecki charakter panstwowego systemy oswiaty. Artykuly
moéwig tez o roOwnouprawnieniu zwigzkéw wyznaniowych wobec
ustawy, o panstwowej kontroli nad przestrzeganiem prawa o wol-
noéci wyznan w RREFSR, o Opiniodawczej Konsultatywnej Radzie,
o odpowiedzialnosci za naruszenie praw o wolnoSci wyznan.

Rozdziat II Prawo do przekonar i dziatalnosci religijnej zawiera
jedenascie artykuiéw, ktdére stanowia o prawie do przekonan reli-
gijnych i sprawowania obrzgdow religijnych, o zwigzkach wyznanio-
wych, o ich statucie 1 rejestracji, o ustaniu dzialalno$ci zwigzkow
wyznaniowych, o charytatywnej i kulturowej dziatalnoSci zwigzkow
wyznaniowych.

Rozdzial 111 Stosunki majgtkowe i finansowe zwigzkow wyznanio-
wych zajmuje si¢ problemami wiasnosci zwigzkow wyznaniowych,
korzystaniem z majatku nalezacego do panstwa, zwiazkdw wyzna-
niowych 1 obywateli, przedsi¢biorczo-gospodarcza dziafalnoScig
zwigzkéw wyznaniowych, prawnym stosunkiem pracy migdzy
przedsigbiorstwami i zaktadami zwiazk6w wyznaniowych a obywa-
telami, opodatkowaniem zwiazk6w wyznaniowych, socjalnym ubez-
pieczeniem i zabezpieczeniem pracownikéw zwigzkéw wyznanio-
wych, rozporzadzaniem majatkiem zwigzkéw wyznaniowych zawie-
szonych w dziafalnoSci.

Powaznym osiggni¢ciem autoréw tej ustawy jest uwzglednienie
wolnosci religijnej w podwdjnym wymiarze: indywidualnym i wspol-
notowym. Nalezy, wigc omowié gwarancje religijne kazdego z tych
wymiarow.

3.1. Gwarancje wolnosci sumienia i wyznania
w wymiarze indywidualnym

Problem wolno$ci sumienia i religii jest jednym z trudniejszych
probleméw w dziejach §wiata. Wspdlczesne rozumienie polega na
zakotwiczeniu jej w przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, a wigc
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nie tylko w woli ustawodawcy panstwowego. Na takim rozumieniu
wolno$ci sumienia i religii oparty jest porzadek okreslony w umo-
wach migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw cziowieka, do
ktérych odwotuje sie ustawodawca rosyjski we wstepie do omawia-
nej ustawy. Podobnie jak w polskiej ustawie wyznaniowej, tak
i w rosyjskiej mimo takiej motywacji ustawodawca trzyma si¢ nadal
pozytywistycznej koncepcji praw obywatelskich. Nie traktuje on
tych praw jako praw podmiotowych przystugujacych kazdemu z ra-
cji godnosci ludzkiej, lecz jako prawa nadane przez paistwo®.

Celem ustawy RRFSR z 1990 r. jest ksztaltowanie relacji spo-
tecznych wedtug zasad wolnoS$ci sumienia, jak i realizacji praw oby-
watelskich przez korzystanie z tej wolnoscl26 Prawodawstwo o wol-
nosci wyznan w RRFSR obejmuje obecng ustawe i inne odpowied-
nio wydawane do niej akty normatywne FR?.

3.1.1. Tres¢ wolnoSci wyznania

Komitet RN ds. Prawodawstwa negatywnie ustosunkowal si¢ do
terminu wolnosc sumienia i dlatego termin ten zniknat z tytutu ustawy
i artykutéw. Natomiast ustawa ta — po raz pierwszy od roku 1917 — da-
la klasyczne okreslenie wolnosci wyznania w art. 3, ktory brzmi naste-
pujaco: Gwarantowana Konstytucjg RRFSR wolnos¢ wyznania obej-
muje prawo kazdego obywatela do swobodnego wyboru, posiadania
[ rozpowszechniania relzgzjnych i atezstycznych przekonan wyznawania
jakiejkolwiek religii lub niewyznawania zadnej i dzialania odpowiednio
do swoich przekonar pod warunkiem przestrzegania ustaw parstwo-
wych. Nowa ustawa odstonita pojecie terminu wolnosc sumienia w je-
go europejskim znaczeniu, omawiajac wszystkie wiaSciwe religijnemu
$wiatopogladowi prawa w sferze spoleczne). W tym kontekscie termin
oS$wieceniowych materialistow francuskich: oddzielenie kosciota od
paristwa, wyglada jak bezsensowny atawizm przesziosci.

W art. 3% ustawy zostala przeprowadzona préoba przedstawienia
pojecia wolnosci wyznania jako mozliwoséci samodzielnego, bez zad-

*Por.J. Krukowski, KoSci6l i pafistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993,
s. 220.

* Ustawa RRFSR z 1990, art. 1.

* Tamze, art. 2.

# Tamze, art. 3: Gwarantowana Konstytucja RRFSR wolno$é wyznaf obejmuje prawo
kazdego obywatela do swobodnego wyboru, posiadania i rozpowszechniania religijnych
i ateistycznych przekonan, wyznanie jakiejkolwiek religii lub nie wyznawanie zadnej i dziala-
nie odpowiednio do swoich przekonan pod warunkiem przestrzegania ustaw panstwowych.
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nego przymusu, okreSlenia swojego stosunku do religii. Chodzi
o pelne i swobodne samookreslenie si¢ cztowieka w stosunku do
religii, wyznawanie lub niewyznawanie jakiejkolwiek religii, uczest-
niczenie lub nieuczestniczenie w nabozenstwach, obrzedach i cere-
moniach®. Ten artykuf daje prawo nie tylko do rozpowszechniania
swoich przekonan, lecz i do dziatania odpowiednio do swoich prze-
konar. Pozwala rowniez osobom wierzacym wyrazaé swoje przeko-
nania w zyciu na tyle swobodnie, na ile one nie bedg naruszac praw
0s6b o innych przekonaniach.

3.1.2. Formy realizacji wolnoSci wyznania

Wediug Konstytucji RRFSR art. 128 w ust. 2 stanowi: Wolnos¢
sprawowania kultow religijnych i wolnos¢ antyreligijnej propagandy
uznaje si¢ dla wszystkich obywatelz Ustawa, powolujac si¢ na Kon-
stytucje RRFSR, zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do wyzna-
wania indywidualnie lub wspdlnotowo swojej religii 1 sprawowania
bez przeszkdd obrzeddw liturgicznych.

Art. 4 ustawy wyznaniowe]j zagwarantowal obywatelom RRFSR,
obcokrajowcom jak i osobom bez obywatelstwa, legalnie mieszka-
jacym na terytorium RRFSR, prawo do wolnosci wyznania. Prawo
to moze by¢ realizowane indywidualnie lub wspélnotowo, tworzac
odpowiednie zwigzki. Wyznaniowe i ateistyczne zwigzki powstaja
i dzialaja na podstawie swoich statutéw, ktére podlegajg rejestracji
wedlug porzadku ustalonego przez ustawe wyznaniowg. Dziafal-
nos$¢ zwigzkow, tworzonych w celu realizacji prawa do wolnosci wy-
znania, nie powinna by¢ utozsamiana z zagrozeniem dla osoby,
praw i wolnosci obywatela, jak i naruszeniem ustawodawstwa.

3.1.3. Zasada réwnouprawnienia obywateli niezaleznie
od ich stosunku do religii
Wsrdéd gtéwnych gwarancji wolno$ci wyznai art. 5 wymienia
miedzy innymi réwne prawa wszystkich obywateli niezaleznie od ich
stosunku do religii. Ten artykul jest czgécig art. 34 Konstytucji
ZSRR o réwnouprawnieniu obywateli, ktory stanowi: Obywatele
ZSRR sq rowni wobec prawa bez wzgledu na ich pochodzenie, sytu-
acje spoleczng i majqtkowq, przynaleinos¢ narodowq i rasowg, plec,
wyksztalcenie, jezyk, stosunek do religii, rodzaj i charakter zajecia,

¥A.Siebiencow,N.Lowiniukow, Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
w: Narodnyj deputat, Moskwa 1990, n. 17, s. 80.
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miejsce zamieszkania oraz inne okolicznosci. Rownouprawnienie oby-
wateli ZSRR zagwarantowane jest we wszystkich dziedzinach zycia go-
spodarczego, politycznego, spolecznego i kulturalnego. Jak mozna za-
uwazy¢, ten artykul Konstytucji ZSRR odpowiada artykutom do-
kumentéw miedzynarodowych wyzej omawianych. Natomiast art. 6
ustawy wyznaniowe] niemal dostownie cytuje art. 34 ust. 2 Konsty-
tucji ZSRR o rownouprawnieniu obywateli 1 wymienia wszystkie
dziedziny zycia cywilnego, politycznego, ekonomicznego, socjalne-
go 1 kulturalnego, w ktorych to rownouprawnienie ma zastosowa-
nie. Takie sformutowanie posuwa si¢ dalej w stosunku do gwarancji
radzieckich, poniewaz ustawodawstwo radzieckie do polowy
XX wieku w ogdle nie mowito o rdwnosci praw wierzacych z nie-
wierzacymi. Dopiero po roku 1956 po raz pierwszy w prawach wy-
borczych zostato uznane prawo wierzacych na réwni z niewierzacy-
mi do wybierania i bycia wybranym.

W art. 6 ustawy wyznaniowej zostaly rowniez umieszczone pew-
ne zakazy dotyczace tej normy. A wigc, w oficjalnych dokumentach
zabraniano czyni¢ adnotacji dotyczacych przekonan religijnych
obywateli. Dzigki czemu wolno$¢ wyznania stala si¢ sprawa prywat-
na kazdego obywatela i byla chroniona przed ingerencja urzedéw
panstwowych. Zabroniono réwniez czyni¢ bezpos$rednio lub po-
Srednio jakiekolwiek ograniczenia lub przywileje obywatelom w za-
leznosci od ich przekonan religijnych oraz wzniecaé z tego powodu
wrogo$¢ 1 nienawisé.

Ustawa brata pod swa ochrong i Scigata za zniewazanie uczué re-
llgljnych obywateli, zbezczeszczenie przedmlotow kultu, budowli
i miejsc. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze komumstyczne rozu-
mienie religii, wyprowadzilo ja poza ramy kultury i pozbawilo ludzi
og6lnoludzkich wartosci, natomiast ustawa wyznaniowa wymienia-
jac wszystkie dziedziny zycia, do kulturalnej zalicza i religi¢. Du-
chowos¢ religijna nowe ustawodawstwo uznaje czg¢icig dziedzictwa
narodowego i kulturowego®.

3.1.4. Prawo obywateli do przekonan religijnych
Prawo do przekonan religijnych przedstawia Konstytucja ZSRR
w art. 52: Obywatelom ZSRR zapewnia sig¢ wolnos¢ sumienia, to jest

¥ Konstytucja ZSRR z 1977, art. 34; Ustawa RRFSR z 1990, art. 6; W.S. Potosin,
Cerkow 1 gosudarstwo, w: Narodnyj deputat, 1993, n. 3, s. 48.
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prawo [...[ sprawowania kultéw religijnych lub prowadzenie propagan-
dy ateistycznej. Powotujac sie na Konstytucje¢ RRFSR ustawa wy-
znaniowa w art. 15 zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do wy-
boru przekonan religijnych i swobodnej ich zmiany.

Dalej art. 15 podaje, w jaki sposob obywatel moze realizowa¢
swoje prawo do przekonan religijnych. Moze, wigc glosic i rozpo-
wszechniac poglady i przekonania religijne ustnie, pisemnie i W ja-
kikolwiek inny sposéb pod warunkiem, ze d21alalnosc ta nie naru-
sza obecnej ustawy, porzadku spolecznego, osobowosci i praw oby-
wateli. Wolno$¢ stowa i druku, zapewniona art. 129 Konstytucji
ZSRR, znalazta tu swoje odbicie i umozliwita propagowanie prze-
konan nie tylko stowem, lecz i drukiem /zwlaszcza, gdy chodzi
o doktryne wyznaniowa/, materialow pomocniczych w nauczaniu
religii i innych podobnych publikacji.

Przeszkodzenie w przyjeciu lub nieprzyjeciu przekonan religij-
nych, we wstapieniu lub niewstapieniu do zwigzkéw wyznaniowych,
zastosowanie w tym celu, jak réwniez w sprawowaniu religijnych
obrzedéw, przymusu — wedlug ustawy jest karalne®. Ustawa po-
twierdzila w ten sposéb po raz kolejny prawo do wolnosci osobistej
w stosunku do przekonan religijnych.

Warto zauwazy¢, ze migdzynarodowe dokumenty traktujace
o wolnoSci osoby ludzkiej daly poczatek innemu traktowaniu za-
réwno wolnoéci sumienia, jak i praw cztowieka. W ustawie nie mé-
wi sie jednak o prawach cziowieka, ale o prawach obywatela. Zmia-
na terminologii nastgpila dopiero w Deklaracji Praw i Wolnosci
Czlowieka i Obywatela uchwalonej przez RN RRFSR 22 listopada
1991 roku®.

Dokument ten potwierdza prawa 1 wolnos¢ czlowieka, jego czes¢
1 godnos¢ jako najwyzsza warto$¢ spoteczefistwa i panstwa. Zazna-
czyt rowniez potrzebg dostosowania ustawodawstwa RRFSR do
ogOlnie przyjetych zasad migdzynarodowych w dziedzinie praw i1 wol-
nosci czlowieka. W art. 1 podaje, ze prawa i wolnos¢ czlowieka nalezg
mu sig od urodzenia, a og6lnie przyjete normy miedzynarodowe, do-
tyczace tych praw, majg pierwszenstwo przed ustawami RRFSR
i bezposrednio powoduja prawa i obowiazki obywateli RRFSR.

3 Ustawa RRFSR z 1990, art. 15-16.
2 Dieklaracja praw i swobod czielowieka i grazdanina ot 22 nojabria 1991, Wiedo-
mosti SND RSESR i WS RSESR, 1991, n. 52, st. 1865.
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3.1.5. Mozliwo$¢ zamiany obowiazkéw obywatelskich
ze wzgledu na przekonania religijne

Nastepny art. 7 ustawy wyznaniowej podaje, ze stosunek do religii
nie moze by¢ podstawg do zwolnienia lub uchylenia si¢ od wykonania
ustanowionego ustawodawstwem obywatelskiego obowigzku. Nato-
miast w wypadkach przewidzianych ustawodawstwem RRFSR do-
puszczana jest zamiana wykonania jednej obywatelskiej powinnosci
na inng. Dla oséb, ktére zgodnie ze swoimi religijnymi przekona-
niami nie moga odby¢ stuzby wojskowej w szeregach Sit Zbrojnych,
przewiduje si¢ prawo — stosownie do umowy i1 porzadku ustanowio-
nych przez ustawodawstwo — zamiany takowej sfuzby na inna,
niezwigzang z wzigciem 1 noszeniem broni. Pojawita si¢ nadzieja na
wprowadzenie alternatywnej stuzby wojskowej, ktora wystepowata
we wczesniejszych aktach prawnych, lecz nie weszta w zycie®.

3.2. Gwarancje wolnoSci religijnej w wymiarze wspolnotowym

Z przyjeciem ustawy O wolnosci wyznar w Zwiazku Radzieckim
zaczal sie ksztaltowaé¢ nowy typ stosunkéw miedzy panstwem
a zwiazkami wyznaniowymi, ktéry byt wolny od administracyjnej
presji wladz partyjno-panstwowych wywieranych na ludziach wie-
rzacych.

3.2.1. Definicje zwigzkdéw wyznaniowych

Na podstawie art. 4 ustawy kazdy obywatel RRFSR, obcokrajo-
wiec 1 osoba bez obywatelstwa moze korzysta¢ z prawa do wolnosci
wyznania indywidualnie i wspélnotowo, tworzac w tym celu pu-
bliczne zwiazki. Takie wyznaniowe i ateistyczne zwigzki powstaja
i dzialajg na podstawie swoich statutéw, ktére podlegaja rejestracji
wedtug porzadku ustalonego obecna ustawa, co zostanie omdowio-
ne pozniej przy rejestracji statutow zwigzkéw wyznaniowych.

Stare ustawodawstwo przewidywalo tylko dwa rodzaje religij-
nych stowarzyszen: grupe religijng i stowarzyszenie religijne, nato-
miast nowa ustawa wprowadzila pojecie takie, jak organizacja reli-
gijna*. Konstytucje ZSRR i RRFSR w artykutach o zrzeszaniu si¢
nic nie wspominaly o tworzeniu ani grup religijnych ani stowarzy-

#A.Siebiencow,N.Lowiniukow,Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
s. 80.

* W pracy tej zostala przyjeta zasada uzywanie terminu religijna organizacja, jako
zwiazek wyznaniowy i odtad tylko ten termin begdzie wystgpowal.
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szen religijnych®. Dopiero ustawa ZSRR O wolnosci sumienia
i zwigzkach wyznaniowych w art. 7 O stowarzyszeniach religijnych
stanowila, ze do organizacji religijnych w ZSRR zalicza si¢: stowa-
rzyszenia religijne, urzedy, osrodki, klasztory, bractwa religijne, mi-
sje, uczelnie duchowne. Organizacje te byly tworzone w celu zaspo-
kojenia religijnych potrzeb obywateli, a mianowicie wyznania i roz-
powszechniania wiary, ktore mlaly dziataé zgodme ze swa wilasng
struktura, wybierajac, naznaczajac i zmieniajac swoj wlasny perso-
nel wedtug statutow®. W art. 17 ustawy RRFSR podaje si¢ defini-
cje zwigzku wyznaniowego: jest to dobrowolne zrzeszenie peinolet-
nich obywateli, tworzone z zamiarem wspdlnego realizowania praw
obywateli do wolnosci wyznania, jak rowniez do wspdlnego wyznawa-
nia i rozszerzania wiary. Wyznawanie 1 rozpowszechnianie wiary po-
legato na sprawowaniu obrzed6w religijnych, rozpowszechnianiu
swoich przekonan w spoleczenstwie przez Srodki spotecznego prze-
kazu, prowadzeniu misji, dobroczynnej i1 charytatywnej dziatalno-
$ci, nauczaniu i wychowaniu religijnym, dziatalnosci zakonnej, piel-
grzymkowej i innej, okreslonej w statucie zwigzku wyznaniowego.
Przeszkodzenie w sprawowaniu religijnych obrzed6éw i uniemozli-
wienie przeprowadzania ateistycznych akcji, byly karane wediug
art. 16 ustawy wyznaniowej.

3.2.2. Zasada oddzielenia zwigzkdéw wyznaniowych od panstwa

Wediug Konstytucji ZSRR 1 RRFSR koscidl jest oddzielony od
paristwa®. Rowniez art. 8 ustawy stwierdza, ze wszystkie zwigzki wy-
znaniowe w RRFSR sqg oddzielone od paristwa. Panstwo i jego urzedy
nie ingerujg w sprawy stwierdzenia stosunku obywatela do religii,
jak i w ustawowa dzialalno§¢ zwiazkow wyznaniowych. Zabroniono
tworzenia przez panstwo organdw specjalnie przeznaczonych do
rozstrzygania kwestii zwigzanych z realizacja praw obywateli do
wolnosci wyznan. Dziatalno$¢ zwiazkéw wyznaniowych jest chro-
niona ustawowo przez panstwo. Tym samym rosyjska ustawa gwa-
rantuje nieingerencj¢ panstwa w wewngtrzne sprawy zwigzkow wy-
znaniowych. Natomiast ze strony zwiazkéw wyznaniowych nie mo-
ze mie¢ miejsce zadna ingerencja w sprawy panstwowe, a mianowi-

* Konstytucja ZSRR z 1977, art. 51; Konstytucja RRFSR z 1978, art. 130.

*A.Siebiencow,N.Lowiniukow,Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
s. 81.

¥ Konstytucja ZSRR z 1977, art. 52; Konstytucja RRFSR z 1978, art. 128.
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cie zwigzki wyznaniowe nie powinny bra¢ udziatu w wyborach do
organow wiladzy pafstwowej i w dziatalnosci partii politycznych.
Tylko czlonkowie zwigzkéw wyznaniowych, jako osoby fizyczne,
majg na réwni z pozostalymi obywatelami prawo do osobistego
udzialu w zyciu politycznym. W socjalno-kuiturowym zyciu spole-
czefistwa zwigzki wyznaniowe moga bra¢ udzial adekwatnie do
ustawodawstwa cywilnego, regulujgcego dziatalno$¢ spotecznych
stowarzyszenh w RRFSR. Réwniez oddzielone sg od pafistwa spo-
teczne stowarzyszenia obywateli, stworzone w celu wspdlnego po-
znania i rozszerzania ateistycznych pogladow. Panstwo nie udziela
im materialnej i ideologicznej pomocy i nie zleca do wykonania
zadnych funkcji pafistwowych®.

Tred¢ zasady oddzielenia kosciola od paristwa niektérzy cztonko-
wie RN chcieli sformulowac inaczej, a mianowicie: Zwigzki wyzna-
niowe nie biorg udziatu w politycznej dziatalnosci i w kierowaniu pa#i-
stwem. Paristwo nie miesza si¢ w dziatalnos¢ prawng zwigzkow wy-
znaniowych. Paristwo ma prawo zawierac¢ dobrowolnie umowy ze
zwigzkami wyznaniowymi, ktdre nie mogg byc sprzeczne z prawem. Te
umowy /konkordaty/ powinny by¢ zawierane we wszystkich dziedzi-
nach zycia, oprocz politycznej, twierdzili zwolennicy tego typu roz-
wigzania. Dobrowolne umowy /konkordaty/ o wspoipracy panstwa
z wickszymi zwigzkami wyznaniowymi po pierwsze — chronilyby za-
sade wolnosci sumienia i §wieckosci paﬁstwa po drugie — podtrzy-
mywalyby réwnouprawnienie wyznan; po trzecie — potwierdzatyby
nieuczestniczenie zwiazkdw wyznaniowych w polityce i w kierowa-
niu pafistwem; po czwarte — zwracatyby zwiagzkom wyznaniowym
pozostale spoteczne funkcje, zwlaszcza wychowawczo-pedagogicz-
ng, oSwiatowa, szkolno-naukows, ekonomiczna, kulturalng, dyplo-
matyczna®.

3.2.3. Zasada réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych
W art. 5 zatytutowanym Gwarancje wolnosci sumienia wymienio-
na zostala zasada rownouprawnienia zwiazkow wyznaniowych wo-
bec ustawy. Natomiast art. 10 O réwnouprawnieniu zwigzkéw wy-
znaniowych wobec ustawy rozbudowuje ten przepis i stanowi:
Wszystkie wyznania i zwigzki wyznaniowe sq réwne wobec prawa pa#-

* Konstytucja RRFSR z 1977, art. 8.
¥W.S.Potosin, Cerkow i gosudarstwo, s. 49.
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stwowego. Zadna religia lub zwigzek wyznaniowy nie korzysta z zad-
nych przywilejow i nie mogg by¢ narazone na zadne ograniczenia
w pordwnaniu z innymi. Paristwo jest neutralne w sprawach dotyczg-
cych wolnosci wyznani i przekonan, to znaczy, ze nie stoi po stronie
zadnej religii i Swiatopoglgdu.

Ta zasada rownosci zwigzkéw wyznaniowych wobec prawa w rze-
czywistosci nastrecza wiele problemow i czesto bywa naruszana.
Nadawanie pierwszenstwa przez organy pafistwowe jednej religii
w wielowyznaniowym spoleczenstwie dotyka praw zwolennikow in-
nych wyznan. Jak powszechnie wiadomo, Prezydent FR wyniost pa-
triarche Wszech Rusi o wiele wyzej anizeli zwierzchnikow innych
wyznan. Zaczyna si¢ pojawiaé tendencja przeksztafcenia prawosta-
wia w religie pafnstwowa, co sprzeciwia si¢ konstytucyjnej i ustawo-
wej zasadzie wolnoSci sumienia i zamierzonej rownosci wszystkich
wyznan®. Zasada $wiatopogladowego pluralizmu przewiduje réw-
nouprawnienie mi¢dzy istniejacymi wyznaniami. Zada ona toleran-
cji, nie dopuszcza glebokiej ingerencji w Swiat ludzkiego sumienia,
narzucania tych lub innych $wiatopogladéw. Z tego wynika prak-
tyczna wskazéwka, a mianowicie konieczno$¢ precyzyjnego okre-
Slenia stosunkéw miedzy tym, co §wieckie a koScielne, pafistwowe
a religijne, jak i norm zachowania religijnych i pafistwowych dziafa-
czy, ktore by wyltaczaly wszelkie proby przeksztaicenia tego lub in-
. nego wyznania w religi¢ panstwowa.

3.2.4. Swiecki charakter systemu o$wiaty

Podstawg naszych badan caly czas jest ustawa RRFSR z 25 paz-
dziernika 1990 r. O wolnosci wyznan. Art. 5 Gwarancje wolnosci wy-
znani podajac gidowne gwarancje wolnosci wyznania, stwierdza, ze
panstwowy system o$wiaty w RRFSR nosi Swiecki charakter. Tym
problemem zajmuje si¢ art. 9 ustawy. Na poczatku podaje, ze pari-
stwowy system oSwiaty i wychowania ma charakter swiecki i nie prze-
Sladuje tego lub innego stosunku do religii.

Problem oddzielenia szkoty od KoSciota nastrgczat niemalo py-
tan w pracach nad nowa ustawa. Niektorzy twierdzili, ze szkola po-
trzebuje Kosciota, ktéry powinien bra¢ udziat w Swieckim ogolno-
ksztalcagcym programie nauczania, proponujgc stworzenie réwniez
systemu religijnej o§wiaty. Istnialy jednak inne przeciwstawne po-

“W.S.Potosin, Cerkow i gosudarstwo, s. 48-49.
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glady, ktOre zostaly umocnione czeSciowo w omawianym art. 9
ustawy RRFSR z 1990, a catkowicie w art. 6 ustawy ZSRR z 1990
Zasadnicza réznica migdzy tymi artykutami polega na umieszcze-
niu réznych przepiséw na temat prawa fakultatywnego nauczaniu
religii w szkolach panstwowych.

‘Tak, wigc art. 9 jest optymalny w swej ostatecznej redakcji. We-
dtug niego nauczanie religijne, jak rowniez wychowanie religijne mo-
ze by¢ prowadzone w nieparistwowych zaktadach naukowych i wycho-
wawczych, prywatnym sposobem w domu lub w zwigzku wyznanio-
wym, jak réwniez fakultatywnie na zZyczenie obywateli przez przedsta-
wicieli zwigzkow wyznaniowych z zarejestrowanym statutem w jakich-
kolwiek przedszkolnych i szkolnych zakladach naukowych i organiza-
cjach. Oznacza to, ze ustawa nadaje posrednio prawo zwigzkom
wyznaniowym do zakladania szk6t wyznaniowych réznego stopnia,
do nauczania religii prywatnie i fakultatywnie. Wediug nastepnej
czeScl tegoz artykutu, pojawita sie mozliwo§¢ wejscia w program
nauczania pafnstwowych zaktadéw naukowych nauk religioznaw-
czych i religijno-filozoficznych pod warunkiem, ze nie towarzyszy
im sprawowanie religijnych obrzed6w i maja tylko informacyjno-
-naukowy charakter.

Omawiana ustawa juz inaczej rozwiazuje problem ateizmu i jego
propagandy. W art. 8 ust. 4 - paristwo nie udziela materialnej i ideolo-
gicznej pomocy spoiecznym stowarzyszeniom, UWOIZonym w celu
wspdinego poznania i rozszerzania ateistycznych poglgdow |.../. Tzn.
tym dwom rodzajom dzialalnoéci, religijnej i ateistycznej, zostaly po-
stawione takie same warunki funkcjonowania. Tak, wiec balansjer na-
chylit si¢ od glgbokiej ateistycznej propagandy w strong przeciwng*,

Przed deputowanymi, a szczegdlnie przed Komitetem RN FR
ds. WolnosSci Sumienia, Wyznania, Milosierdzia i Charytatywnej
Dziatalnosci stan¢to trudne zadanie. Trzeba byto wprowadzié nowy
program o$wiaty, ktory zawieralby nie tylko naukg ateistyczna, lecz
zachowujac dziedzictwo nauki radzieckiej mogl pomiesci¢ takze
nauke teologii i scholastyki, ktore wczesniej ttumiono zgodnie z za-
sadami ideologicznymi.

"A.Siebiencow,N.LEowiniukow, Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
s. 81.

“A.Siebiencow,N.Lowiniukow, Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
s. 81.
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Juz po uplywie kilku lat dziatalno$ci ustawy wyznaniowej do Ko-
mitetu wplynelo wiele skarg na to, ze prawostawie staje si¢ religia
panstwowg. Zdaniem deputowanego W. Polosina, jezeli to stanie
sie rzeczywistoscia, panstwo odda RKP bardzo niedobrg przystuge.
Religia powinna mie¢ powazanie w spoleczefistwie wyltacznie dzig-
ki swojej pracy i rozwojowi duchowemu®.

Parlament FR 10 lipca 1992 r. uchwalit dosyC obszerng ustawe
O oswiacie®, w ktorej w art. 1, zakladajac polityke panstwowa
w dziedzinie o$wiaty, zabronil w paristwowych, w miejskich zakfa-
dach szkolnych, w kierujgcych organach oswiatowych tworzyc organi-
zacyjne struktury partii politycznych, spoleczno-politycznych i religij-
nych ruchow i zwigzkow, a takze zabronit im w tych miejscach dzia-
talnosci. Ten zakaz jednoznacznie uniemozliwil probg wejscia
zwigzkéw wyznaniowych w strukturg oSwiaty panstwowej. W zasa-
dach panstwowej polityki w dziedzinie oswiaty jeszcze raz podkre-
Slono $wiecki charakter o$wiaty w panstwowych i miejskich zakta-
dach naukowych®. W art. 5 ustawa ta gwarantuje obywatelom FR
mozliwos¢ otrzymania oswiaty niezaleznie od rasy, narodowosci, |...1,
stosunku do religii, przekonap, itd.

Ustawa O oswiacie w art. 11 podaje, kto moze tworzy¢ zaktady
szkolne, a wiec stanowi: 1. Zalozycielem, zalozycielami oswiatowych
zakladow mogg by¢: g/ spoleczne i religijne organizacje, zarejestrowa-
ne na terytorium FR;... Dopuszcza sig wspdlne zalozenie zakltadow
oswiatowych. Artykul ten juz konkretnie nadal zwigzkom wyzna-
niowym prawo tworzenia zaktadéw naukowych i wychowawczych.
Nastepny art. 12 O zaktadach oswiatowych stanowil, ze zaklady
o$wiatowe wedlug swej organizacyjno-ustawowej formy moga by¢
panstwowymi, samorzagdowymi i niepafnstwowymi, tzn. prywatnymi
i nalezacymi do spolecznych i religijnych organizacji. Natomiast za-
kres dziatalnodci federacyjnego ustawodawstwa FR w dziedzinie
o$wiatowej rozszerza si¢ na wszystkie zaklady oSwiatowe na jej te-
rytorium, niezaleznie od ich organizacyjno-ustawowej formy. Tres¢
oswiaty we wszystkich zakladach naukowych jakiegokolwiek stop-
nia powinna pomaga¢ we wzajemnym rozumieniu i wspolpracy

“W. S. P otlosin, Krug naszych zabot, s. 31.

“ Zakon RF Ob obrazowanii ot 10 ijula 1992, Wiedomosti SND RF i WS REF, 1992,
n. 30, st. 1797.

* Tamze, art. 2.
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miedzy ludZmi, réwniez migedzy innymi powinna przyczyniaé si¢ do
realizacji prawa uczacych si¢ do wolnego wyboru pogladéw i prze-
konan*. Nadzo6r nad wszystkimi zakladami naukowymi moga spra-
wowac centralne organy kierujace oSwiatg, natomiast do kompe-
tencji samorzadu terytorialnego nalezy tworzenie, reorganizacja
1 likwidacja miejscowych zakiadow o$wiatowych, rejestracja szkot
na podlegtym terytorium*. Do kompetencji zaktadéw oswiatowych
nalezy sporzadzenie i uchwalenie statutu, wczesniej uzgodnionego
z zatozycielem w czesci okreslonej ustawodawstwem FR. Zaktady
te biora na siebie odpowiedzialno$¢ za naruszenie praw i wolnosci
uczacych sie, wychowankéw i pracownikéw, zagwarantowanych
przez ustawodawstwo FR*. Prawo do prowadzenia dziatalnoci
oSwiatowej przez religijne zaklady szkolne uzyskuje si¢ na podsta-
wie przedstawionych dokumentéw odpowiedniego zwigzku wyzna-
niowego®.

W 1996 r. zostala wydana nowa ustawa FR O oswiacie®. Nie
wniosia ona zadnych podstawowych zamian do poprzedniej, poza
dodaniem kilku przepiséw. Tak np., nowy art. 11-1 ust. 1 O niepari-
stwowych zakfadach oswiatowych stanowi: niepanstwowe zaklady
oSwiatowe moga powstawal w organizacyjno-prawnych formach,
przewidzianych przez ustawodawstwo FR. Zakfady naukowe nieza-
leznie od swych organizacyjno prawnych form w czgsci nie przed-
siebiorczej dzialalnoci, przewidzianej w statucie, s3 zwolnione,
zgodnie z art. 40, z wszelklego rodzaju podatkow jak réwniez
'z oplat za ziemie. Natomiast do art. 50 ust. 4 zostal dolaczony prze-
pis, ktory daje absolwentom zaktadow naukowych niezaleznie od
ich organizacyjno ustawowych form, majgcych panstwowa akredy-
tacjg, rowne prawa przy dostaniu si¢ do szkét naukowych wyzszych
pozioméw. Na podstawie tak obszernego i szczegélowego doku-
mentu wladzy pafnstwowej zwiazki wyznaniowe mogly swobodnie
zaktada¢ szkoly 1 zakltady wychowawcze.

W art. 9 ust. 4 uznaje si¢ prawo dziecka do swobodnego wyraze-
nia swego zdania. Ma ono réwniez prawo do wolno$ci mysli, sumie-

* Tamze, art. 14, ust. 3-4.

“ Tamze, art. 30, ust. 7; art. 31, ust. 2.

“ Tamze, art. 32, ust. 2-3.

“ Tamze, art. 33, ust. 7.

* Ob obrazowanii Zakon RF ot 13 janwaria 1996, SZ RF, 1996, n. 3, st. 150.
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nia i religii. Panstwo szanuje wolnos§¢ dziecka i jego rodzicow lub
prawnych opiekunéw, zabezpieczajac religijne i duchowe wychowa-
nie dziecka, odpowiednie do przekonan i wyboru. Réwniez na pod-
stawie art. 9 ustawy wyznaniowej zwigzki te mogly wzia¢ na swoja
odpowiedzialno§¢ wychowanie dzieci sierot w domach dziecka.
Zgodnie z informacjami, jakie nadchodza do Komitetu ds. Wolno-
Sci Sumienia, panstwowe domy dziecka nie sa w stanie zatroszczy¢
si¢ o zycie duchowe podopieczaych, ani o ich dobrobyt.

Niepokdj wywotuje stan nauk religioznawczych. Rosja nie posia-
da specjalistycznych zaktadéw naukowych, ktore ksztaicityby spe-
cjalistow w dziedzinie nauk teologicznych 1 religioznawczych.
SzczegOlny niepokdj wzbudza brak wystarczajacych danych o licz-
bie, wiasciwosciach i cechach funkcjonowania zwiagzkéw wyznanio-
wych i ich duchownych®.

Po wejsciu tak sprzyjajacych ustaw i zwrocie majatku koscielne-
go, lub mozliwosci nabycia szczegblnie budynkéw i pomieszczen,
nastapil rozw6j w dziedzinie ksztalcenia duchownych. Przez dluz-
szy czas duchowng oSwiate w RKP mozna byfo otrzymac w trzech
seminariach i dwoch akademiach, natomiast teraz liczba semina-
riow wzrosta do 16, akademii do 3. Oprocz tego otwarto 29 szkot
duchownych, a w Moskwie zostal zarejestrowany Instytut Teolo-
giczny i Uniwersytet Prawostawny §w. Jana®™.

W odezwie duchowienistwa RKP do patriarchy Aleksego II
z 1996 r. znajduje si¢ informacja o katolickiej propagandzie w du-
chownych szkotach RKP. Na Uniwersytecie Prawostawnym §w. Ja-
na i w seminarium duchownym w Saratowie do niedawna wykia-
dowcami byh katoliccy duchowni /mozliwe, ze nawet do tej pory
nauczaja/; w cerkwi $w. Kosmy i Damiana w Moskwie juz nie jeden
rok realizuje si¢ sprzedaz katolickiej literatury teologicznej i misyj-
nej. Fakt ten mozna zaliczy¢ do nielicznych przejawdéw ekumeni-
zmu 1 wigksze] akceptacji przez prawostawie katolicyzmu, lecz wyz-
sze duchowienstwo prawostawne zalicza te czyny do haniebnych
1 niedopuszczalnych.

Koficzac omawianie realizacji uregulowan prawnych dotycza-
cych oSwiaty, mozna stwierdzi¢, ze w okresie siedmiu lat istnienia
ustawy RRFSR z 1990 wzrosta wielka potrzeba fachowej edukacji

* W.S.Potosin, Cerkow i gosudarstwo, s. 49.
* Da budut wsie jediny, w: Prawostawnaja Moskwa, janwar 1996, n. 1-2 /61-62/.
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religijnej przez zwigzki wyznaniowe. Niewystarczajaca jest liczba
zakladow naukowych i kadry profesorskie), ktora ksztalcitaby oso-
by Swieckie, brak rowniez seminariéw czy akademii dla duchow-
nych. Nietolerancje i rywalizacje wyznaniowe powodujg ogromny
krok do tylu w dziedzinie o$wiaty religijne;.

3.2.5. Panstwowa kontrola nad zwigzkami wyznaniowymi

O przestrzeganiu prawa o wolnos$ci wyznan w RRFSR ustawa
z 25 pazdziernika 1990 r. O wolnosci wyznari moéwi w art. 11, ze:
Panstwowa kontrola nad przestrzeganiem prawa o wolnosci wyznania
w RRFSR jest realizowana przez Rade Ludowych Deputowanych i od-
powiednie organy ochrony prawnej zgodnie z ustanowiong dla nich
ustawowg kompetencjg. Sprawowanie paristwowej kontroli przez inne
paristwowe organy, partie polityczne i osoby urzgdowe jest zabronione.
Ten przepis uniemozliwia ingerowanie licznych urzedéw panistwo-
wych w sprawy dotyczy przestrzegania prawa o wolnosSci wyznan
przez zwiazki wyznaniowe i daje pewna wolno$¢ w dziataniu tych
zwigzkow. Natomiast wylacznie do kompetencji Ministra Sprawie-
dliwosci 1 jego organdéw do spraw zwiazkéw wyznaniowych nalezy
rejestracja statutow zwigzkow wyznaniowych, zgodnie z zasadami,
ustanowionymi w art. 19 i 20 ustawy.

Jesli zwigzek wyznaniowy ma zamiar wstapi¢ w cywilny stosunek
prawny z innymi $wieckim organizacjami lub potrzebuje zatwier-
dzenia swej zdolnoSci prawnej, to najpierw powinien uzyskac oso-
bowoS¢ prawng. Zwiazki wyznaniowe pelnoletnich obywateli,
w ktorych skiad wchodzi przynajmniej 10 oséb, moga korzystaé
z prawa osoby prawnej. Od momentu rejestracji statutu, wedtug
porzadku przewidzianego w art. 20 ustawy, zwigzek wyznaniowy
posiada juz osobowos§¢ prawna i ma prawo zakladac inne stowarzy-
szenia religijne”™. W tym celu na poczatku zwiazek wyznaniowy po-
winien opracowa¢ statut, zgodnie z wymogami ustawodawstwa cy-
wilnego i zarejestrowaé go w ustanowionym przez ustawe porzad-
ku. Statut, wedlug art. 19, powinien zawierac: tytul, siedzibe, zakres
dzialalnosci zwigzku wyznaniowego; cel, zadanie i giowne formy dzia-
lalnosci danego stowarzyszenia; porzqdek nauczania, strukture i spo-
s6b zarzgdzania danego stowarzyszenia; Zrédlo tworzenia srodkow
i stosunki majgtkowe, tak wewngtrz stowarzyszenia, jak i z innymi sto-

* Ustawa RRFSR z 1990, art. 18.
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warzyszeniami, z ktorymi wspdldzialanie przewidziane jest w statucie;
porzqgdek wniesienia zmian i uzupeltnien do statutu™.

Statut razem z wnioskiem, podpisanym przynajmniej przez 10
osob, sktada si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci RRFSR lub do
jego organéw terenowych. Przez fakt rejestracji, wedtug prof. J. A.
Rozenbauma, panstwo zapisuje stowarzyszenie obywateli wedlug
ich stosunku do religii i rejestruje ich zwigzek wedtug takiej formy
i struktury, jaka nadadzg jej obywatele. Osoby wierzace okreslaja
1 ustanawiaja granice swego zwigzku, wedtug nauki wiary danego
wyznania. Zatem 10 oséb lub 10 miliondw 0s6b ma prawo utworzy¢
jeden zwigzek wyznaniowy, a dopiero pdzniej dzieli¢ si¢ na rozne
stowarzyszenia. Natomiast, jezeli stowarzyszenie przynalezy do re-
gionalnego lub scentralizowanego zwigzku wyznaniowego, przyna-
lezno$¢ t¢ okreéla si¢ w statucie i potwierdza w tytule stowarzysze-
nia. W takiej sytuacji terenowy organ sprawiedliwosci /w zaleznosci
od terytorium, na ktérym jest prowadzona dzialalno$¢ tego zwiaz-
ku/ jest zobowiazany zarejestrowac statut w ciagu jednego miesig-
ca. Przy braku potwierdzenia wyzej wymienionego zwigzku, tereno-
wy organ sprawiedliwo$ci zwraca si¢ o orzeczenie do Opiniodaw-
czej Rady Konsultatywnej przy RN RRFSR*. W tym wypadku re-
jestracja przediuza si¢ do trzech miesigcy. Terenowy organ sprawie-
dliwosci moze odmdwic rejestracji statutu tylko w wypadku, jezeli
jego tres¢ jest niezgodna z wymogami obecnej ustawy 1 innymi ak-
tami RRFSR. W tym wypadku organ rejestrujacy powiadamia za-
interesowany zwigzek pisemnie z podaniem konkretnych motywow

% Tamze, art. 19; A.Siebiencow,N.Lowiniukow, Swobodu sowiesti za-
szcziszczajet zakon, s. 81.

% Ustawa RRFSR z 1990, art. 12: Przy Komitecie RN RRFSR zostala zorganizowana
Opiniodawcza Rada Konsultatywna ds. Wolnosci Sumienia, Wyznan, Dziatalnosci Dobro-
czynnej i Charytatywnej. W jej sklad wchodza przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych,
organizacji spolecznych, organéw panstwowych, religioznawc6w, prawnik6éw i innych spe-
cjalistow w dziedzinie wolnosci sumienia i wyznania. Sktad Rady zatwierdza Komitet RN
RRFSR do Wolnosci Sumienia, Wyznania, Milosierdzie i Charytatywne]j Dziatalnosci.
Rada tworzy zbi6r danych o zwiazkach wyznaniowych, zarejestrowanych w RRFSR, aby
moc orientowac si¢, jak wyznania prowadza swa legalna dzialalnos¢ w RRFSR. Do zadan
Rady nalezy konsultowanie Komitetu do WolnoSci Sumienia, Wyznaf, Milosierdzia
i Charytatywnej Dziatalno$ci 1 innych komitetéw RN RRFSR odnosnie pytan dotyczacych
zastosowania obecnej ustawy. Opiniodawcza Rada Konsultatywna réwniez przeprowadza
prawne i religioznawcze ekspertyzy, wydaje oficjalne odpowiedzi na pytania panstwowych
organéw i sagdéw. Istnienie 1 dziatalno$¢ tej Rady wydaje si¢ byé pomocng w nalezytej in-
terpretacji podstawowego dokumentu o wolnosci wyznaniowej.
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odmowy. Na takie postanowienia, jak rowniez w wypadku narusze-
nia terminu rejestracji zwiazek wyznaniowy ma prawo zlozyé odwo-
tanie do sadu. Jezeli stowarzyszenie religijne nie ma zamiaru staraé¢
si¢ 0 prawo osoby prawnej, to funkcjonuje od momentu jego utwo-
rzenia. Wedtug ustawy ZSRR takie stowarzyszenia byly zobowigza-
ne powiadamiac organy pafnstwowe o swoim powstaniu®,

Ustawa rozwnqzaia problem ustania dzialalnosci zwigzku wyzna-
niowego. Rozwaza si¢ go przez pryzmat zakoficzenia dzialalnoscei
osoby prawnej. Dzialalno§¢ zwigzku wyznaniowego moze, wigc
ustac przez: postanowienie zatozycieli podj¢te na wsp6lnym zebra-
niu lub zjezdzie /konferencji/, ktory ten zwiazek powotat do istnie-
nia; w wypadku samolikwidacji /rozpadu/; postanowieniem sadu,
jesli dziatalnos§¢ zwigzku wyznaniowego jest sprzeczna z jego statu-
tem i obowigzujacym prawem. Natomiast naruszenie ustawodaw-
stwa przez poszczegOlnych cztonkéw nie obcigza catego zwigzku
wyznaniowego, lecz kazdy czionek osobiécie odpowiada za popet-
niony czyn*. Osoby, ktére sg winne naruszeniu prawa o wolnosci
sumienia i wyznania, ponosza, wedlug art. 13, karna, administracyj-
ng i inng odpowiedzialno$¢, ustanowiona przez ustawodawstwo
RRFSR. Natomiast nikt nie moze by¢ pociggany do odpowiedzial-
nosci za swoje przekonania religijne. Artykui ten gwarantuje row-
niez ochrong prawna tajemmcy spowiedzi: nie mozna zmuszac ka-
plana do skladania zezna#i w sprawie, o ktorej dowiedziat si¢ ze spo-
wiedzi obywatela. Daje to ochrong intymnych, wewngtrznych spraw
czlowieka 1 mozliwos¢ respektowania praw niektorych kosciotow,
w ktorych prawo wewnetrzne za wyjawienie tajemnicy spowiedzi
grozi sankcja karng — ekskomunika.

Ograniczenia w sprawowaniu nabozenstw, obrzedoéw religijnych
lub ceremonii s3 spowodowane jedynie koniecznoscig ochrony po-
rzadku spolecznego i bezpieczefistwa zycia i zdrowia obywateli.
Zwiazki wyznaniowe zostaly obdarzone prawem do zakladania
I utrzymywania swobodnie dostepnych miejsc do nabozenistw lub
zebran religijnych, jak rowniez miejsc kultu. W szczegdlnosci cho-
dzi tu o mle]sca pielgrzymkowe i sanktuaria. Zwiazki wyznaniowe
moga rowniez wedtug art. 22 ustawy, bez przeszkdd sprawowac na-

% Ustawa ZSRR z 1990, art. 8; Ustawa RRFSR z 1990, art. 20; A.Siebiencow,
N.L owiniukow, Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon, s. 82.
7 Ustawa RRFSR z 1990, art. 21.
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bozeristwa, ceremonie i obrzedy religijne w modlitewnych pomieszcze-
niach i na przeznaczonym dla nich terytorium, w miejscach pielgrzym-
kowych, w instytucjach zwigzkow wyznaniowych, na cmentarzach
i krematoriach, w domach i mieszkaniach obywateli. Obywatele majg
prawo otrzymywac, nabywac i korzystac z przedmiotow kultu i litera-
tury religijnej, majg réwniez prawo spetniac i uczestniczy¢ w religij-
nych obrzedach w kazdego rodzaju pomieszczeniach wojskowych,
w zakladach opieki zdrowotnej, w domach opieki dla 0sob starszych
i niepetnosprawnych, w domach dziecka i internatach, w miejscach
aresztu i w zakladach karnych [wlgcznie z izolatkq mandatowg i w po-
mieszczeniach typu celi/. Na pro§be obywateli nabozenstwa moga
by¢ sprawowane w szpitalach zwyczajnych i wojskowych, w zakla-
dach opieki zdrowotnej, w domach opieki dla osob starszych i nie-
pelnosprawnych, w domach dziecka i internatach, w miejscach
aresztu Sledczego i w zakladach karnych.

W art. 21 ust. 6 ustawa ZSRR z 1990 daje jeszcze jedno prawo
w tym zakresie, ktérego natomiast ustawa RRFSR z 1990 nie poda-
je, a mianowicie zwigzki wyznaniowe majg prawo zwrocic sig¢ z propo-
zycjg sprawowania nabozeristwa do obywateli znajdujqcych sig w szpi-
talach, w domach opieki dla oséb starszych i niepefnosprawnych,
w zaktadach karnych. By zapewnié realizacje prawa do wolnoSci wy-
znania, administracja wyzej wymienionych zaktadéw powinna prze-
znaczy¢ osobne pomieszczenia do sprawowania obrzedow i cere-
monii religijnych, a zapraszajac duchownego, ma obowigzek stwo-
rzy¢ odpowiednie warunki do swobodnego komunikowania si¢
z obywatelami. Zorganizowanie religijnych obrzedéw i ceremonii
w miejscach publicznych odbywa si¢ wedlug okreSlonego porzadku
w prawodawstwie cywilnym do przeprowadzenia zebrafi, wiecow
1 demonstracji*®.

Na prosby poszczeg6inych zwigzkdédw wyznaniowych organy wia-
dzy panstwowej podejmuja postanowienia, w ktorych ogtaszaja dni
wielkich §wiat religijnych dodatkowymi dniami wolnymi od pracy,
a wiec dniami $wigtecznymi. Art. 14 ustawy umozliwit niektorym
najliczniejszym wyznaniom staranie si¢ o taki dzien wolny od pracy,
aby mOc bardziej uroczyscie go Swigtowac.

* Konstytucja ZSRR z 1977, art. 50; Konstytucja RRFSR z 1978, art. 129; Ustawa ZSRR
z 1990, art. 21; Ustawa RRFSR 7 1990, art. 22; A.Siebiencow,N.Lowiniukow,
Swobodu sowiesti zaszcziszezajet zakon, s. 82.
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3.2.6. Prawo zwigzkéw wyznaniowych do udziatu w zyciu spotecznym

Nowa ustawa RRFSR z 1990 daje szerokie mozliwosci zwigz-
kom wyznaniowym do brania aktywnego udziatu w zyciu spofecz-
nym. Dla dobrej i skutecznej realizacji prawa do wolnoéci religij-
nej zwigzki wyznaniowe na podstawie art. 23 ustawy posiadaja
prawo produkowac, zdobywa¢, eksportowaé, importowaé, rozpo-
wszechnia¢ przedmioty kultu i religijnego przeznaczenia, oraz re-
ligijng literaturg 1 inne drukowane materialy, a takze korzystajg
z wylacznego prawa do tworzenia zakladéw do wydawania litera-
tury religijnej 1 produkowania przedmiotéw kultu. Drukowanie
periodycznych wydan i innej literatury o charakterze religijnym,
przeznaczonej do nabozehstw, urzeczywistnia si¢ wedlug ogolne-
go ustawodawstwa dotyczacego prasy i Srodkéw spolecznego
przekazu.

Art. 24 O charytatywnej i kulturowej dzialalnosci zwigzkow wy-
znaniowych stanowi: zwigzki wyznaniowe majg prawo urzeczywist-
niac charytatywnq dziatalnoscé zarowno samodzielnie jak i przez spo-
leczne organizacje /fundacje/. Majg one prawo tworzy¢ kulturowe
i oswiatowe organizacje, zakladac Srodki spolecznego przekazu, wli-
czajgc w to radio i telewizje, wedtug warunkow i porzqdku ustalonego
dla publicznych stowarzyszeri w RRFSR. Ten artykul otwiera przed
zwigzkami wyznaniowymi wielkie mozliwoéci. Pozwala zakladac
charytatywne stowarzyszenia, szkoly majace kulturalno-o$wiatowy
charakter, daje mozliwo$¢ realizowania prawa do wolnosci wyzna-
nia przez Srodki masowego przekazu. Do wymienionych dziatalno-
Sci zwigzki wyznaniowe majg prawo angazowac ludzi wierzacych,
jak i niewierzacych.

Omawiajac prawo do swobodnego realizowania prawa do wol-
nosci wyznaniowej przez zwiazki wyznaniowe warto przedstawié
jeszcze art. 25 Wiezi i stosunki miedzynarodowe, ktory stanowi: Oby-
watele i zwigzki wyznaniowe majg prawo na podstawie grupowej lub
indywidualnej ustanawia¢ i podtrzymywac stosunki i kontakty miedzy-
narodowe rowniez w celu odbywania pielgrzymek, udziatu w zebra-
niach i innych akcjach religijnych, rozwoju oswiaty religijnej i zapra-
szaé w tym celu cudzoziemcdéw. Na podstawie tego artykufu otworzy-
ta si¢ wicksza mozliwo$¢ kontaktu ze wspoiwyznawcami, zamiesz-
kujacymi nie tylko w Europie Zachodniej, lecz i w Azji lub nawet
w USA. Odpowiedni artykut w ustawie ZSRR z 1990, a mianowicie
art. 24, miesci jeszcze ust. 2, ktory daje zwiagzkom wyznaniowym
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mozliwos¢ wysylania za granicg obywateli w celu pobierania nauki
na uczelniach koScielnych, jak i zapraszanie i przyjmowanie w tym
celu cudzoziemcéw. Umozliwilo to pogiebienie wiedzy i nauki
o danych religiach, swobodne i na odpowiednim poziomie ksztaice-
nie duchowienstwa. To prawo byto pewna nowoscig. We Wczesme]—
szym ustawodawstwie kontakt z zagranica uwazano za czyn szpie-
gowski.

Zakonczenie

W pierwszych aktach normatywnych, jakie uchwalone zostaly
w FR po rozpadzie ZSRR i odrzuceniu ideologii komunistyczne;j,
mocny okazal si¢ wplyw ideologii liberalnej. Do ustawy RRFSR
O wolnosci wyznan z 25 pazdziernika 1990 r. a p6zniej do Konstytu-
cji FR z 1993 r. wpisane zostaly gwarancje wolnosci religijnej w wy-
miarze indywidualnym oraz wspolnotowym — zasady rclaql mnstytu-
cjonalnych migedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, ktore sa
charakterystyczne dla demokratycznych panstw swieckich.

W artykule tym zostala najpierw skierowana uwaga na to, jakie
byly przyczyny uchwalenia tej ustawy, a nastepnie — jakie normy zo-
staly wpisane do tej ustawy. Doniosle znaczenie maja tu gwarancje
wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym, giéwnie jak posza-
nowania réwnosci kazdego obywatela bez wzgledu na przekonanie
1 wyznanie oraz prawo do przekonan religijnych. Zasady okreslaja-
ce sytuacje prawna zwigzkOw wyznaniowych wobec panstwa,
a zwlaszcza zasada rownoSci zwigzkéw wyznaniowych wobec pan-
stwa, bez wzgledu na stopien ich zakorzenienia w kulturze narodow
wchodzacych w sktad FR, wskazuje na Swiecki charakter panstwa
1jest jej charakterystyczna cecha.

Rozwazania te ukazuja, jak w polityce wyznaniowej w Rosji Scie-
rajg si¢ przeciwstawne tendencje, ktore z pewnym uproszczeniem
mozna zredukowa¢ do dwoch: l1beralnej i konserwatywnej. Ten-
dencja liberalna ujawnita si¢ w przyjeciu w 1990 r. nowych rozwia-
zan prawnych w znacznej mierze wzorowanych na systemie
uksztattowanym w demokratycznych pafistwach zachodnich, maja-
cych charakter panstw Swieckich. Natomiast, tendencja konserwa-
tywna ujawnila si¢ we wprowadzeniu ograniczen wolnoSciowych
1 w dazeniach legislacyjnych zmierzajacych do przywrocenia Rosji
charakteru panstwa wyznaniowego a prawostawiu pozycji religii
narodowe;.
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Normalization of legislative status of religious associations
in the Russian Federation on the basis of the law
of the RSFSR ON FREEDOM OF RELIGION of October 25, 1990

In the USSR in the 80° of the 20™ century perestrojka led to great changes in
every field of public life but especially modifications were introduced in religious
sphere. An ultimate need of reform of the legislation in the RSFSR and later in
the Russian Federation concerning freedom of conscience and religion put many
problems before legislative organs after seventy years of total negation of God
and religion.

In the first place the article concentrates on the reasons of adoption of the
RSFSR ON FREEDOM OF RELIGION of October 25, 1990 and further on the
norms it contains. An important achievement of the law’s authors consists in ta-
king into consideration religious freedom in individual and community dimen-
sions.

Of great importance are guarantees of individual freedom of religion mainly as
a manifestation of respect for every citizen of any belief and religion and the right
to religious beliefs. The principles defining relations of religious associations to
state and in particular the principle of equality of religious associations in the face
of state imply a secular type of state and is its characteristic feature.

It is shown also how various tendencies clash in the religious policy of Russia.
Generally they may be reduced to two main trends: liberal and conservative. Libe-
ral tendency found its manifestation in adoption in 1990 of new legislative acts
greatly influenced by the patterns existing in the democratic Western countries of
secular type. However, conservatism became apparent in some restrictions of reli-
gious freedom and in legislative tendencies implying religious type of the state
with Orthodox Church as a national religion.

The new Constitution of the Russian Federation adopted in 1993 approved
new legislative acts included in the law. Evolution of religious legislation in the
Russian Federation is not completed yet, it is in the process of development but
only future will show what direction it will take.



