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Wstep

Pojg¢ciem wczesniejszym od wolnosci religijnej byta tolerancja re-
ligijna. Zagadnienie tolerancji religijnej obce bylo religii mojzeszo-
wej 1 starozytnosci przedchrzescijafiskiej. Chrzescijafistwo jako reli-
gia monoteistyczna tolerowalo odmienna religi¢ tych, ktorzy si¢
w tej religii urodzili, a wigc jedynie pogan i Zydéw. Sw. Augustyn
i Sw. Tomasz z Akwinu wyznawali zasadg, ze wolnos¢ przystuguje
tylko prawdzie i dlatego nie uznawali tolerancji wobec heretykow,
schizmatykow i apostatéw. Tych, ktorzy odeszli od wiary katolic-
kiej, nalezato ich zdaniem nawet sitg zmusi¢ do powrotu. W konse-
kwencji tezy te doprowadzily do wyrokéw inkwizycyjnych. Réwniez
reformacja nie doprowadzita do zmiany postawy Kosciota katolic-
kiego w tym przedmiocie.

Mimo takiego oficjalnego stanowiska Kosciota, ktory przez wieki
sprzeciwial si¢ tolerancji religijnej, to wlasnie w jego tonie zrodzily
si¢ rowniez poglady oparte na mifosci bliZniego i uzasadniajace po-
trzebg tolerancji. Przywota¢ tu wypada Marsyliusza z Padwy i pol-
skiego uczonego Pawla Wtodkowica (wystgpienie na Soborze
w Konstancji w 1415 roku).

Po reformacji zasade tolerancji religijnej propagowali Andrzej
Frycz Modrzewski oraz Arianie (Katechizm Rakowiecki z 1605 ro-
ku). Polska nalezy do tych panstw Europy, ktore najwczesniej
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wprowadzily urzedowe zasady tolerancji religijnej (Konfederacja
Warszawska w 1573 roku proklamowata wolno$¢ religijna dla
szlachty i mieszczan)'.

Tolerancja (lac. tolerare = znosié) jest to dopuszczenie obcych
pogladéw, zwyczajow i przekonan po warunkiem, Ze nie naruszajg
praw czlowieka. Sobdr Watykanski II (1962-1965) podkreSlit wol-
no$¢ sumienia i praktyk religijnych dla wszystkich®. Kosciol widzi
dzisiaj specjalne swoje zadanie w podtrzymywaniu i rozwijaniu jed-
noéci i mitoéci wérod ludzi 1 narodéw.’

Jakkolwiek granice migdzy dobrem a ziem sa réznie okreSlane —
w zalezno$ci od okolicznosci zyciowych wychowania, otoczenia
i wplywow historycznych, to jednak panuje powszechne przekona-
nie, ze kazdy musi czyni¢ to, co po rozwazeniu uzna za dobre, a za-
niechac tego, co wediug jego przekonania jest zle.

Wolnoé¢ sumienia jako jedno z podstawowych praw czlowieka,
jest prawem czynienia lub zaniechania czego§ w zgodzie z wlasnym
sumieniem, bez ulegania zewne¢trznym naciskom. Bledne sumienie,
to sumienie niezgodne z obiektywnymi normami warto$ci. Z mo-
ralnego punktu widzenia czlowiek, ktdry post¢puje zgodnie z wta-
snym sumieniem, nawet gdy btadzi, nie moze by¢ pote¢piony*.

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest to prawo, ktore obejmuje roéw-
niez wolno$¢ posiadania, przyjmowania lub zmiany swej religii badz
przekonan, jak réwniez manifestowania (indywidualnie lub wspdl-
nie z innymi) swej religii lub przekonaf poprzez nauczanie, praktyki
religijne, uczestniczenie w obrzedach religijnych i uprawianie kultuw’.

Zarazem tez stwierdza sig, ze wolno§¢ uzewnetrzniania religii
lub przekonah moze podlegaé tylko takim ograniczeniom, ktore sa
przewidziane przez prawo i sg konieczne w pafistwie demokratycz-
nym ze wzgledu na bezpieczefistwo publiczne, ochrong porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub ochron¢ podstawowych praw
1 wolnosci innych os6b®.

' R. Legutko, O tolerancji, ,,Znak” 1993, nr 457 (6), s. 16-21.

! Tolerancja, www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys wiary/pozosta¢ otwartym,
s. 1.

3 Tamze, s. 2.

* Wolnos¢ dzieci bozych, www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys wiary/ wolno$§¢
dzieci bozych, s. 1.

> Wolnos¢ sumienia i wyznania, www.wiem.onet.pl/wiem/014269, s. 1.

¢ Tamze.


http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys
http://www.wiem.onet.pl/wiem/014269
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Wolnos¢ sumienia i wyznania obejmuje réwniez spotecznosci re-
ligijne, koScioty i inne zwigzki wyznaniowe. Maja one konstytucyj-
nie zagwarantowane rownouprawnienie, a wladze publiczne zobo-
wigzane sg do zachowania bezstronnosci w sprawach przekonan re-
ligijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobo-
de ich wyrazania w zyciu publicznym. Podkreéla sie takze, ze sto-
sunki migdzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi ksztaltowane sg na zasadach poszanowania ich autonomii,
wzajemnej niezaleznosci oraz wspdtdziatania dla dobra cztowieka
i dobra wspdlnego’.

1. Pojecie wolnosei religijnej

»Wolnos¢ religijna” mozemy rozumie¢ w znaczeniu fizycznym
(wolnos¢ dziatania lub zaniechania okreslonej czynnosci), moral-
nym (wolno§¢ czynienia dobra lub zta moralnego) i prawnym
(wolno$¢ przewidziana przez normy prawne). Wolno$¢ w znacze-
niu prawnym domaga si¢ rowniez wolnosci psychologicznej. Za-
réowno z pojeciem wolnoSci psychologicznej jak i prawnej wiaze
si¢ pojecie wolnoSci religijnej, odnoszace;j si¢ do tej sfery dziatal-
nofci cztowieka, ktéra zlagczona jest z jego przekonaniami §wiato-
pogladowymi.

W nauce prawa wyznaniowego przez wolno$¢ religijng rozumie
si¢ — w sensie pozytywnym — ,,uprawnienie woli osoby ludzkiej, nie
ograniczone] zadnym przymusem, do samookreslenia siebie
w sprawach religijnych, w ramach celéw religijnych i wedlug norm
prawno-religijnych™. Czesto pojmuje si¢ ja takze w znaczeniu ne-
gatywnym jako wolno$¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony in-
nych jednostek, grup spotecznych czy jakiejkolwiek wiadzy’.

Wolnos¢ religijna, jeSli pod uwage weZmiemy przedmiot mate-
rialny, w réznych systemach prawnych jest zazwyczaj regulowana
w dwoéch wymiarach: indywidualnym - jako prawo cziowieka
1 wspdlnotowym - jako prawo Koéciota i innych zwigzkéw wyzna-
niowych. Ko$ciéf katolicki w swej doktrynie mowi ponadto o wol-

" Tamze.

¢ Pietro De Luca, Il diritto di liberta religiosa nel pensiero constituzionalistico ed
ecclesiastico contemporaneo, Padova 1969, s. 36.

* H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe (pod red. H. Misztala), Lublin
2000, s. 206.
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nosci religijnej rodziny, jako podstawowej komorki spoteczen-
stwa'.

2. Wolno$¢ religijna w nauce KosSciola

Sobér Watykanski IT w Deklaracji o wolnosci religijnej stwierdza:
»-- Osoba ludzka ma prawo do wolnodci religijne). Tego rodzaju
wolno$¢ polega na tym, iz wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od
przymusu ze strony czy to poszczegélnych ludzi, czy zbiorowisk
spotecznych i jakiejkolwiek wiladzy ludzkiej, tak, aby w sprawach
religijnych nikogo ani nie przymuszano do dzialania wbrew jego su-
mieniu, ani nie przeszkadzano mu w dziataniu wedlug swego su-
mienia prywatnie i publicznie, indywidualnie lub w facznosci z inny-
mi, w godziwym zakresie (...). To prawo osoby ludzkiej do wolnosci
religijnej powinno byé w taki sposéb uznane w prawnym ustroju
spofeczenistwa, aby stanowito prawo cywilne'.

W okreéleniu tym Sobdr Watykaniski II stwierdza, ze wolno$¢ re-
llglJna jest prawem podmiotowym, prawem osoby ludzkie;j. Jest ona
réwniez uprawnieniem wymagania od innych podmiotéw wolnosci
od przymusu podejmowania lub niepodejmowania aktéw natury
religijnej. Nie jest to tylko sprawa prywatna obywateli, jak podtrzy-
muja niektére ustawodawstwa, ale to przede wszystkim prawo pu-
bliczne, gdyz dotyczy stosunkéw prawnych gidéwnie publicznych po-
migdzy osoba ludzka i innymi spotecznoSciami a panstwem. Wol-
no$¢ religijna to takze wolno$¢ dochodzenia do prawdy, jej akcep-
tacja oraz publiczne wyznawanie swoich przekonafi w spoleczen-
stwie i panstwie'.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku méwi o prawie i obo-
wiazku poszukiwania prawdy: ,, Wszyscy ludzie obowiazani sg szu-
ka¢ prawdy dotyczacej Boga i Jego KoSciola, a poznang maja obo-
wigzek 1 prawo na mocy prawa Bozego przyja¢ i zachowywac”
oraz o wolnosci od przymusu: ,,Ludzie nie mogg by¢ przez nikogo
zmuszani do przyjecia wiary katolickiej wbrew wlasnemu sumie-
niu”".

' H. Misztal, Wolnos¢ religijna i jej gwarancje prawne, w: Prawo wyznaniowe III Rze-
czypospolitej (pod red. H. Misztala), Lublin-Sandomierz 1999, s. 17.
"DWR 2.

2 H. Misztal, Wolnosc¢ religijna i jej gwarancje prawne, s. 19.
¥ Kan. 748 §§ 1,2 KPK.
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W nauce Kosciota przy okreslaniu wolnosci religijnej wyréznia
si¢ zazwyczaj: ,,wolno$¢ sumienia”, ,,wolno$¢ kultu” i ,,wolnos¢ Ko-
Sciota”(Deklaracja o wolnoéci religijnej Soboru Watykanskiego II).
Przez wolnosc¢ sumienia rozumie si¢ uprawnienie cziowieka do po-
zytywnego lub negatywnego samookreslenia siebie w stosunku do
czynnoSci wyrazajacych jego przekonania religijne. Chodzi tu
o wolno$¢ pozbawiong wszelkiego nacisku zewngtrznego, czy to fi-
zycznego czy prawnego. W sensie pozytywnym oznacza wybOr wia-
ry w Boga i prowadzi do aktéw zewn¢trznych tej wiary, w sensie za$
negatywnym oznacza negacje istnienia Boga (zaklada takze wybor
Swiatopogladu ateistycznego). Wolnos¢ kultu (wyznania) obejmuje
nieskrepowane uprawnienie kazdej osoby do samodzielnego samo-
okreslenia si¢ w stosunku do wykonywania aktdéw zewnetrznych od-
dawania czci Bogu. Przedmiotem wigc materialnym wolnosci kultu
sg akty zewnetrzne, czy to indywidualne czy wespot z innymi (spo-
leczne), wynikajace z akceptaciji jakiejS religii. Akty kultu mogg by¢
prywatne (oddawanie czci Bogu przez poszczegdlne osoby i przy
pomocy czynnos$ci wykonywanych we wlasnym imieniu) i publiczne
(oddawane Bogu urzgdowo przez jakas$ spoltecznos¢ religijna lub
przez osoby do tego upowaznione, np. szafarzy kultu). Wreszcie
wolnos$¢ religijna spotecznosci wyznaniowych okreslana bywa w li-
teraturze wolnoscig Kosciota jako spotecznosci typowe;j, ale odnosi
si¢ oczywiscie do wszystkich uznanych wyznan religijnych, ktére po-
siadajg charakter instytucjonalny*.

3. Wolnosé religijna w prawie migdzynarodowym

Podstawa wolnosci religijnej w aktach prawa mi¢dzynarodowego
jest przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej. Karta Narodow Zjedno-
czonych uchwalona 26 czerwca 1945 roku w San Francisco zalicza
wolno$¢ religijng do praw czlowieka i podstawowych wolnosci
wszystkich ludzi®. Uchwalona w Paryzu 10 grudnia 1948 roku Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka stwierdza w art. 1, Ze ,,wszyst-
kie istoty ludzkie rodza si¢ wolne i réwne w swej godnosci i pra-
wach”*. Kazda osoba posiada ,,prawo do wolno$ci mysli, sumienia

“ H. Misztal, Wolnos¢ religijna, s. 207.

¥Dz.U.nr23z 1947 r.,poz. 90inr 7z 1966 r., poz. 41.

¢ Tekst Deklaracji w: Wolnos¢ religii. Wybér materialéw, dokumenty, orzecznictwo
(ttum. I oprac. T. Jasudowicz), Torun 2001, s. 66-67.
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1 religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany swej religii lub przeko-
nan, jak réwniez wolno$¢ manifestowania swej religii lub przeko-
nan, indywidualnie lub wesp6t z innymi, publicznie fub prywatnie,
poprzez nauczanie, modlitwy, praktyki i obrzedy”".

Europejska Konwencja Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4 listopada 1950 roku (ratyfikowana przez Polske 15 grudnia
1992 r.)"® w art. 9 ust. 1 stanowi: ,,1. Kazda osoba ma prawo do wol-
noSci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
religii lub przekonan oraz wolno$¢ manifestowania swej religii lub
przekonan, indywidualnie lub wespo6t z innymi, publicznie lub pry-
watnie, przez modlitwy, nauczanie, praktyki i obrzedy”. Wolnos¢
mamfestowama religii lub przekonan podlega¢ moze jednak ogra-
niczeniom, ktére ,;s3 przewidziane przez prawo i sa konieczne
w demokratycznym spoleczenstwie ze wzgledu na interesy bezpie-
czenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia
i moralnosci albo ochrone praw i wolnosci innych os6b” (art. 9 ust.
2). Natomiast art. 14 tejze Konwencji zabrania dyskryminacji z ja-
kichkolwiek przyczyn, w tym takze wyznaniowych.

Podobne uszczeg6lowienie zapisu o wolnosci religijnej znajduje-
my w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
z 16 grudnia 1966 roku (Polska ratyfikowata Pakt 3 marca 1977 ro-
ku)®. Panstwa-strony niniejszego Paktu zobowigzuja si¢ takze do
poszanowania wolnosci rodzicow lub w odpowiednich przypad-
kach, opiekunéw prawnych do zapewnienia swym dzieciom wycho-
wania religijnego 1 moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami®.
Wszyscy ludzie sa réwni wobec prawa i sg uprawnieni bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej bez wzgledu na
religi¢”. Podobnie ochrona prawna objgte sa mniejszosci etniczne,
religijne lub jezykowe®.

Prawo rodzicow lub prawnych opiekunéw do wyboru szkoly innej
niz zalozone przez wladze publiczne oraz do zapewnienia nauczania
1 wychowania w szkotach zgodnie z przekonaniami religijnymi tych-
ze rodzicow i opiekundw precyzuje blizej w art. 13 ust. 3 Migdzyna-

7 Art. 18 Powszechnej Deklaracji.

" Dz. U. nr 6121993 r., poz. 284 wraz z dodatkowymi protokotami.
*Dz. U.nr38z1977r., poz. 167.

» Art. 18 ust. 4.

* Art. 26.

2 Art. 27.
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rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalny z 16 grud-
nia 1966 roku (ratyfikowany przez Polsk¢ 3 marca 1977 roku)?. Pet-
na realizacja tego postanowienia zostala jednak uzalezniona od
mozliwosci materialnych danego panstwa (art. 13, ust. 2). Pafistwo
wedlug interpretacji tego przepisu nie moze zabrania¢ tworzenia
szkot prywatnych z nauka religii 1 winno zapewni¢ mozliwo$é pobie-
rania nauki religii w szkofach zalozonych przez wiadze publiczne®.

Wole poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
deklaruje rowniez Akt Koricowy Konferencji Bezpieczeristwa i Wspot-
pracy w Europie, podpisany przez panstwa sygnatariuszy 1 sierpnia
1975 roku w punkcie VII: ,W tym zakresie Pafistwa uczestniczace
beda uznawaé wolno$¢ jednostki wyznawania i praktykowania, in-
dywidualnie lub we wspdlnocie z innymi, religii lub przekonan,
zgodnie z nakazami jej wlasnego sumienia”?.

Ojciec Swigty Jan Pawel II przestat 1 wrzeSnia 1980 roku List
o wolnosci religijnej do sygnatariuszy Aktu Koncowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Madrycie. Przypomina w nim na-
uke Soboru Watykanskiego II, ze wolnos¢ religijna opiera si¢ na sa-
mej naturze cztowieka i przystuguje ,,réwniez tym, ktorzy nie wy-
pelniaja obowiazku szukania prawdy i trwania przy niej; korzysta-
nie za$ z tego prawa nie moze napotykac przeszkod, jesli tylko za-
chowywany jest tad publiczny””. Drugim réwnie podstawowym ele-
mentem jest fakt, ze ,,wolnos¢ religijna wyraza si¢ w dzialaniach,
ktére nie sg tylko wewngtrzne, ani wytacznie jednostkowe, ponie-
waz istota ludzka mysli, dziala i porozumiewa si¢ w relacji z innymi;
»~wyznanie” i ,,praktyka” wiary religijnej wyrazaja si¢ szeregiem ak-
tow widzialnych, czy to osobistych czy zbiorowych, prywatnych czy
publicznych, ktére rodzg wspodlnote z osobami tej samej wiary,
ustalajg wiez przynaleznosci wierzacego z organiczna wspdlnota re-
ligijna; ta wigZ moze mie¢ rozny stopien, rozng intensywnos¢ zgod-
nie z naturg 1 wskazaniami wiary czy przekonaniami, ktore jednost-
ka podziela”(nr 3)¥. Nastgpnie papiez zaznacza, ze korzystanie

#Dz. U.nr 38z 1977 r, poz. 169.

# 3. Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej w umowach migdzynarodowych, ,,Roczni-
ki Nauk Prawnych” 1993, nr 3, s. 51.

® Tekst za: Prawo wyznaniowe (wprowadz. | oprac. W. Uruszczak), Krakéw 1997,
S. 43-44.

*DWR 2,

7 Tekst za: www.papa.com.pl/papalisty/2.
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z wolnosci religijnej zawiera w sobie wymiary zbiezne i uzupeliniajg-
ce si¢ zaréwno na plaszczyZnie osobowej jak i wspdlnotowe;j (nr 4).
Z kolei — konkluduje Ojciec Swigty — ,,dobrze pojgta wolnos¢ reli-
gijna stuzyé bedzie zapewnieniu porzadku i wspo6lnego dobra kaz-
dego kraju i kazdego spoleczefistwa, bowiem ludzie sg bardziej
zdolni odda¢ si¢ pracy dla dobra wspdlnego, kiedy czuja si¢ bez-
pieczni w dziedzinie swoich podstawowych praw”.

Interesujgcym nas zagadnieniem zajela si¢ ponownie Deklaracja
w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskrymi-
nacji opartych na Religii lub Przekonaniach z 25 listopada 1981 ro-
ku®. Okre§la ona blizej prawo do wolnosci religijnej, zawiera zakaz
dyskryminacji z racji przekonan i religii, podkresla wolno$¢ manife-
stowania przekonan i religii oraz ukazuje granice tej wolnosci
w aspekcie zwlaszcza koSciolow, zwigzkéw wyznaniowych, stowa-
rzyszen i grup wyznaniowych.

Poszanowanie praw dziecka do wolno$ci mysli, sumienia i religii
zagwarantowane zostalo w Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada
1989 roku (ratyfikowana przez Polske w 1991 roku)*. Panstwa-
-strony beda szanowaly ,,prawo i obowiazek rodzicéw lub - w od-
powiednich przypadkach — opiekunéw prawnych dziecka odnosnie
do ukierunkowania dziecka w zakresie korzystania z jego praw
w sposoOb zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolnoSciami dziecka”(art. 14
ust. 2). W panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, reli-
gijne lub jezykowe albo osoby pochodzenia autochtonicznego,
dziecko pochodzenia rdzennego lub nalezace do tego rodzaju
mniejszosci ,,nie moze by¢ pozbawione prawa do posiadania wla-
snego Zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej re-
ligii badZ uzywania wlasnego je¢zyka, facznie z innymi cztonkami
jego grupy”(art. 30).

Uznajac potrzebe zapewnienia jeszcze wigkszej skutecznoSci
urzeczywistnienia dokumentéw migdzynarodowych dotyczacych
praw osob nalezacych do mniejszoSci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych, Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjedno-
czonych ogtosito 18 grudnia 1992 roku Deklaracje w Sprawie Praw
Os6b Nalezgcych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religij-

# List o wolnosci religijnej nr 6.
® Tekst za: Wolnos¢ religii, s. 77-80.
* Dz U. nr 120 z 1991 r., poz. 526.
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nych lub Jezykowych®. Panstwa powinny ~ zgodnie z Deklaracjg —
»chroni€ istnienie oraz narodowg lub etniczna, religijna i jezykowa
tozsamo$¢ mniejszoSci w obrebie ich odnosnych terytoridw, jak
roéwniez powinny zapewni¢ warunki rozwoju tej tozsamosci” przez
przyjecie wlasciwych §rodkéw ustawodawczych i innych dla osig-
gnigcia tych celow”. Dokument zachgca réwniez panstwa do stwo-
rzenia ,korzystnych warunkéw umozliwiajacych osobom naleza-
cym do mniejszoSci wyrazanie ich charakterystycznych cech oraz
rozwijanie ich kultury, jezyka, religii, tradycji i obyczajow, za wyjat-
kiem sytuacji, w ktorych specyficzne praktyki naruszalyby prawo
krajowe i bylyby sprzeczne ze standardami mi¢dzynarodowymi”.

Niepodzielny charakter praw cztowieka, promocjg¢ praw gospo-
darczych, socjalnych i kulturalnych oraz praw obywatelskich i poli-
tycznych, w tym poszanowanie wolnoSci religijnej i wolnosci prak-
tyk religijnych znalazly odzwierciedlenie w dwoch dokumentach
Rady Europejskiej: Deklaracji Podstawowych Praw i Wolnosci WE
z 12 kwietnia 1989 roku i Deklaracji Praw Cziowieka WE 7 29 czerw-
ca 1991 roku*.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjelo 2 lutego
1993 roku Rekomendacje 1202 (1993) w Sprawie Tolerancji Religijnej
w Demokratycznym Spoleczeristwie®. Zaleca w niej, by Komitet Mi-
nistrow wezwal rzady panstw czlonkowskich, Wspolnote Europej-
ska, jak tez odpowiednie wiadze i organizacje do ,,zagwarantowa-
nia wolnosci religijnej, wolno$ci sumienia oraz wolno$ci modlitwy’
oraz do przyzwolenia ,,na elastyczno$¢ w podejSciu do rozmaitych
praktyk religijnych (np. w ubiorze, pozywieniu i obchodzeniu dni
Swiatecznych)” (nr 16, I i II). Gwarancje te obejmuja dziedzing
edukacji i wymiany, informacji i badan naukowych w obszarze wol-
nosci religijnych.

W zwiazku z odrodzeniem si¢ rasizmu, ksenofobii i nietolerancji
w Europie Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto 29
wrze$nia 1993 roku Rekomendacje 1222 (1993) w tej sprawie™,
w ktdrym potepia mocno zwigzane z tym akty przemocy popetnia-

* Tekst za: Wolnos¢ religii, s. 81-84.
 Art. 1 Deklaracji.

» Tamze, art. 4 ust. 2.

* Teksty w: Wolnos¢ religii, s. 136.
* Tamze, s. 110-113.

* Tamze, s. 113-116.
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ne w kilku panstwach cztonkowskich Rady Europy. Akcentuje row-
niez zywotna rolg, jaka moga odegra¢ media w prezentowamu
otwartego 1 tolerancyjnego spoleczenistwa oraz w sprzeciwie wobec
przesadow i nienawisci (nr 7). Zgromadzenie zacheca do zajecia sig
»podiozem rasizmu, ksenofobii i nietolerancji, oraz zastosowania
istniejagcych krajowych i migdzynarodowych dokumentoéw praw-
nych do zwalczania tych zjawisk” (nr 4).

Panstwa czlonkowskie Rady Europy oraz inne Pafistwa-sygnata-
riusze przyjely 1 lutego 1995 roku Konwencje Ramowq na Rzecz
Ochrony Mniejszosci Narodowych®. Zobowiazaly sie w duchu zrozu-
mienia i tolerancji popiera¢ ,warunki konieczne dla oséb nalezg-
cych do mniejszosci narodowych do utrzymywania oraz rozwoju ich
kultury, jak réwniez do zachowania istotnych elementéw ich tozsa-
moSci, a mianowicie ich religii, j¢zyka, tradycji 1 dziedzictwa kultu-
rowego”(art. 5 ust. 1). Strony zapewnig réwniez poszanowanie
»prawa kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do wol-
nosci pokojowych zgromadzefi, wolnoSci zrzeszania si¢, wolnosci
ekspresji oraz wolnosci mysli, sumienia i religii”, a takze zobowig-
zujg si¢ do uznania, zZe ,,kazda osoba... ma prawo do manifestowa-
nia swej religii lub przekonan, jak réwniez do tworzenia instytucji,
organizacji i stowarzyszen religijnych”(art. 7 i 8).

Wolnosé mysli, sumienia i religii zagwarantowana jest w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z T grudnia 2000 roku®. Art. 10
ust. 1 Karty stanowi: ,,Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i religii. Prawo to obejmuje wolno§¢ zmiany religii lub przeko-
nan oraz wolno§¢ manifestowania religii lub przekonan — indywidual-
nie lub wesp6t z innymi oraz publicznie lub prywatnie — w modlitwie,
nauczaniu, praktykach i obrzgdach”. Karta uznaje réwniez prawo do
sprzeciwu sumienia zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi ko-
rzystanie z tego prawa®. Stosownie do ustaw krajowych w tej dziedzi-
nie poszanowana bedzie ,,wolnos¢ zaktadania placowek oSwiatowych,
z nalezytym poszanowaniem zasad demokratycznych, oraz prawo ro-
dzicow do zapewnienia wychowania i nauczania ich dzieci zgodnie
z ich przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi”®.

¥ Tekst za: Wolnos¢ religii, s. 104-105.
*Tamze, s. 137.

* Art. 10 ust. 2 Karty.

“ Art. 14 ust. 3 Karty.



[1 1] PRAWO DO WOLNOSCI SUMIENIA I RELIGII 97

Unia szanowa¢ bedzie réwniez réznorodno$¢ kulturalng, religijna
1jezykowa®.

Realizacje przepisow prawa mig¢dzynarodowego w zakresie
wolnosci religijnej na terenie Polski gwarantuje m.in. podpisany
28 lipca 1993 roku i ratyfikowany 25 marca 1998 roku Konkordat
miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg®. Panstwo,
przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, zapewnia Kosciotowi
katolickiemu w Polsce ,,swobodne i publiczne pelnienie jego mi-
sji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i ad-
ministrowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanoniczne-
go”¥. Zgodnie z art. 5 Konkordatu ,Rzeczpospolita Polska za-
pewnia KoSciotowi katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu”*,
z zachowaniem prawa kanonicznego i odpowiednich przepiséw
prawa polskiego. Ponadto uktadajace si¢ Strony ,,deklarujg wolg
wspoldzialania na rzecz obrony 1 poszanowania instytucji mat-
zefistwa 1 rodziny”, podkres$lajac godno$¢ i nierozerwalno$¢ mat-
zefnstwa oraz warto$¢ rodziny®”. Szkoly publiczne, podstawowe
1 ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy
administracji panstwowej i samorzadowej organizuja, zgodnie
z wolg rodzicow lub opiekunow prawnych, nauke religii dla dzie-
ci 1 mtodziezy w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych.
Panstwo uznaje w tym wzgledzie prawo rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci oraz zasade tolerancji*. Réwniez dzieciom
1 mlodziezy katolickiej przebywajacym na koloniach i obozach
oraz korzystajagcym z innych form wypoczynku zbiorowego
»zapewnia si¢ mozliwo§¢ wykonywania praktyk religijnych,
a w szczegOlnosci uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele i Swig-
ta””. W art. 16-18 Konkordatu zapewniona jest opieka duszpa-
sterska nad zolnierzami wyznania katolickiego, osobami przeby-
wajacymi w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocja-
lizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spolecznej, a takze nad
cztonkami mniejszoSci narodowych. Uznaje si¢ tez prawo wier-

* Art. 22 Karty.

“Dz. U.nr51z1998r., poz. 318.
“ Art. 5 Konkordatu.

* Art. 8 ust. 1 i 2 Konkordatu.

* Art. 11 Konkordatu.

“ Art. 12 ust. 1 Konkordatu.

‘7 Art. 13 Konkordatu.
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nych do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem kanonicznym i w celach
okreslonych w tym prawie®.

Kosciot katolicki posiada prawo zaktadania i prowadzenia placo-
wek o$wiatowych i wychowawczych (przedszkola, szkoly wszystkich
rodzajow wiacznie z uniwersytetami) na zasadach okreSlonych
w prawie kanonicznym i przez odpowiednie ustawy*. Ma takze pra-
wo swobodnego drukowania, wydawania i rozpowszechniania
wszelkich publikacji zwigzanych z jego postannictwem, a takze po-
siadania i uzywania wlasnych Srodkéw spolecznego przekazu®.
Konkordat gwarantuje tez Kosciotowi prawo do budowy, rozbudo-
wy i konserwacji obiektéw sakralnych i koScielnych oraz cmentarzy
— zgodnie z prawem polskim®. ,,Odpowiednie instytucje koscielne
maja prawo prowadzenia, kazda zgodnie ze swa naturga, dzialalno-
Sci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuficzym. W tym
celu mogg one tworzy¢ struktury organizacyjne i urzgdza¢ publicz-
ne zbiorki™2 Koscielne osoby prawne moga réwniez, zgodnie
z przepisami prawa polskiego nabywa¢, posiadac, uzytkowac i zby-
waé mienie nieruchome i ruchome oraz nabywac i zbywa prawa
majatkowe®.

4. Konstytucyjne gwarancje wolnoSci sumienia i religii

Najwazniejsza gwarancja wolnosci sumienia i religii jest art. 25
ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku®, ktory brzmi: ,,Wta-
dze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢
w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficz-
nych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”.
Szczegblowy zakres praw i wolnoSci w sprawach wyznaniowych
okresla art. 53 ust. 1 do 7 Konstytucji RP:

,»,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia 1 religii.

2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewn¢trzniania indywidualnie
lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religit przez uprawianie

“ Art. 19 Konkordatu.

* Art. 141 15 Konkordatu.

* Art. 20 Konkordatu.

** Art. 21 ust. 1 Konkordatu.

2 Art. 24 Konkordatu.

% Art. 23 Konkordatu.

*Dz. U.nr 782 1997 1., poz. 483.
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kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i na-
uczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie §wigtyn i innych
miejsc kultu w zaleznodci od potrzeb ludzi wierzgcych oraz prawo
0soOb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekona-
niami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Religia koSciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy
czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych oséb.

5. Wolnos¢ uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona jedy-
nie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno-
Sci lub wolnosci i praw innych 0s6b.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nie-
uczestniczenia w praktykach religijnych.

7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiadzy publiczne;j
do ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonaf religijnych lub
wyznania”.

Konstytucyjna ochrona wolnosci religii obejmuje dwa aspekty:

1/ aspekt pozytywny, czyli wolno$¢ do dziatania,

2/ aspekt negatywny, czyli wolno§¢ od przymusu ze strony innych
0s0b lub instytucji.

Wolnos¢ religii w aspekcie pozytywnym polega na uzewngtrznia-
nia przekonan religijnych w Zyciu prywatnym i publicznym Konsty-
tucja RP wylicza sposoby tego uzewngtrzniania przez cztowieka
swych przekonan religijnych, ktdre obejmuje: uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie, nauczanie,
posiadanie §wiatyi i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb
ludzi wierzacych, korzystanie z pomocy religijnej przez osoby wie-
rzace tam gdzie si¢ znajduja.

Wolno$¢ religii w aspekcie negatywnym polega na wolnosci od
przymusu w uzewnetrznianiu swych przekonan religijnych i obejmu-
je zakaz: zmuszania kogokolwiek i przez kogokolwiek do uczestni-
czenia oraz do nieuczestniczenia w praktykach religijnych a takze zo-
bowigzywania przez organy wiadzy publicznej do ujawniania swojego
$wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania®.

% J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 77-80.
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W ustepie 3 Konstytucji RP przywolany jest art. 48 ust. 1, ktory
brzmi: ,,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wla-
snymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ sto-
pient dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania”. Ponadto zgodnie z art. 70 ust. 3 ,rodzice
maja wolnos§é wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne”.

Wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji zagwarantowana jest w art. 54 ust. 1 Kon-
stytucji. Ponadto ustawa zasadnicza zapewnia kazdemu wolnos¢ or-
ganizowania pokojowych zgromadzefi i uczestniczenia w nich, jak
réowniez wolno$¢ zrzeszania si¢*. Obywatel za$, ,ktoremu przeko-
nania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na od-
bywanie stuzby wojskowej, moze byé obowiazany do stuzby zastep-

czej na zasadach okre§lonych w ustawie™.

5. Ustawodawstwo zwykle w dziedzinie wolnosci sumienia i religii

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja
1989 roku® zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wy-
znania (art. 1 ust. 1) i przepis ten stosuje odpowiednio do cudzo-
ziemcOw i bezpanstwowcow (art. 7). Art. 2 Ustawy o gwarancjach
wylicza caly szereg uprawnieni w zakresie indywidualnym, gdzie
obywatele korzystajagc z wolno$ci sumienia i wyznania moga
w szczegolnosci:

1/ tworzy¢ wspolnoty religijne (koscioly i zwiazki wyznaniowe),

2/ uczestniczy¢ w czynnoSciach 1 obrzedach religijnych oraz wy-
pelnia¢ obowiazki religijne i1 obchodzi¢ Swigta religijne,

3/ gtosi¢ swoja religi¢ lub przekonania,

4/ wychowywaé swoje dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami
w sprawach religii,

5/ zachowywaé milczenie w sprawach swojej religii lub przeko-
nan,

6/ utrzymywac kontakty ze wspoiwyznawcami,

7/ korzystaé ze zZrodel informacji na temat religii,

8/ wytwarzaé, nabywac i posiada¢ przedmioty potrzebne do ce-
16w kultu i praktyk religijnych oraz korzystac z nich,

% Art. 57 i 58 Konstytucji RP.
7 Art. 85 ust. 3 Konstytucji RP.
* Art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
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9/ wytwarza¢, nabywa¢ i posiadaé artykuly potrzebne do prze-
strzegania regul religijnych,

10/ wybra¢ stan duchowny lub zakonny,

11/ zrzeszaé si¢ w organizacjach §wieckich w celu realizacji za-
dan wynikajacych z wyznawane;j religii badZz przekonan w spra-
wach religii,

12/ otrzyma¢ pochoéwek zgodny z wyznawanymi zasadami religij-
nymi lub z przekonaniami w sprawach religii.

Korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania nie moze prowa-
dzi¢ do uchylania si¢ od wykonywania obowiazkéw publicznych
nalozonych przez ustawy®. Jednak ,ze wzgledu na przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne obywatele moga wyste-
powac¢ o skierowanie ich do stuzby zastepczej, na zasadach i w try-
bie okreSlonych w ustawie o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej”®. Prawo do posiadania i korzystania
z przedmiotow potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religij-
nych zagwarantowane jest w art. 4 Ustawy o gwarancjach w odnie-
sieniu takze do:

1/ pelnigcych stuzbe wojskowa lub zasadnicza stuzbe w obronie
cywilnej,

2/ przebywajacych w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spotecz-
nej oraz dzieciom i mlodziezy na krajowych koloniach i obozach
organizowanych przez instytucje pafistwowe,

3/ przebywajacych w zaktadach karnych, poprawczych i wycho-
wawczych oraz aresztach Sledczych, oSrodkach przystosowania spo-
lecznego oraz schroniskach dla nieletnich.

Z powodu religii lub przekonan w sprawach religijnych nikt nie
moze by¢ dyskryminowany badz uprzywilejowany. Nikogo row-
niez nie wolno zmusza¢ do niebrania udzialu w czynnoSciach lub
obrzedach religijnych ani do udziatu w nich®. Obywatele ponadto
»,maja prawo do swobodnego $wiadczenia na rzecz kosciolow i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych oraz instytucji charytatywno-opie-
kunczych”®.

¥ Dz. U. Nr 292z 1989 r,, poz. 155.

“ Art. 3 ust. 2 Ustawy o gwarancjach.

¢ Art. 3 ust. 3 Ustawy o gwarancjach.
 Art. 6 ust. 112 Ustawy o gwarancjach.
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6. Rejestrowanie kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych

Koscioly i zwigzki wyznaniowe w Polsce dzialajg w konstytucyj-
nych ramach ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, ich sytuacje
prawng i majatkowg reguluja przepisy rangi ustawowej”. Z racji
formalnych istniejace w Polsce koscioly i zwigzki wyznaniowe nale-
zy zakwalifikowa¢ do dwéch kategorii:

1/ majace status uregulowany w formie ustaw indywidualnych,

2/ majace status uregulowany w trybie rejestracy]nym na zasa-
dach okreslonych w Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania®

,,Rzeczpospolita Polska jest pafistwem S$wieckim, neutralnym
w sprawach religii i przekonan. Pafistwo 1 pafistwowe jednostki or-
ganizacyjne nie dotujg i nie subwencjonujg koSciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Wyjatki od tej zasady regulujg ustawy lub
przepisy wydane na ich podstawie”® Przy wykonywaniu swoich
funkcji religijnych koScioly i zwiazki wyznaniowe s3 niezalezne od
panstwa i podlegaja ochronie prawnej, w granicach okre$lonych
w ustawach®.

Status prawny, a zwlaszcza kwestie osobowosci prawnej Kosciota
katolickiego w Polsce i jego jednostek organizacyjnych, reguluje
Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej z 17 maja 1989 roku® oraz Konkordat®.

Do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej ustawo-
wo sytuacji prawnej naleza ponadto®:

Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny (Dz. U. nr 66
z 1991 r, poz. 287);

Kosciot Ewangelicko-Augsburski (Dz. U. nr 73 z 1994 1., poz. 323);

Kosciot Ewangelicko-Reformowany (Dz. U. nr 73 z 1994 r., poz.
324);

Kosciot Polskokatolicki (Dz. U. nr 97 z 1995 r., poz. 482);

Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego (Dz. U. nr 97 z 1995 r,,
poz. 481);

® Art. 5 Ustawy o gwarancjach.

# Art. 8 Ustawy o gwarancjach.

 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 114.
“ Art. 10 ust. 112 Ustawy o gwarancjach.

¢ Art. 11 ust. 112 Ustawy o gwarancjach.

®Dz. U. nr 29 z 1989 r., poz. 154.

®Dz. U.nr51z 1998 r., poz. 318.
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Kosciot Chrzescijan Baptystéw (Dz. U. nr 97 z 1995 r., poz. 480);

Kosciol Ewangelicko-Metodystyczny (Dz. U. nr 97 z 1995 r., poz.
479);

Starokatolicki Kosciot Mariawitéw (Dz. U. nr 41 z 1997 r., poz.
253);

Kosciot Zielonoswigtkowy (Dz. U. nr 41 2 1997 r., poz. 254);

Kosciot Katolicki Mariawitow (Dz. U. nr 41 z 1997 r., poz. 252);

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich (Dz. U.nr41z1997r.,
poz. 251);

Wschodni Kosci6t Staroobrzedowy Dz. U. nr 38 2 1928 1., poz. 363);

Karaimski Zwigzek Religijny (Dz. U. nr 30 z 1936 1., poz. 241);

Muzutmanski Zwigzek Religijny (Dz. U. nr 30 z 1936 1., poz. 240).

Koscioly i zwiazki wyznaniowe, ktore nie maja uregulowanego
statusu w drodze ustawy indywidualnej, uzyskuja osobowos¢ praw-
na przez wpis do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji. Prawo wpisu do rejestru jest realizowa-
ne przez zlozenie temu ministrowi deklaracji o utworzeniu kosciota
lub zwigzku wyznaniowego i wniosku o wpis o rejestru’.

Prawo wniesienia wniosku przystuguje co najmniej 100 obywate-
lom polskim posiadajacym peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Wmoskodawcy sktadajg we wniosku liste zawierajaca swoje imiona
1 nazwiska, daty urodzenia, miejsca zamieszkania, numery i cechy
dokumentéw tozsamosci oraz sktadaja notarialnie potwierdzone
podpisy”. Ponadto wniosek powinien zawieraé: informacj¢ o do-
tychczasowych formach zycia religijnego i metodach dziatania ko-
Sciola lub zwigzku wyznaniowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, informacje o podstawowych celach, Zrédtach i zasadach
doktrynalnych, obrz¢dach religijnych, adres siedziby kosciota lub
zwigzku wyznaniowego, dane osobowe 0s6b wchodzacych do kie-
rowniczych organow wykonawczych i statut™.

Statut powinien okresla¢ w szczegdlnosci:

1/ nazwe kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego r6zng od
nazw innych organizacji,

2/ teren dzialania i siedzib¢ wladz,

3/ cele dziatalnoSci oraz formy i zasady ich realizacji,

™ K. Warchatowski, Prawo wyznaniowe. Wybdr Zrédel, Warszawa 2000, s. 16.
™ Art. 30 Ustawy o gwarancjach.
7 Art. 31 Ustawy o gwarancjach.
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4/ organy, spos6b ich powotywania i odwolywania, zakres kom-
petencji oraz tryb podejmowania decyzji,

5/ zrédia finansowania,

6/ tryb dokonywania zmian statutu,

7/ sposOb reprezentowania na zewnatrz oraz zaciagania zobo-
wigzan majatkowych,

8/ sposOb nabywania 1 utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiazki
czlonkow,

9/ spos6b powolywania, odwolywania oraz kompetencje 0séb
duchownych, o ile kosciot lub zwigzek wyznaniowy przewiduje two-
rzenie takich stanowisk,

10/ sposob rozwigzania kosciofa lub innego zwigzku wyznanio-
wego 1 przeznaczenie pozostalego majatku™.

Organ rejestrowy powinien wydac w terminie 3 miesi¢cy od zgto-
szenia deklaraql decyzj¢ o wpisie do rejestru™, pod warunkiem
jednak, ze w treéci wniosku nie stwierdzono brakéw lub uchybien
1 sam wniosek nie zawieral postanowien pozostajacych w sprzecz-
nosci z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, zdrowie, moralno$¢ publiczna, wtadze rodzicielska albo
podstawowe prawa i1 wolno$ci innych os6b”. ,,Z chwila wpisu do re-
jestru kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy uzyskuje jako calosé,
osobowoS¢ prawng oraz korzysta ze wszystkich uprawnien i podle-
ga obowigzkom okreSlonym w ustawach””.

Wedlug wykazu Departamentu Wyznan i Mniejszo$ci Narodo-
wych w rejestrze koScioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych pro-
wadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji na dzien 12 lutego 2003 roku bylo wpisanych 139 koscioléw
1 zwigzkow wyznaniowych oraz 5 organizacji migdzykoScielnych”.

7. Prawno-sadowa ochrona wolnoSci sumienia i religii

Ochrona wolnoSci sumienia i religii de lege lata zostala umiesz-
czona w Kodeksie karnym z 1997 roku’ gtéwnie w rozdziale XXIV,

7 Art. 32 ust. 1 Ustawy o gwarancjach.

™ Art. 32 ust. 2 Ustawy o gwarancjach.

* Art. 34 ust. 1 Ustawy o gwarancjach.

* Art. 33 ust. 2i 3 Ustawy o gwarancjach.

7 Art. 34 ust. 2 Ustawy o gwarancjach.

™ Koscioly i zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru koscioléw i innych zwigzkow
wyznaniowych, www.mswia.gov.pl/wyzn zw., s. 1-12.
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noszacym tytul: Przestgpstwa przeciwko wolnoSci sumienia i wy-
znania. I tak przepis art. 194 k. k. wprowadzit przestgpstwo dyskry-
minacji wyznaniowej. Zgodnie z nim: ,,Kto ogranicza czlowieka
w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos§¢
wyznaniows, albo bezwyznaniowo$¢ podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Réwniez
»Kto zlo§liwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religij-
nego Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci al-
bo pozbawienia wolnosci do lat 2””. Tej samej karze podlega ten,
»kto zloSliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystoSciom lub obrzg-
dom zatobnym™¥.

Expressis verbis ochrona uczu¢ religijnych przewidziana jest
w art. 196 k. k., zgodnie z ktérym: ,,Kto obraza uczucia religijne in-
nych os6b, zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw reli-
gijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2”.

Wolno$§¢ sumienia i religii chroni takze art. 257 k. k., zgodnie
z ktérym: ,,Kto publicznie zniewaza grupe ludnoSci albo poszcze-
g6Ina osobg z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, ra-
sowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z ta-
kich powoddéw narusza nietykalno$¢ cielesna innej osoby, podlega
karze pozbawienia wolnoSci do lat 3”.

Uczucia religijne chronione s3 takze przez prawo cywilne. Pod-
stawowe znaczenie dla ich ochrony majg artykuly 23 i 24 Kodeksu
cywilnego®. ,,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegbinosci zdro-
wie, wolnosé, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska,
pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach”®.

Ochrong dobr osobistych reguluje takze art. 24 §1 k. c., zgodnie
z ktérym: ,Ten,, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym

”Dz.U.nr 88 2 1997 r., poz. 553.
®Art. 195 §1 k. k.

8 Art. 195 §2 k. k.

# Dz. U.nr 16 z 1964 1., poz. 93.
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dziataniem, moze zadaé zaniechania tego dziatania, chyba, ze nie
jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on tak-
ze zadal, azeby osoba, ktora dopuscila si¢ naruszenia, dopelnita
czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw, w szczegdlnosci
azeby zlozyla oSwiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez
zada¢ zadoS€uczynienia pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej su-
my pieni¢znej na wskazany cel spoleczny”.

W przypadku bezprawnego naruszenia lub zagrozenia dobra
osobistego uprawnionemu na podstawie art. 24 k. c. stuzg trzy po-
wodztwa: 1/ powddztwo o ustalenie, 2/ powddztwo o zaniechanie,
3/ powodztwo o usunigcie skutkéw naruszenia. Sgd w postepowa-
niu sadowym w sprawach z art. 24 k. c. o naruszenie dobr osobi-
stych powinien ustali¢ nast¢pujace fakty: 1/ czy w danym przypadku
mamy do czynienia z dobrem osobistym, 2/ czy doszlo do narusze-
nia lub zagrozenia konkretnego dobra osobistego, 3/ czy zagroze-
nie lub naruszenie tego dobra ma charakter bezprawny®. W proce-
sie cywilnym obowiazuje zasada Ei incubit probatio qui dicit non qui
negat, a zatem ciezar dowodzenia faktu spoczywa na tym, kto twier-
dzi, a nie na tym, Kto zaprzecza.

Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 ro-
ku* w art. 261 § 2 okre$la osoby, ktoére moga odmowic skiadania
zeznan w charakterze $wiadka w sadzie. Wér6d wymienionych znaj-
duje si¢ duchowny, ktoéry moze odmoéwié zeznan co do faktéw po-
wierzonych mu na spowiedzi.

Chodzi tu przede wszystkim o duchownych tych koSciolow
i zwiazkOw wyznaniowych, w ktérych wystgpuje spowiedz i ktore
posiadaja regulacje ustawowa lub wpisane sa do rejestru. Du-
chowny moze odmoéwi¢ udzielenia odpowiedzi na zadawane py-
tania co do faktéow objetych tajemnica spowiedzi (prawo proce-
sowe uznaje bezwzglgdnosc tajemnicy spowiedzi). Sad orzekaja-
cy w kazdym przypadku ocenia przestanki uzasadniajagce odmo-
we zeznan®.

Ochrona prawa i wolnosci obywatelskich polega na ustanowie-
niu instytucjonalnych gwarancji w formie skargi na postgpowanie

BArt. 23k c
% Zob. J. Pisulifiski, Kazusy z prawa cywilnego z rozwigzaniami, Warszawa 1997, s. 3.
® Dz. U. nr 43 21964 1., poz. 296.
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organdéw panstwowych oraz mozliwosci, w przypadku ich fama-
nia, odwotlania si¢ do sadu oraz do sagdéw organéw europejskich
powolanych przez Europejskg Konwencje Praw Czlowieka®.

Konstytucyjna ochrona wolnosci religijnej wynika z zasady row-
nosci wszystkich wobec prawa. ,,Wszyscy sa3 wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze pu-
bliczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny™. Kon-
stytucja RP traktuje prawo czlowieka do wolnosci sumienia i wy-
znania jako jego dobro osobiste i przyznaje mu Srodki ochrony
prawnej®. Sa nimi: prawo do wniesienia skargi sadowej 1 prawo
whniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego®.

Osoba, ktdra uwaza, ze jej wolnoSci konstytucyjne zostaly naru-
szone, moze wnie$¢ skarge sadowa przeciwko temu, kto dopuscit
si¢ tego naruszenia, bez wzgledu na to, czy jest to osoba fizyczna
czy organ panstwowy.

Kazdy ponadto moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyj-
nego, aby zbada¢ zgodno$¢ z obowigzujgca Konstytucjg ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ
administracji publicznej orzek! ostatecznie o jego wolnoSciach lub
prawach, albo o obowiazkach okreslonych w Konstytucji (art. 79
ust. 1). Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci ustaw
z ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi, ktdrych ratyfika-
cja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jak réwniez
zgodnoSci przepisow prawa wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynaro-
dowymi i ustawami®. Ustawa zasadnicza z 1997 roku uprawnia tez
kazdego do zwrécenia si¢ o ,,pomoc w ochronie swoich wolnoSci
lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej” do Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich™.

Wolno$¢ sumienia i religii obj¢ta jest takze ochrong migdzynaro-
dowa w postaci skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowie-
ka. Takie mozliwosci efektywnej ochrony mi¢dzynarodowej stwarza

% J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 296.

 Prawa i wolnoSci obywatelskie, www.onet.pl/wiem/015877, s. 1.
® Art. 31 ust. 1 Konstytucji RP.

® Art. 79 Konstytucji RP.

* Art. 80 Konstytucji RP.

» Art. 188 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.
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Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 roku, kt6ra Polska podpisata w dniu przystapienia do Rady
Europy. Ratyfikacja przez Polsk¢ Konwencji nastapita 15 grudnia
1992 roku. Zgodnie natomiast z art. 66 ust. 2 Konwencji weszla ona
w zycie w stosunku do Polski w dniu zlozenia sekretarzowi general-
nemu dokumentu ratyfikacji, co nastapifo 19 stycznia 1993 roku.
Z opdznieniem paru miesigcy rzad uchwalit i przediozyl ze skut-
kiem od 1 maja 1993 roku dwie deklaracje uznajgce kompetencje
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka do rozpatrywania skarg in-
dywidualnych na gruncie art. 25 Konwencji oraz obowiazujaca ju-
rysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na gruncie art.
46 Konwencji. System kontrolny Konwencji oparty jest na zasadach
sadowych, rozpatrywanie skarg koficzy si¢ wigc — jesli nie dojdzie
do polubownego zafatwienia sprawy — wiazacym i ostatecznym
orzeczeniem, obejmujgcym roéwniez, w razie uznania naruszenia,
zasadzenie odszkodowania. Wyrok Trybunalu wigze wnoszacego
skarge i pafstwo®™.

Zakonczenie

Wolnos$¢ sumienia i religii zostata zarowno przez prawo migdzy-
narodowe, jak i przez prawo krajowe uznana za dobro wymagajace
ochrony prawnej. Uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze
prawo polskie, a wiec Konstytucja z 1997 roku, prawo karne, cywxl-
ne i administracyjne, zawiera rozwigzania, ktdre w sposob wtasci-
wy, zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym, do-
brze chronig wolno$¢ sumienia i wyznania. Nalezy tez podkreslié,
ze nasze regulacje odpowiadajg w tym zakresie standardom euro-
pejskim 1 uniwersalnym.

Bez watpienia jednym z probierzy kultury prawnej jest stosowa-
nie obowigzujgcego prawa. Nic tak nie demoralizuje spoleczefistwa
jak obserwacja, iz prawo stanowi martwa liter¢. Wydaje sie, ze ist-
niejacy de lege lata stan prawny co do gwarancji i ochrony wolnosci
sumienia i religii nie budzi wiekszych watpliwosci. Zar6wno na
gruncie prawa karnego, jak i cywilnego sg instrumenty prawne, kto-
re moga taka ochrong zapewnic.

* K. Drzewicki, Zobowigzania miedzynarodowe Polski w dziedzinie praw czlowie-
ka, www.qdnet.pl/warecka/.../krzysztof drzewicki zobowigzania mig¢dzynarodowe,
s. 6-7.
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Der Anspruch auf Gewissens- und Religionsfreiheit in Polen

Das Recht des Menschen auf religiose Freiheit hat seine Grundlage in der
Wiirde der Person. Die menschliche Person hat das Recht auf religiése Freiheit.
Dieses Recht der menschlichen Person auf religiose Freiheit muss in der rechtli-
chen Ordnung der Gesellschaft so anerkannt werden, dass es zum biirgerlichen
Recht wird.

Der Schutz und die Forderung der unverletzlichen Menschenrechte gehort we-
senhaft zu den Pflichten einer jeden staatlichen Gewalt. Die Staatsgewalt muss al-
so durch gerechte Gesetze und durch andere geeignete Mittel den Schutz der reli-
giosen Freiheit aller Biirger wirksam und tatkréftig ibernehmen und fir die
Forderung des religidsen Lebens giinstige Bedingungen schaffen.

Endlich muss die Staatsgewalt dafiir sorgen, dass die Gleichheit der Biirger vor
dem Gesetz, die als solche zum Gemeinschaft der Gesellschaft gehért, niemals
entweder offen oder auf verborgene Weise nun der Religion willen verletzt wird
und dass unter ihnen keine Diskriminierung geschieht.



