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Wstep

Przedstawicielstwo papieskie przy Kosciele partykularnym d dy-
plomacja Stolicy Apostolskiej to dwa roézne zagadnienia prawne.
W prawie kanonicznym jednak zwyklo sie méwi¢ o nich lgcznie 1,
gdyz wmaréwno reprezentowanie Biskupa Rzymskiego w Kosciele
jakiego$ kraju, jak i spelnianie funkeji dyplomatycznych w imie-
niu Stolicy Apostolskiej przy panstwie i jego rzadzie powierza
sie tej samej osobie. Jest mig osoba legata papieskiego.

Legatt papieski (legatus Romani Pontificis) to maz koscielny,
zwykle majacy Swiecenia biskupie, ktéremu Biskup Rzymski zle-
ca zadanie reprezentowania go w sposob staly w jakims$ kraju lub
regionie $wiata 2. Jest to wige wystannik papieski, upowazniony
do reprezentowania Biskupa Rzymskiego w stosunkach z Kosciotem
partykularnym w skali co najmniej ogolnokrajowej, czyli podle-
gtym Konferencji Biskup6éw, oraz jednocze$nie — jesli zostala za-
warta stosowna umowa miedzynarodowa — w stosunkach z danym
panstwem i jego rzadem.

Spojrzmy wiec ma tego wystannika w aspekcie prawnym, ze
szezegolnym uwzglednieniem jego zadan wspdlczesnych. Okazja do
podjecia rmozwazah na ten temat jest wznowienie z dniem 17 lipca
1989 r. stosunkéw dyplomatycznych migdzy Stolicg Apostolska

! Zob. Pawel VI, Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum,
24 V 1968. AAS 61 (1969) 473-—484; kanony: 362—367.
2 Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I, 1; kan., 363.
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a Polskg Rzeczgpospolita Ludows $ oraz zlozenie listdow uwierzy-
telniajacych przez nuncjusza apostclskiego w Polsce. Dzieki tym
faktom weznowila swoja dziatalno$é Nuncjatura Apostolska w War-
szawie, nieczynna od wrzesnia 1939 r4

I. Przedstawiciel papieski w Kosciele partykularnym

1. Prawo Biskupa Rzymskiego do ustanawiania
swojego przedstawiciela

Biskup Rzymski — jak glosi kanoniczna proklamacja — ma na-
turalne i miezalezne prawo do mianowania swoich legatéow i wysy-
lania ich do Kosciotow pantykularnych w réznych krajach i re-
gionach 5. Prawo to jest maturalne {(ius mativum), czyli niepodziel-
nie zigczone z prymatem papieskim. Jest ono mniezalezne (indepen-
dens) od wszelkiej wladzy ludzkiej i mikt nie moze ograniczyé
tego prawa.

Papiez jako pasterz calego Koéciola, majacy w tym Kosciele
najwyzsza, peina, bezposrednig i powszechna wiadze 6, na mocy
swego wurzedu troszczy sie o wszystkie Koscioty partykularme.
Ta troska, wynikajgca z postannictwa Chrystusowego, kaze papie-
zowi by¢ obecnym przez swoich wyslannikéw wérod calego ludu
Bozego powierzonego jego pieczy. Dzieki tym wystannikom papiez
poznaje stan i warunki zycia Ko$ciolow partykularnych; za ich
poSrednictwem Biskup Rzymski troszczy sie, aby episkopat Swia-
towy byl jeden i niepodzielny 7; oni uswiadamiaja nam prawde, ze

3 Nuncjuszem apostolskim w Polsce zostal mianowany ks. arcybis-
kup Jézef Kowalczyk, dotychczasowy kierownik Sekeji Polskiej
w papieskim Sekretariacie Stanu, absolwent Wyzszego Warminskiego
Seminarium Duchownego ,Hosianum” w Olsztynie oraz Papieskiego
Uniwersytetu Gregorianskiego w Rzymie, ktéry mu nadal stopienn nau-
kowy doktora prawa kanonicznego; do Warszawy przybyl w dniu 23 li~
stopada 1989 r. Ambasadorem Polski przy Stolicy Apostolskiej zostat
mianowany Jerzy Kuberski, dotychczasowy minister pelnomocny
kierujacy Zespolem do Spraw Stalych Kontaktéw Roboczych Rzadu
PRL ze Stolica Apostolska; listy uwierzytelniajgce ztozyt 5 X 1989 r.
W maju 1990 r. urzad ambasadora przejal prof. Henryk Kupiszew-
ski.

4 Ostatnim nuncjuszem apostolskim w Warszawie w okresie miedzy-
wojennym byl Filippo Cortesi. Opuscit on Polske — w zwigzku z za-
grozeniem wojennym — wraz z calym korpusem dyplomatycznym akre-
dytowanym przy rzadzie polskim. Po wojnie nie mégt wznowié swej
misji legackiej wskutek znanej uchwaly Tymczasowego Rzgdu Jednoscl
Narodowej z dnia 12 IX 1945 r. zawierajacej o$wiadczenie o nieobo-
wigzywalnoéci konkordatu z 1925 r. — Zab. T. Pawluk, Problem wy-
gasniecia konkordatu polskiego z 1925 r., Prawo Kanoniczne 29 (1986)
nr 1—2, s. 133-—148.

5 Kan. 362.

§ Kan. 331.

7 Sob. Wat. II, Konst. dogm. Lumen gentium o KoSciele, n, 18,
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papiez jest trwalym i widzialnym Zrédiem i fundamentem jedno-
Sci tak biskupow, jak i rzeszy wiernych 8.

2. Historyczny aspekt zagadnienia

Biskupi Rzymu, majge $wiadomos¢ swej bezposredniej zwierzch-
nosci mad calym Kosciolem, stuzyli Koscictom partykularnym po-
przez swoich legatéow od poczgtku. Legatow papieskich, zalatwia-
jacych dorazne sprawy Kosciola, spotykamy od pierwszych wiekow
chrzescijanstwa. Reprezentowali oni papieza na soborach powsze-
chnych, pelniac funkcje przewodniczgeych, podpisujac uchwaly
soborowe przed innymi. Zaktywizowali swojg dziatalnosé w XI
wieku. Otrzymywali oni wazne pelnomocnictwa w odniesieniu do
Kosciola partykularmego: w imieniu Stolicy Apostolskiej rozmpatry-
wali i rozstrzygali wazniejsze sprawy sporne i karne, wydawali
dekrety administracyjno-dyscyplinarne, niekiedy tworzyli, reorga-
nizowali lub znosili diecezje, mogli deponowaé i ustanawiaé bisku-
pow, przede wszystkim za$ na specjalnie zwolanych synodach wy-
dawali statuty, za pomocg ktorych wprowadzali w zycie przepisy
prawa powszechnego. Legatami papieskimi byli kardynatowie lub
hiskupi z otoczenia papieskiego badz z regionu sgsiadujacego z da-
nym Kosciotem partykularnym; np. arcybiskup gnieZnienski Hen-
ryk Kietlicz w 1214 r. zostal powolany przez Inmocentego III na
stanowisko legata papieskiego w Prusach celem przeprowadzenia
akeji misyjnej, a pierwszy biskup warminski, Anzelm, jako legat
papieski przewodniczy! obradom synodalnym we Wroctawiu w
1262 1.9 Staly urzad legata papieskiego wprowadzono dopiero w
XV1 wieku. .

Legat papieski pojawil sie w Polsce po raz pienwszy najpraw-
dopodobniej juz w 1000 r. w zwigzku ze zjazdem gnieznienskim
1 tworzeniem polskiej organizacji kodcielnej. Wiemy, ze legaci
papiescy w 1076 r. zajeli sie odnowg metropolii gnieZnienskiej.
Legat Gwalon z Beauvais w 1103 r., realizujagc program reformy
koscielnej, ztozyl z urzedu dwdch biskupéw. Legat kardynal Idzi
z Tuskuwlum w latach 1124—1125 zajmowal sie koScielnymi spra-
wami natury organizacyjnej. Legat kardymal Piotr z Kapui w
1197 r. pozostawil w Polsce polecenie zawierania malzefistw w obli-
czu Kosciota (in facie Ecclesiae) oraz nakaz zachowamia celibatu
przez duchownych. Legat Wilhelm z Modeny w 1243 r. przygotowal
papiezowi Innocentemu IV plan podzialu @iemi pruskiej na diece-
zje: warminsks, chelminsks, pomezanskg i sambijska. Do 1555 r.,

8 Tamze, n. 23. -
9 Zob. W. Goéralski, Statuty synodalne legata Jakuba z Leodium,
Prawo Kanoniczne 27 (1984) nr 3—4, s. 151—154.
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kiedy to Stolica Apostolska ustanowila stalg nuncjature przy
polskim dworze krélewskim, przebywato w Polsce okolo 100 lega-
16w do spraw zleconych 10,

Legatami papieskimi sui generis byli arcybiskupi gnieznienscy.
Leon X bulla Pro excellenti praeeminentia z 25 lipca 1515 r. do
tytulu prymasowskiego tychze arcybiskupéw (1418) dolaczyt ty-
tul legata urodzonego (legatus natus), rozciagajac jurysdykcje pry-
masowska i legacka ma metropolie lwowska i przyczyniajac sieg
do umocnienia pozycji prymasa w episkopacie polskim. Pozycja
prawna tego rodzaju legata, w zwigzku z pojawieniem sie w Pol-
sce stalych legatéw mpapieskich, nie miala jednak — poza hbnox_‘o-
wym — wiekszego znaczenia. )

Znaczgcg pozycje w programie dzialalno$ci legatéw papieskich
stanowilo — nie tylko w Polsce — zbieranie okreslonych optat
na rzecz skarbu wpapieskiego. Wystannikéw Stolicy Apostolskiej,
ktorym powierzano tego rodzaju dzialalnosé skarbowa, mazywano
kolektorami papieskimi; oni byli — jak chea mniektérzy histo-
rycy — bezposrednimi poprzednikami stalych nuncjuszy papies-
kich 11,

Dzialalnosé statej nuncjatury w Polsce zostala wstrzymana po
trzecim rozbiorze Polski w 1796 r. Dopiero w maju 1918 r. utwo-
rzono w Warszawie przedstawicielstwo Stolicy Apostolskiej. Na
jego czele stangl ks. pratat Achilles Ratti w charakterze wizy-
tatora apostolskiego na Polske, Rosje i kraje nadbaltyckie. W
czerwcu 1919 r. otrzymal on nominacje ma nuncjusza wraz z god-

10 Zob, P. W. Fabisz Spis chronologiczny legatéw i nuncjuszow
w Polsce, Ole$nica 1859; tenze, Wiadomo$é o legatach i nuncjuszach
apostolskich w dawnej Polsce (1075—1863), Ostré6w 18662, T. Wier z-
bowski, Synopsis legatorum Sancti Petri in Polonia (1073—1794),
Romae 1880; T. Silnickd, Z dziejéw Koéciola w Polsce. Studia i szki-
ce historyczne, Warszawa 1960, s. 295—379; W. WO jcik, Koscielne
ustawodawstwo partykularne w Polsce przedrozbiorowej na tle powsze-
chnego prawodawstwa koScielnego, w: Ksiega tysigclecia katolicyzmu
w Polsce, praca zbiorowa, cz. I, Lublin 1969, s. 446—448.

11 W latach 453—745 przy dworze cesarskim w Konstantynopolu re-
zydowali przedstawiciele papiescy, ktérych zwano apokryzjariuszami.
Wykonywali oni funkcje dyplomatyczno-koscielne, mp. czuwali nad
sprawami Ko$ciola wschodniego, podirzymywali lgcznoé¢ Stolicy Apo-
stolskiej z cesarstwem, przedstawiali zyczenia papieza cesarzowi i ce-
sarza papiezowi. Urzad apokryzjariusza wznowiono za Karola Wiel-
kiego. — Zob. J. Pta$nitk, Kolektorzy Kamery Apostolskiej w Pol-
sce piastowskiej, Rozprawy i Sprawozdania z Posiedzen Wydzialu Hi-
storyczno-Filozoficznego AU 50 (1907) 1—80; I. Cardinale, Le Saint-
-Siége et la diplomatie. Apercu historique, juridique et pratique de la
diplomatie pontificale, Tournai 1962; B. Kumor, Apokryzjariusz, w:
Encyklopedia katolicka, t. I, Lublin 1973, kol .780—771; H. D. Woj-
tyska, Papiestwo—Polska 1548—1563, Lublin 1977, Z. Grocholew-
ski, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej, w: Encyklopedia katolicka, t.
IV, Lublin 1983, kol. 427—431.
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noScig arcybiskupa; Swigcen biskupich udzielit mu ks. arcybiskup
Aleksander - Kakowski w archikatedrze warszawskiej. Arcybiskup
A. Ratti zakoncezyt swoja misje w Polsce w 1921 r.; w roku na-
stepnym zostal papiezem Piusem XI.

W okresie miedzywojennym mieliSmy jeszcze trzech nuncjuszy
papieskich; byli nimi: Lorenzo Lauri (1921—1927), Francesco Mar-
maggi (1928—1936) i Filippo Cortesi (od grudnia 1936). Nalezy
przypomniet, ze konkordat polski z 1925 r. przewidywal, iz upraw-
mienia nuncjusza apostolskiego w Polsce beds sie rozcw[galy na
terytorium Wolnego Miasta Gdanska 12,

3. Pozycja legata papieskiego w Kosciele partykularnym

Pozycje prawng legata papieskiego w Kosciele partykularnym,
w sposob dostosowany do mauki Soboru Watykanskiego IT i dzi-
siejszych potrzeb ukazat Pawel VI w Motu proprio Sollicitudo
omnium Ecclesiarum z 24 czerweca 1968 r.13 Do przepiséw zawar-
tych w tej ustawie papieskiej nawigzuje Kodeks Prawa Kanondi-
cznego z 1983 r.

Legata papieskiego mianuje Biskup Rzymski. Wykonujac swéj
urzad legat podlega Sekretariatowi Stanu 14,

Staly legat papieski moze byé wystany albo do Koéciota party-
kularnego, albo do Koéciota partykularnego i jednoczesnie do pan-
stwa 1 jego rzadu. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z delegatem apostolskim, w drugim za§ — z przedstawicielem dy-
plomatycznym Stolicy Apostolskiej.

Delegat apostolski (delegatus apostolicus) jest stalym przedsta-
wicielem papieza przy episkopacie Koéciota partykularnego w okre-
Slonym panstwie lub na wyznaczonym terytorium. Przedstawiciel-
stwo Stolicy Apostolskie], ktérym on kieruje, nazywa sie delega-
turg apostolsks.

Na czele stalego i zwyczajnego przedstawicielstwa dyplomaty-
cznego Stolicy Apostolskiej stoi:

— nuncjusz apostolski (nuntius apostolicus), jesli przedstawicie-
lowi dyplomatycznemu Stolicy Apostolskiej, zgodnie z dawnym

1z Art. III.

13 Zob. L. de Echeverria, Funciones de los legados del Romano
Pontifice. EI Motu proprio ,Sollicitudo omnium Ecclesiarum”, Revista
espafiola de derecho canonico 25 (1969) 573—636; K. Walf, Das Mo-
tu proprio Pauls VI iber das Amt des pdpstlichen Gesanden, Archiv
fiir katholisches Kirchenrecht 138 (1969) 113—125; W. Pléchl, Das
neue pdpstliche Gesandtschaftsrecht, Usterreichisches Archiv flir Kir-
chenrecht 21 (1970) 115—129; F. Pastermak, Posoborowa odnowa
mstytucji legatéw papieskich, Prawo Kanoniczne 22 (1979) nr 1-—2,
s. 33—58.

4 Jan Pawel II, Konst. Ap. Pastor Bonus, 28 VI 1988, art. 41
§ 1, 46 n. 3. AAS 80 (1988) 84T.
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zwyczajem, przyznaje sie pierwszefstwo przy danym rzadzie i po-
wierza sie funkcje dziekana konpusu dyplomatycznego,

— pronuncjusz apostolski (pro-nuntius), jesli nalezy do grupy
ambasadoréw, jednakze w danym panstwie mie zleca sie mu funk-
cji dziekama korpusu dyplomatycznego na zasadzie pierwszenstwa;

— intermuncjusz apostolski (internuntius), jeSli nie nalezy do
grupy ambasadoréw, lecz jest zaliczany do rzedu posléw nadzwy-
czajnych 1 ministréw pelmomoenych.

Ze ‘wzgledu mna szezegdlne okolicznosei miejsca i czasu legat pa-
pieski moze ofrzymaé jeszeze inng nazwe 15,

Legat papieski nie moze w niczym ogranicza¢ ustawowej wia-
dzy biskupéw. Ale i sam mpozostaje niezalezny od ordynariuszy
miejscowych.

Siedziba legata papieskiego, ze wzgledu na szczeg6lny charakter
jego misji, jest wyjeta spod wladzy rzadzenia ordynariusza miej-
scowego, chyba ze chodziloby o zawieranie matzenstw. Ponadto
wolno legatowi papieskiemu, po powiadomieniu w miare moznosci
ordynariusza miejscowego, sprawowaé funkcje liturgiczne — przy
uzyciu pontyfikaliGw — we wszystkich kosciolach swojej legacji 18.

Legat papieski nie jest z mocy prawa czionkiem miejscowej Kon-
ferencji Biskupéw 17. Jednakze o jej zebraniach jest powiadamiany
i zapraszany na nie. Po zakonczeniu sesji plenarnej Konferencji
przewodniczacy przesyla legatowi papieskiemu sprawozdanie z prze-
biegu obrad, tres¢ uchwal i teksty dekretéw, jesli je wydano, ce-
lem ich przejrzenia 18,

Legatowi Biskupa Rzymskiego, ze wzgledu na osobg reprezento-
wang przez niego, przystuguje pierwszenstwo przed arcybiskupami
i biskupami na teremie swojej legacji; nie przystuguje natomiast
przed kardynalami i patriarchami 19.

4. Zadania legata papieskiego

Gléwnym zadaniem legata papieskiego jest dazenie do tego, aby
wigzy jednosci, jakie istmiejag miedzy Stolica Apostolska i Koécio-
lem partykularnym, coraz bardziej sie zaciesnialy i stawaly sie
skuteczniejsze. Wypelniajac to zadanie legat podejmuje caly szereg
czynnosci szczegoélnych 20,

15 Zob. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. 1, 2—3
oraz II, 2. :

16 Kan. 366.

17 Kan. 450 § 2.

18 Zob. kan. 456.

19 Zob. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. XII,

* Kan. 364.
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a. Przesylanie relacji
o stamie Kos$ciota partykularnego

Przedmiotem relacji legackich przesylanych do Stolicy A.postol-
skiej sg wiadomoéci o warunkach, w jakich znajduje sie powie-
rzony Koséciol partykularny, d o tym wszystkim, co dotyczy same-
go zycia danego Kosciota. Chodzi tu o relacje niezalezne od tych,
jakie kazdy biskup diecezjalny jest obowigzamy skiadaé¢ Ojcu sw.
co pie¢ lat wedlug ustalonego formularza 21,

Jest rzeczg oczywista, ze zrédlem wiadomoSai przesylanych
przez legata do Stolicy Ap. jest przede wszystkim wiasna obser-
wacja Kodciota partykularnego. Dlatego jego osobisty kontakt
z poszctegblnymi diecezjami oraz koscielnymi i katolickimi in-
stytucjami jest niezbedny. Stad wizytacje podleglego terenu i roz-
mowy z tymi, ktorzy ksztaltujag lub powinni ksztaltowaé obraz
Kosciota partykularnego, muszg stanowié wyrazny punkt w pro-
gramie dzialalnosci legackiej.

Przedmiotem relacji degackich sa tez informacje, u podstaw
ktérych lezy dobro dusz. Wszystkim wiernym przystuguje prawo
do przedstawiania pasterzom Kosciotla swoich potrzeb duchowych
oraz do ujawniania swojego zdania w sprawach dotyczacych dobra
Kosciola 22, Jednakze legat papieski odréznia wiadomoécei dostar-
czone ze wzgledu na dobro duchowe wiernych i dobro Kosciota od
wiadomosci nadestanych ze wzgledu na zawisé, uzdolniemia pie-
niadkie czy tez liche obyczaje ich autora.

b, Wspieranie biskupoéow oraz utrzymywanie
kontaktowz episkopatem

Legat papieski wspiera biskupéw dzialaniem i radsg, przy pel-
nym poszanowaniu ich prawa do wykonywania ustawowej wla-
dzy. Kazdy biskup w razie potrzeby moze zwroci¢ sig¢ do legata
z prosba o pomoc w zalatwieniu konkretnej sprawy kodcielnej
badz o porade, je§li sprawa jest zawila.

Rola legata papieskiego jest sluzebna nie tylko w stosunku do
poszczegbélnych biskupéw, lecz takze Konferencji Biskupoéw. Le-
gat utrzymuje z miejscowg Konferencja bliskie kontakty, udzie-
lajac jej wszechstronnej pomocy. Podobng role spelnia legat w sto-
sunku do konferencji wyzszych przetozonych instytutéw zakonnych,
meskich i Zenskich.

4 Zob. kan. 399.
2 Zob. kan. 212.
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c. Przesylandie listy kandydatow na biskupow
oraz ichopiniowanie

Legat papieski przesyla do Stolicy Apostolskiej liste kandyda-
tow na biskupow badz proponuje jej konkretnych kandydatéw bi-
skupich, ktérych uwaza za zdatniejszych ma urzad biskupi, oraz
przeprowadza proces informacyjny dotyczacy kandydatow, ktérzy
maja byé promowani, z zachowaniem norm wydanych przez Sto-
lice Apostolska.

Ogolng liste kandydatéw na biskupéw sporzadzaja okresowo bi-
skupi prowincji koscielnej badz — jesli to doradzajg okoliczno-
$ci — Konferencja Biskupow. Niezaleznie od tego kazdy biskup
moze osobno przediozyé Stolicy Apostolskiej mazwiska kaplandéw,
ktoérych uwaza za godnych i odpowiednich do postugi biskupiej 23.
Tego rodzaju zglaszamie kandydatéow biskupich odbywa sie za po-
Srednictwem legata papieskiego.

Ilekro¢ natomiast ma byé¢ mianowany biskup diecezjalny lub
biskup koadiutor, je$li prawnie nie postanowiono inaczej, le-
gat papieski jest obowigzany zaproponowaé Stolicy Apostolskiej
trzech kandydatéw, zalgczajae swoje wotum, z zaznaczeniem, kté-
ry z nich jest najodpowiedniejszy. W wotum tym mnalezy uwzgled-
mié opinie metropolity i biskupéw prowincji, do ktérej dana die-
cezja nalezy bagdz z ktorag odbywa zebrania, oraz opinie Konferen-
cji Biskupéw. Ponadto legat papieski powinien wysluchaé¢ zdania
niektorych cziomkow kolegium konsultoréw i kapituly katedralnej,
a takze, jesli uzna to za wskazane, innych os6b sposréd ducho-
wienstwa diecezjalnego czy zakonnego, a nawet niektérych wier-
nych $wieckich, kazdego z osobna i z zachowaniem tajemmicy 24

Gdyby za$ chodzilo o kandydatéw na biskupow pomocniczych,
to proponuje ich Stolicy Apostolskiej w liczbie trzech (ternos),
za poSrednictwem legata, zainteresowany biskup diecezjalny 25.
Legat zas, zanim zglosi kandydatow do Stolicy Apostolskiej, prze-
prowadza odpowiednie postepowanie informacyjne.

Nie trzeba podkredlaé, ze zadanie legata papieskiego przed-
stawiania Stolicy Apostolskiej kandydatow ma biskupow jest do-
nioste. Legat ten ma moznosé wplywania na jakoSciowy stan epis-
kopatu krajowego.

28 Kan, 377 § 2. — Zob. Consilium a Publicis Ecclesiae Negotiis,
Normae de promovendis ad Episcopale ministerium in Ecclesia Lati-
na, 25 IIT 1972. AAS 64 (1972) 386—391; Secretaria Status, Instr. Se-
creta continere, 2 II 1974. AAS 66 (1974) 91. '

% Kan, 377 § 3.

% Kan. 377 § 4.
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d. Wysitki na rzecz pokoju
i pomysélnosci naroddéw

Legat papieski usilnie zabiega o to wszystko, co sie przyczy-
nia do utrwalenia pokoju, rozwoju danego kraju i wspélipracy
miedzy narodami. Czyni to na plaszezyznie koscielnej. Chodzi
o to, by tak domioste pojecia, jak pokoéj, postep i wspdlpraca na-
rodéw byly przez wiernych pojmowane i realizowane w duchu .
chrzescijanskim, Koseiél partykularny bowiem musi mieé¢ swoj
wklad rzeczywisty w przygotowanie ludzi do zycia w pokoju i w
budowanie pomyslnoéci narodowej i miedzynarodowej.

e. Popieranie ekumenizmu

Legat papieski uzgadnia z biskupami formy popierania stosun-
kéw miedzy Kosciolem katolickim i innymi wspélnotami koSciel-
nymi, a nawet religiami niechrzescijanskimi.

Nalezy zauwazyé, ze obowigzkiem biskupa diecezjalnego jest
odnoszenie sie z uprzejmoscig i milodcia do brac mnie utrzymu-
jacych pelmej wspolnoty ¢ Kodciolem katolickim i popieranie eku-
menizmu 26, Wypelnienie tego obowigzku niejednokrotnie nasuwa
wiele trudnosei czy watpliwosei. Dlatego pomoc legata papieskiego
w tym zakresie moze okazaé sie niezwykle cenng.

f. Obroma swobdéd i praw Koséciola

Legat papieski, choéby nie byl przedstawicielem dyplomatycz-
nym Stolicy Apostolskiej, w razie potrzeby podejmuje wobec rza-
dzacych pafistwem obrone tego, co dotyczy misji Kosciola i Sto-
licy Swigtej. Dziatanie jego w tym zakresie powinno by¢ uzgod-
nione z biskupami. W praktyce chodzi o interwencje w zwiazku
z naruszaniem wolnosci Koéciola i praw Stolicy Apostolskiej.

g. Wykonywanie uprawnien i zadan zleconych

Legat papieski, oprécz zadan wynikajacych z urzedu, wykonuje
uprawndenia i zadania zlecone przez Stolice Apostolska. Moga one
mie¢ charakter staly lub dorazny; moga dotyczyé wiadzy delego-
wanej og6lnie lub do okreslonych spraw. Uprawnienia zlecone
zwykle dotycza wiadzy uwalniania od Kar kosScielnych, zastrzezo-
nych Stolicy Apostolskiej, czy tez wudzielania niektérych 1lask,
ktorych zwykla udzielaé tylko Stolica Swigta. Zadania specjalne
wynikajg z udzielonej instrukcji badz sg zlecone w spos6b szcze-
golny. _

Moéwigc o specjalnych uprawnieniach i zadaniach legata pa-

% Kan. 383 § 3.
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pieskiego nie mozemy traktowaé jego urzedu na ré6wni z Kurig
Rzymsky. Wolno nam jednak sadzi¢, iz legat papieski, jesli nie
bedzie mogl sam bezpos$rednio zalatwi¢ przediozonej sprawy, prze-
Sle ja do odpowiedniej dykasterii Kurii Rzymskiej. Niekiedy na-
wet szybciej mozna zatatwié sprawe zlecajac jg legatowi papies-
kiemu miz skierowujac ja bezpoSrednio do Rzymu. Kuria Rzym-
ska bowiem z reguly, je$li sprawa nie dotyczy zakresu wewnegtrz-
nego, zada opinii legata.

II. Przedstawiciel dyplomatyezny Stolicy Apostolskiej

1. Moralno-prawne podstawy obecnosci Biskupa Rzymskiego
w 2yciu miedzynarodowym

Papiez, bedacy stréozem i autentycznym interpretatorem prawa
Bozego, nie moze nie uczestniczy¢é w zyciu mnarodow. U podstaw
tego zycia lezy prawo Boze, ktére zostalo skierowane do kazdego
cztowieka, niezaleznie od tego, czy przyjat on chrzest i stal sie
czlonkiemn ludu Bozego. Ze wazgledu na swéj autorytet moralny
i poslannictwo Chrystusowe Biskup Rzymski musi nie$¢ pomoc
ludzkosci przez ukazywanie jej najwyzszych wartoSci moralnych.
Zreszty dos§wiadczenie uczy, ze Biskup ten jest w stanie — i wno-
si — powazny wklad moralny w budowe lepszego Swiata.

Juz to wstepne ustalemie uzasadnia obecnoéé¢ Biskupa Rzymskie-
go w Swiecie poprzez swoich przedstawicieli. Przez nich papiez
przypomina S$wiatu, ze cywilizacja powinna by¢é budowamna na
trwalych zasadach duchowych i moralnych, zgodnie z zamyslem
Stworcy, i ze bez tych zasad cywilizacja nie jest w stanie w pelni
stuzyé czlowiekowi.

Publiczne prawo miedzynarodowe, ze wzgledu na szczegdlng ro-
le Kosciota katolickiego w zyciu narodéw, uznalo osobowo3¢ pra-
wng tego Kosciota. Sposréd wielu wspolnot religijnych tylko Ko-
$ciot katolicki ma przyznang podmiotowosé prawng w skali mie-
dzynarodowej. Podstawg tej podmiotowo$ci w aspekcie koscielnym
jest ipsa ordinatio divina 27. Podczas gdy inne osoby prawne w
Kosciele otrzymujg osobowos$é na mocy ustawy lub nadania kom-
petentnej wladzy koécielnej, Kosciot katolicki i Stolica Apostol-
ska otrzymuja te osobowo$é z samego postanowienia Bozego. Pod-
stawa natomiast podmiotowoéci Kosciota katolickiego i Stolicy Apo-
stolskiej w aspekcie prawa miedzynarodowego jest zwyczaj mig-
dzynarodowy, ktory zrodzil sie z faktu wyjatkowej roli KoSciola
katolickiego i Stolicy Apostolskiej w zyciu marodéw.

Oczywista, ze mozna moéwié o publicznoprawnej osobowosci i
miedzynarodowej podmiotowosci Panstwa Watykanskiego. W Swie-

%7 Kan. 113 § 1.
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tle prawa miedzynarodowego papiez jest nie tylko glowa KoSciola
katolickiego, lecz takie suwerenem, czyli niezaleznym wladea, nie
podlegajagcym niczyjej zwierzchnosci. Faktycznie jednak papiez za-
wsze wystepuje jako glowa Kosciola. Miedzy Panstwem Waty-
kanskim a Stolicg Swieta istnieje &cista unia. Pafistwo to jest
symbolem mniezaleznoSci Kosciola katolickiego od wszelkie] wila-
dzy tego Swiata oraz znakiem widzialnym suwerennosei doczes-
nej, stanowigcej minimum konieczne do zapewnienia Biskupowi
Rzymskiemu wolnosci w wykonywaniu jego misji nadprzyrodzo-
nej. Nic wiec dziwnego, ze Komisja Prawa Miedzynarodowego Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych staneta na stanowisku, ze umo-
wy miedzynarodowe zawierane przez papieza s wyrazem nie tyle
suwerennodci terytorialnej Panstwa Watykanskiego, co racze] mie-
dzynarodowej podmiotowoséci Stolicy Apostolskiej, przystugujacej
jej niezaleznie od suwerenno$ci Panstwa Watykanskiego 28,

A wige legat papieski jest wystannikiem nie Panstwa Watykan-
skiego, lecz Stolicy Apostolskiej, ktéra — podobnie jak Kosciol
katolicki -— cieszy sie podmiotowoscia prawa miedzynarodowego.
Stad misja przedstawiciela dyplomatycznego Stolicy Apostolskiej
ma charakter szczegélny, inny niz panstwowego przedstawiciela
dyplomatycznego. Ta innosé wynika ze szczeg6lnej podmiotowosci
Stolicy Apostolskiej i z nieco odmiennego pojmowania interesow
bedacych przedmiotem zabiegéw dyplomatycznych.

Wielowiekowy zwyczaj nie tylko potwierdzil prawo Biskupa
Rzymskiego do obecno$ci w zyciu miedzynarodowym, lecz takze
przyznal jego przedstawicielom dyplomatycznym przywilej pierw-
szenstwa przed wszystkimi pozostalymi szefami misji dyplomaty-
cznych w danym panstwie. To pierwszenstwo polegato na pelnie-
niu przez legata papieskiego funkeji dziekana korpusu dyploma-
tycznego. Zwyczaj powierzania legatom Stolicy Apostolskiej funkeji
dziekanskiej wobec calego zespolu przedstawicieli pafistw obcych
akredytowanych przy rzadzie danego kraju zostal usankcjonowany
w Regulaminie wiedefiskim z 1815 r. Regulamin ten podpisali przed-
stawiciele panstw nie tylko katolickich, lecz takze protestanckich
i prawostawnych. Konwencja wiedenska z 1961 r. stanowi, iz nie
nie stoi na przeszkodzie przyzmawaniu w dalszym ciggu przedsta-
wicielowi Stolicy Apostolskiej przywileju pierwszenstwa; nie wy-

f"’ Zob. H. Andrzejczak, Teoretyczne i praktyczne aspekty pozy-
cji Stolicy Apostolskiej w publicznym prawie miedzynarodowym, Rocz-
niki Teol.-Kan. 14 (1967) z. 5, s. 117——146; P. Ciprotti, Stolica Swie-
ta — jej funkcje, osobowo$é i pozycja w prawie miedzynarodowym,
w: Concilium, 6—10/1970, Poznan—Warszawa 1971, s. 123—I131; A.
Klafkowski, Stolica Apostolska a ONZ, Prawo Kanoniczne 20
(1970) nr 1—2, s. 91; T. Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys historii
2e szczegblnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 19862, s, 20—24.

2 — Prawo Kanoniczne
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klucza jednak zwyczaju odmiennego w panstwie, ktore z jakiegos
powodu nie chce uznaé tego przywileju 29.

W zakresie stosunkéw miedzynarodowych, inaczej niz w stosun-
kach Stolicy Apostolskiej z Kosciotami- partykularnymi, obowigzu-
ja normy prawa miedzynarodowego. Stad nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych odbywa sie zgodnie z tymi normami. Autono-
mia dwoéch suwerennych podmiotéw prawa miedzynarodowego, ja-
kimi sg Stolica Apostolska i panstwo, domaga sie, aby stale przed-
stawicielstwo dyplomatyczne bylo oparte na stosownym porozumie-
niu. Formalne ustanowienie danej osoby stalym przedstawicielem
dyplomatycznym dokonuje sie przez tzw. akredytowanie, ktére
polega na przedlozeniu glowie panstwa, ewentualnie glowie Ko-
Sciola katolickiego, listéw uwierzytelniajacych 30,

2. Misja dyplomatyczna legata papieskiego

a. Utrzymywanie i ozywianie koniecznych
kontaktdow

Podstawowym zadaniem legata papieskiego jako przedstawicie-
la dyplomatycznego jest utrzymywanie i ozywianie koniecznych
kontaktéw miedzy Stolicg Apostolskg i wladzami publicznymi da-
nego kraju3l. Nie chodzi tu tylko o kontakty czysto formalne, np.
polegajace ma zlozeniu zyczen noworocznych glowie panstwa czy
oficjalnym udziale w $wiecie narodowym danego kraju, aczkol-
wiek i takie kontakty — jak uczy historia dyplomacji — wplywa-
ja na ogélng atmosfere stosunkéw miedzynarodowych. Misja lega-
ta papieskiego polega przede wszystkim na utrzymywaniu i ozy-
wianiu takich kontaktéw z paistwem i jego rzadem, ktoére sa nie
tylko przyjazne, lecz takze owocne z punktu widzenia sirony re-
prezentowanej przez tegoz legata. Legat ten reprezentuje Stolice
Apostolsky, jest wiec rzecza oczywists, ze jego daialalnos¢é dyplo-
matyezna musi mieé¢ wiele wspélnego z misja Kosciola wobec ludz-
kosei i uwzgledniaé interes samego Kofciola. Papieska misja dy-
plomatyczna — moéwige najogdlniej — jest manifestacja obecno-
Sci Kosciota katolickiego w $wiecie, realizowang w skali kraju.

Postawe Kosciola katolickiego w stosunku do S$wiata cechuje
gleboki humanizm. , Wszystkie rzeczy, ktore sa na ziemi — poucza
Sobor Watykanski II — nalezy skierowywaé¢ ku czlowiekowi, sta-

2% J Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1977,
s. 103—104; A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, War-
szawa 19795, s. 298.

® Zob., J. Sutor, jw. s. 112—127.

81 Kan. 365 § 1.
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nowigcemu ich ofrodek i szczyt' 32. Wszystko na ziemdi ma shuzyé
czlowiekowi, cztowiek za$§ powinien sie rozwija¢ zgodnie ze swoim
powolaniem.

W tym $wietle latwo juz okresli¢ sprawy, ktorymi moze i powi-
nien — zaleznie od konkretnej sytuacji — zajmowaé sie dyplomata
papieski. Sprawami tymi — moéwigce przykladowo — sg: dialog na
rzecz pokoju; wysitki zmierzajace do lagodzenia i usuwania kon-
flikté6w miedzynarodowych; popieranie dialogu wewnetrznego, ma-
jacego na celu usuwanie napieé spolecznych, wynikajacych czy
to z lamania zasad sprawiedliwosci, czy to z radykalizacji metod
dziatania grup spotecznych; zabiegi o wielkoduszno$¢ wobec ska-
zanych na $mieré, wobec emigrantéw i uchodicow; popieranie
badZz organizowanie, w miare moznoéci, akcji charytatywnych ma-
jacych na celu walke z glodem; podejmowanie lub popieranie, w
razie potrzeby, przedsiewzigé zmierzajacych do obrony godnosci
ludzkiej czy wolnoéei religijnej itd.38 Wykonywanie zadan dyplo-
matycmych powinno odbywaé sie zgodnie z wewnetrznym pra-
wem panstwa przyjmujacego oraz w sposéb wykluczajgey zarzut
mieszania sie w wewnetrzne sprawy danego panstwa 34.

Popieranie i ozywianie stosunké6w miedzy Stolicg Apostolska
i panstwem nie moze prowadzi¢ ani do ingerencji w wewnetrzne
sprawy panstwowe, ani do utozsamiania sie Koéciola z okreslonym
systemem politycznym. Sobdér Watykanski II, zgodnie z zasada
suwerenno$ci panstwa, oswiadezyl: ,Koéciot w zadnym wypadku
nie chee sie wirgcaé¢ w rzady ziemskiego panstwa” 35, przy czym
oforma ustroju i wybdér wiladz pozostawione sa wolnej woli oby-
wateli” 36, Tenze Sobor takze stwierdzil: ,Kosciét, ktéry z racji
swego zadania i kompetencji w Zaden sposéb nie utozsamia sie
ze wspolnota polityczng ani nie wigze sie z zadnym systemem
politycznym, jest zarazem znakiem i zabezpieczeniem transcenden-
tnego charakteru osoby ludzkiej” 37.

Nie znaczy to jednak, ze Koécié! nie moze interesowaé si¢ mo-
ralnym aspektem zycia panstwowego czy tez nawigzywac zdro-
wej wspélpracy z panstwem. ,,Wspélnota polityczna i wladza pu-
bliczna — uczy Sobér — opierajg si¢ na naturze ludzkiej i nale-

# Konst. duszp. Gaudium et spes o Kosciele w $wiecie wspoélczes-
nym, n. 12.

38 Zob. Jan Pawetl II, Przeméwienie do Korpusu dyplomatycznego.
Zalozenia i cele miedzynarodowej dzialalno$ci Stolicy Apostolskiej,
15 I 1983, L’Osservatore Romamno, wyd. pol., nr 2/1983, s. 4—86.

M Zob. J. Sutor, jw. s. 91—93; A. Klatkowski, Prawo miedzy-
narodowe publiczne, s. 298. R

”lzDek:ret Ad gentes divinitus o dzialalno$ci misyjnej KoSciola,
n. 12. ,

3% Konst. duszp. Gaudium et spes, n. 74.
% Tamze, n. 76.
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z3 do porzadku okreSlonego przez Boga.. Stad tez wynika, Ze
wykonywanie wladzy politycznej, czy to we wspdlnocie jako ta-
kiej, czy to w instytucjach reprezentujacych panstwo, winno sie
zawsze odbywa¢ w granicach porzadku moralnego, dla dobra
wspblnego” 38, Z tej tez racji Ko$ciél zawsze bedzie sie intereso-
wal porzadkiem moralnym w panstwie i realizowaniem dobra
wspolnego. Zdrowej wspéipracy natomiast domaga sie fakt, iz za-
réwno Koscidl, jak i panstwo stuzg temu samemu czlowiekowi, je-
go dobru indywidualnemu i spotecznemu 3%, Chrze$cijanie sa oby-
watelami dwu pafstw: ziemskiego i niebieskiego 4¢. Jan Pawet II
naucza: ,,Wszystkie drogi KosSciota prowadza do czlowieka” 41,

b. Prowadzenie rokowah

Przedstawiciel dyplomatyczny Stolicy Apostolskiej ma ustawowy
obowigzek prowadzenia rokowan dotyczacych stosunkéw miedzy
Kosciolem 1 panstwem oraz zabiegania w szczegélny sposéb o za-
warcie konkordatu lub innych fego rodzaju porozumien. Prowa-
dzac rokowania legat papieski powinien — w miare jak zalecaja
okolicznosci — zasiega¢ opinii i rad miejscowego episkopatu oraz
informowa¢ go o przebiegu spraw 42,

Rokowania to rozmowy dyplomatyczne na tematy interesujace
obie strony. Polegaja one przede wszystkim na wymianie pogladow
na aktualne sprawy Koéciola i panstwa rzutujace na wzajemne
stosunki. Owocem rokowan moze byé podpisanie umowy. Przed-
miotem umowy miedzy Stolica Apostolskg a panstwem moga byt
wszystkie lub niektére sprawy, ktérymi sg zainteresowane obie
te strony; w pierwszym przypadku mielibySmy do czynienia z
konkordatem (concordatum), w drugim zas — 2z porozumieniem
(conventio).

Umowa konkordatowa nie jest bezwzglednie koniecznym §$rod-
kiem prawnym do ulozenia stosunkéw miedzy Kosciolem a pan-
stwem; gwarancje wolnoéci religijnej, ktéra dla KoSciola jest za-
sadniczym celem konkordatu, mozna uzyskaé w drodze pozakon-
kordatowej, np. w wyniku uchwalenia przez naréd konstytucji
demokratycznej, gwarantujacej taka wolno$é, albo nawet dzieki

#¥ Tamze, n. 74.

® Tamze, n. 76: ,,Wspélnota polityczna i Koséciél sa w swoich dzie-
dzinach od siebie niezalezne i autonomiczme. Obydwie jednak wspél-
noty, choé z roéznego tytulu, stuig powolaniu jednostkowemu i spo-
tecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywaé te
stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwijaé miedzy soba
zdrowg wspoblprace, uwzgledniajac przy niej okoliczno$ei miejsca i
czasu”.

49 Tamze, n. 43.

41 Enc. Redemptor hominis, n. 14.

4 Kan. 365 § 2.
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porozumieniom miedzy miejscowym episkopatem a panstwem 43.
Sa jednak sprawy, ktore ze wzgledu ma okolicznosei skutecznie]j
reguluje szczegélna umowa. Taka umowa usuwa nieporozumienia,
wzmacnia pokdj spoleczny. Niekiedy za zawarciem konkordatu
przemawiajg wzgledy natury historycznej. Takie wzgledy istnie-
ja w Polsce. Kosciol katolicki w Polsce w czasie swojej ponadty-
sigcletniej historii nabyt moralne prawo do egzystencji w narodzie
polskim.

Opracowanie konkordatu, czy nawet tylko porozumienia — jak
uczy doswiadczenie — to praca dluga i zmudna. Sprawy objete
konkordatem zwykle zostajg uregulowane w wyniku dwustronnych
kompromiséw, nierzadko interpretowanych poéiniej niezgodnie z
intencjg strony koscielnej. Nic wiec dziwnego, Ze swojego czasu
utarlo si¢ powiedzenie: Historia concordatorum, historia dolorum
Ecclesiae 44, Dlatego w ostatnich czasach czesciej dochodzi do za-
warcia porozumienia niz konkordatu.

Gdy chodzi o Polske, konkordat z 1925 r.45 nie nadaje sie do
nowelizacji; dzisiejsze warunki zycia i potrzeby Kosciola w Pol-
sce znacznie roznig sie od tych, jakie istnialy w okresie miedzy-
wojennym 46, Duzg pomoc w zredagowaniu nowego konkordatu
bedzie stanowi¢ ustawa z dnia 17 maja 1989 r. okres$lajaca stosunek
panstwa do Koéciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej 47
oraz do$wiadczenie w zakresie rokowan z panstwem Episkopatu
Polski, ktorego opinie i rady — zgodnie z przepisem kan. 365
§ 2 — przy tego rodzaju pracy powinny byé uwzglednione przez
legata papieskiego. Mimo sprzyjajacych warunkéw do podjecia
prac nad nowym konkordatem i zyczliwej woli narodu polskiego
co do obecnosci Kodciota katolickiego w krajobrazie Polski, moga
pajawié sie pewne trudnosci. Np. nie wiadomo, jak zostanie ure-
gulowana w Polsce sprawa zawierania malzenstw; z pewnoscig
beds trudno$ci z administracyjnym podzialemm KoSciota w Pol-
sce wedbug kryteriow Soboru Watykanskiego II48; jak zostanie

43 Wspblprace z wladzami panstwowymi w dziedzinie postepu spo-
tecznego i kulturalnego moga podejmowaé i organizowaé Konferencje
Biskupow (Dekret Christus Dominus, n. 19). Konferencje te jednak
nie mogg narusza¢ kompetencji Stolicy Apostolskiej jako podmiotu
publicznego prawa miedzynarodowego; tylko Stolica Apostolska moze
zawieraé umowy z panstwami oparte na zasadzie réwmnosci strom.

4 A, Ottaviani, Institutiones iuris publici ecclesiastici, vol. II,
Typis Polyglottis Vaticanis 1958¢, s. 286.

4 AAS 17 (1925) 273-—287; Dz. U. RP. z 1925 r. nr 47, poz. 324
oraz nr 72, poz. 501. )

4% Zob. W. Wojcik, Konkordat polski z 1925 roku. Préba oceny,
w: Koséciét w II Rzeczypospolitej, praca zbioroka pod red. Z. Zielin-
skiego i S. Wilka, Lublin 1980, s. 15—34.

47 Dz, U. nr 29, poz. 154.

¥ Dekret Christus Dominus, n. 22—24, 41.



29 ks. T. Pawluk {16]

uregulowane duszpasterstwo obrzadkowe?; co z duszpasterstwem
wojskowym?

c. Utrzymywanie kontaktéow
z organizacjami miedzynarodowymi

Jesli przy organizacjach miedzynarodowych nie ma delegata
lub obserwatora Stolicy Swietej, do legata papieskiego nalezy do-
kladne studiowanie programoéw dzialania ustalonych przez te or-
ganizacje. Ponadto jego zadaniem jest:

— informowanie Stolicy Apostolskiej w sposéb regularny o dzia-
talnosci tych organizacji; _

— mpopieranie, wystuchawszy zdania biskupéw, owocnej i wza-
jemnej wspdipracy miedzy instytucjami koscielnymi, zajmujacymi
sie niesieniem pomocy i wychowaniem, i innymi podobnymi in-
stytucjami, niezaleznie od uczestnicbhwa w nich panstw;

— wspomaganie i rozwijanie dzialalno§ci katolickich organiza-
cji miedzynarodowych.

Delegaci i obserwatorzy Stolicy Swigtej, akredytowani przy or-
ganizacjach miedzynarodowych, swoje zadania wypelniajg pozosta-
jac w laoznos$ci z legatem papieskim kraju, na ktérego terenie
przebywajgld.

W dzsiejszych czasach utrzymywanie kontaktéw z organizacja-
mi miedzynarodowymi ma istotne znaczenie dla pokojowego wspol-
zycia i rozwoju narodéw. Stolica Apostolska, aby podkresli¢ wklad
Kosciola katolickiego w rozwigzywanie probleméw ogélnoludzkich,
ustanawia przy niektérych organizacjach stalych legatéw, wyste-
pujacych w charakterze delegatéow lub obserwatoréw. Delegatem
jest przedstawiciel przy organizacji miedzynarodowej, ktorej Sto-
lica Swieta jest czlonkiem, i ktéry na konferencjach i zgroma-
dzeniach ma prawo do glosowania; jesli zas Stolica Apostolska
nie jest czlonkiem danej organizacji miedzynarodowej albo przed-
stawicielowi Stolicy Apostolskiej nie przystuguje prawo glosu na
konferencjach czy zgromadzeniach, przedstawiciel ten jest tylko
obserwatorem 5. Je§li Stolica Apostolska nie ustanowila osobnego
legata przy organizacji miedzynarodowej, jego obowigzki spelnia
przedstawiciel dyplomatyczny tejze Stolicy akredytowany przy
panstwie i jego rzadze.

Stolica Apostolska przywiazuje szczegdlne znaczenie do dziatal-
noéci Organizacji Narodéw Zjednoczonych, skupiajacej calg spo-
leczno$é migdzynarodowa. Ani Stolica Apostolska, ani Panstwo
Watykanskie nie sg czlonkami tej uniwersalnej organizacji, a to
ze wzgledu na fakt, iz do funkeji papieza nie nalezy bezposrednie

# Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. XI.
50 Tamze, II, 1.
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angazowanie sie w usuwanie konfliktéw politycznych, gospodar-
czych czy handlowych miedzy panstwami. Mimo to Stolica Apostol-
ska jest reprezentowana w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przez stalego obserwatora. W ten sposob Stolica Apostolska na-
wigzala staly i codzienny kontakt z dzialalnoscig Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych, majac moznos¢é wypowiadania sig o wszy-
stkich problemach moralnych i spolecznych dotyczacych ludzko-
Sei 81,

II1. Wyga$niecie misji legata papieskiego

Misja legata papieskiego nie wygasa z chwilg zawakowania Sto-
licy Apostolskiej, chyba ze w piSmie papieskim postanowiono ina-
czej. Misja ta ustaje:

— po wypelnieniu zlecenia;

— przez odwolanie podane do wiadomosci legata;

— przez zrzeczenie sie przyjete przez Biskupa Rzymskiego 82.

Legaci papiescy, zgodnie z regulaminem Xurii Rzymskiej, sg
zobowiazani do zloZzenia rezygnacji z urzedu po osiggnieciu sie-
demdziesigtego piatego roku zycia. Decyzje o przyjeciu tej rezy-
gnacji podejmuje Biskup Rzymski 53.

Misja legata papieskiego jako przedstawiciela dyplomatycznego
moze ustaé takze z powoddéw przewidzianych w zwyczaju i prawie
miedzynarodowym 54.

Zakonczenie

Przedstawicielstwo papieskie w Kosciotach partykularnych jest
oparte na prymacie Biskupa Rzymskiego. Jego troska jako paste-
rza catego Kosciola kaze mu byé obecnym poprzez swoich wystan-
nik6w we wszystkich czesSciach Swiata, posrod catego ludu Bozego.
Biskup Rzymski, wysylajac swoich przedstawicieli do Kosciotow
ppartykularnych, unaocznia prawde, iz jest on zrédlem i trwalym
fundamentem jednosci i niepodzielno$ci zaréwno episkopatu Swia-
towego, jak 1 rzesz wiernych.

Mozna =zapytaé, czy w czasach dzisiejszych, kiedy to dzieki
przedziwnym $rodkom lokomocji Rzym przyblizyl sie dla wszyst-
kich wiernych, a sam Biskup Rzymski w ramach regularnej piel-

% Zob. E. Gallima, Le organizzazioni internazionali e la Chiesa
Cattolica, Roma 1967; H. de Riedmatten, Obecno$é Stolicy Swie-
tej w organizacjach miedzynarodowych, w: Concilium, 6-—10/1970, s.
131-—145.

5 Motu proprtio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n, III, 2; kan.
367.

S Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. III, 3.

% Zob. A. Klatkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, s. 289.
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grzymki dociera do kazdego niemal zakatka ziemi, przedstawiciel-
stwo papieskie w Kosciotach partykularnych jest nadal potrzebne?
OdpowiedZz powinna by¢ jednoznaczna: jest ono konieczne — nie
tylko ze wzgledu na konstytutywne prawo papieskie, lecz takze
po to, aby wiez miedzy KoSciotami partykularnymi a Biskupem
Rzymskim i Stolicg Apostolsky stawala sie coraz silniejsza i owoc-
niejsza.

Papiez na mocy postannictwa Chrystusowego ma do odegrania
wazng role nie tylko wobec Koscioléow partykularnych rozrzuco-
nych po calym swiecie, lecz takze wobec ludzkosSci; te drugg role
pelni m. in. poprzez swoich przedstawicieli dyplomatycznych, akre-
dytowanych przy pafhstwach i ich rzadach oraz organizacjach
miedzynarodowych.

Dyplomacja papieska, bedaca nastepstwem uznania miedzynaro-
dowej podmiotowosci Stolicy Apostolskiej, jest szezegdlnym prze-
jawem misji Kosciola wobec ludzko$ci. Misja ta charakteryzuje
sie przede wszystkim troska o poszanowanie godno$ci czlowieka
oraz podstawowych praw i wolnosci wszystkich ludzi i catych
spoteczenstw. Przedmiotem misji Kosciola realizowanej poprzez
dyplomacje papieskg jest powszechne braterstwo; solidarnosé i
wspolpraca wszystkich ludzi. Dyplomacja papieska wprawdzie nie
zajmuje sie politykag w Swiecie, jednakze nie przechodzi obojet-
nie obok spraw politycznych i miedzynarodowych, spraw wojny
i pokoju, ktére w spos6b zasadniczy wplywaja na zycie czlowie-
ka. Rola Kosciola jako obroficy pokoju, a przede wszystkim nau-
czyciela zasad irwalego zycia pokojowego w spoleczenstwach i
Swiecie, jest dzi$ znana.

Kosciét katolicki nie wigze sie ‘'z zadng szczegélng formg kultu-
ry czy systemem politycznym, gospodarczym lub spotecznym. Z tej
racji — z racji tej swojej uniwersalnosci — stanowi mocng wiez
pomiedzy ludzkimi wspolnotami i narodami. Nie dziwi nas przeto
przywilej pierwszenistwa w korpusie dyplomatycznym przyzna-
wany od dawna przedstawicielowi dyplomatycznemu Stolicy Apo-
stolskiej.

De Romani Pontificis Legatis

Romanus Pontifex uti Vicarius Christi atque universae Ecclesiae his
in terris Pastor, qui vi muneris sui suprema, plena, immediata et uni-
versali in Ecclesia gaudet ordinaria potestate, quam semper libere
exercere valet, per Legatos suos, qui apud varias degunt Nationes, ut
unitatis, tum Episcoporum tum fidelium multitudinis, perpetum ac
visible principium et fundamentum apparetur; per ipsos quoque vitam
ipsam Ecclesiarum particularium earumque necessitates et desideria
cognoscit. Praecipuum munus Legati pontificii est ut firmiora et effi-
caciora in dies reddantur unitatis vincula, quae fnter Apostolicam
Sedem et Ecclesias particulares intercedunt. Legati munus nec super-
imponitur potestati episcopali, neque pro illa substituitur, neque eam
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praepedit; cum e contrario eam tueatur ac fraterno prudentique con-
silio foveat ac roboret.

Romano Pontifici ius est Legatos suos nominandi et mittendi nom
solum ad Ecclesias particulares in varils mationibus vel regionibus,
sed etiam (simul) ad Civiitates et publicas Auctoritates, servatis quidem
normis duris internationalis, quod attinet ad missionem et revocatio-
nem Legatorum. Legati pontificii, qui simul legationem apud Rem
Publicam iuxta iuris internationalis normas exercet, munus quoque
peculiare est: 1° promovere et fovere necessitudines inter Apostolicam
Sedem et Auctoritates Rei Publicae; 2° quaestiones pertractare quae
ad relationes inter Ecclesiam et Civitatem pertinent; et peculiari modo
agere de concordatis aliisque hujusmodi conventionibus conficiendis
et ad effectum deducendis. In his negotiis expediendis, prout adiuncta
suadeant, Legatus pontificius sententiam et consilium Episcoporum
dicionis ecclesiasticae exquirere eosque de negotiorum cunsu certiores
facere debet.



