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Stawki podatkowe 2. Podatek od lokali 3. Swiadczenia na fundusz gminny i miej-
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Wstep

WS$rdd wielu podatkow naktadanych w okresie PRL-u na ko-
Scielne osoby prawnel nalezy wymieni¢ podatki terenowe, ktére
w omawianym okresie przechodzity duza ewolucje. Zostaty wpro-
wadzone w zycie ustawg z dnia 26.02.1951 r. o podatkach terenowy-
ch2 co byto konsekwencja dokonanej rok wczesniej reformy ustro-
jowej panstwa, w wyniku ktdrej zlikwidowano zwigzki samorzadu
terytorialnego, a na ich miejsce powotano terenowe organy jednoli-
tej wiadzy panstwowej. W ramach wprowadzonego w 1951 r. syste-
mu, funkcjonowaty m.in. podatki i optaty terenowe o charakterze
Swiadczen obligatoryjnych (podatki: od nieruchomosci, od lokali,
targowy naktadany w drodze ustawowej), albo $wiadczen fakulta-
tywnych (podatki: miejski, od zbytku mieszkaniowego itp.)3

Do 20.05.1955 r., czyli do dnia wydania dekretu o podatkach
i optatach terenowych4 istniat wiec obowiazek wynikajacy z przepi-

1Status prawny koscielnych os6b prawnych, por. H. Pietrzak, Podatek dochodowy od
koscielnych oséb prawnych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Prawo Kanoniczne
47/2004/nr 1-2, s. 202-208.

2Dz.U. z 1951 r,, Nr 14, poz. 110.

3J. Kulicki, A. Krawczyk, Leksykon podatkowy. Warszawa 1998, s. 239 i n.

4Dz.U. z 1955 r,, Nr 21, poz. 136.



sow ustawy z dnia 26.02.1951 r.5 czyli dokonywano wymiaréw po-
datku od nieruchomosci i od lokali, z wyjgtkiem nieruchomosci lub
ich czesci i lokali zajetych na cele kultu religijnego. Co wiecej, brak
bylto jakichkolwiek podstaw do wstrzymania poboru tych podatkow,
wzglednie do uchylania dotychczas dokonywanych wymiar6éwé

Przez wiele lat koscielne osoby prawne kwestionowaty te wyktad-
nie, uwazajac jg za sprzeczng z ustawga?7 Zarzuty te ustaty z chwilg
wydania w 1955 r. cytowanego dekretu, ktéry niedwuznacznie po-
stanowit, ze wolne od podatku od nieruchomosci i lokali sg tylko
nieruchomosci stanowigce wasnos¢ zwigzkdéw wyznaniowych i za-
konéw w czesci stuzacej wytgcznie celom kultu religijnego. Pozo-
state nieruchomosci poddano opodatkowaniu tymi podatkami8
Dekret ten po kilkakrotnej nowelizacji zostat ostatecznie zastgpio-
ny ustawg z dnia 19.12.1975 r. o niektorych podatkach i optatach te-
renowych9

Kolejnym etapem rozwoju podatkow terenowych byta ustawa
z dnia 14.03.1985 r. opodatkach i optatach tokatnychq) ktéra jedno-
czesnie przyczynita sie¢ do zmiany nazwy podatkow terenowych na
okreslenie zawarte w nazwie ustawy. Co wiecej, ustawa ta w sposob
konsekwentny ograniczata fakultatywnos$¢ danin terenowych [fa-
kultatywny charakter swiadczenia miata tylko jedna oplata lokalna
(administracyjna)], a pozostate podatki i optaty lokalne miaty wy-
facznie charakter obligatoryjny1l

5Ustawa z dnia 26.02.1951 r. /Dz.U. z 1951 r.. Nr 14, poz. 110/ oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 12.05.1951 r. w sprawie wykonania niektdiych przepiséw ustawy
o0 podatkach terenowych /Dz.U. z 1951 r.. Nr 30, poz. 237; zm. Dz.U. z 1952 r.. Nr 24,
poz. 166/. Szerzej por. K. LipiAski, H. Sowinski, Podatki terenowe. Warszawa 1952.

9Por. Pismo Ministerstwu Finanséw’ Zaizad Podatkéw i Optat do Prezydium Woje-
wddzkiej Rady Narodowej Wydziat Finansowy w Rzeszowie, Archiwum Akt Nowych (da-
lej jako AAN) 1587/11/46/1058, k. 2; Szerzej por. J. Harasimowicz, Zaiys rozwoju prawu
o podatkach terenowych, ,,Pafistwo i Prawo” 62/1951/ nr 4, s. 684-691; Tenze, Rozwdéj te-
renowego prawu finansowego wPolsce, Warszawa 1952.

7Por. Pismo Kurii Metropolitalnej Warszawskiej do Utzedu Rady Ministrow’Zesp6tAd -
ministracyjno-Finansowy w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i loka-
lowym, AAN 1587/11/46/1054, k. 1.

8Mozna w tym miejscu bez watpienia stwierdzi¢, ze dopiero od roku 1959 rozpo-
czeto sie na szerokg skale opodatkowanie koscielnych oséb prawnych podatkami tere-
nowymi.

9Dz.U. z 1975 r,, Nr 45, poz. 229.

DDz.U. z 1985, Nr 12, poz. 50.

1. Kulicki, A. Krawczyk, Leksykon..., s. 240.



1. Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci dotyczyt pomieszczen, budynkdéw
oraz gruntéw niestanowigcych gospodarstwa rolnego22

Jak wspomniano o tym wczesniej, do 1955 r. obowigzywata usta-
wa z 26.02.1951 r.13 ktdra wyraznie stanowita, ze podatkowi od nie-
ruchomosci nie podlegajag nieruchomosci oséb prawnych, majacych
na celu kult religijny, jezeli nie byty wynajmowane zarobkowo4

Po wydaniu tej ustawy i okolnika z dnia 16.04.1951 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 26.02.1951 r. o podatkach tere-
nowych® zawierajacego urzedowa wykitadnie, przez szereg lat Ko-
Sciot kwestionowat przyjetg w nim wykladnie, uznajgc jg za Scie-
$niajaca przepis, ustawy, a nawet sprzeczng z ustawg. Zarzuty te,
jak wspomniano wyzej, ustaty dopiero z chwilg wydania nowego de-
kretu w dniu 20.05.1955 r. opodatkach i optatach terenowych*, ktd-
ry w art. 6 ust. 1 pkt 3 zwolnit od podatku ,,nieruchomosci, stano-
wigce wiasnos¢ zwigzkéw wyznaniowych i ich instytucji, zakonoéw
i kongregacji zakonnych oraz stowarzyszen religijnych w czesci stu-
zacej wylacznie i bezposrednio celom kultu religijnego (jak np. ko-
Scioty, domy modlitwy czy kaplice), a pozostajace w ich wiadaniu”1/
Zasady te nalezato réwniez stosowaé na Ziemiach Odzyskanych,
ale tylko w odniesieniu do nieruchomosci, ktore stanowity wiasnosé
wymienionych wyzej jednostek koscielnych i zakonnych. Prawo-
dawca wyjasnit jednoczesnie, ze potozone na Ziemiach Odzyska-
nych nieruchomosci, stanowigce bytg wiasnosé niemieckich kosciel-
nych i zakonnych os6b prawnych prawa publicznego, nie staty sie
wiasnoscig uzytkujacych je jednostek koScielnych i zakonnych, gdyz
zwigzki wyznaniowe i ich instytucje, zakony i kongregacje zakonne
nie nabyly wiasnosci tych nieruchomosci z mocy art. 2 ust. 4 dekre-

P Szerzej por. E. Bregel, Podatki, pozyczki i inflacja w stuzbie imperializmu. Warsza-
wa 1956.

BDz.U z 1951 r,, Nr 14, poz. 110.

WUSzerzej por. J. Franz, Niektére podatki i optaty terenowe. Warszawa 1969, s. 4-9.

B5Dz.Urz. Min. Fin. z 1951 r.. Nr 9, poz. 33.

BDz.U. z 1955 r.. Nr 21, poz. 136; zm. Dz.U. z 1958 r.. Nr 44, poz. 218; zm. Dz.U.
z 1963 r.. Nr 16, poz. 87; zm. Dz.U. z 1962 r.. Nr 66, poz. 326.

T'W praktyce zdarzaty sie przypadki sprzecznego z prawem stosowania wstecz przez
wydziaty finansowe zasad nowego dekretu z 1955 r. /Por. Pismo Kurii Metropolitalnej
Warszawskiej do Uizedu Rady Ministrow, AAN 1587/RK/125/490, k. 145/. Wynikato to
z przypadkowej pomyiki, niewiedzy badZ z celowego dziatania wydziatéw. Z lektury
materiatéw archiwalnych wynika dos¢ jasno, ze ten problem dotyczy! gtownie Kosciota.



tu z dnia 08.03.1946 r. 0 majatkach opuszczonych iponiemieckichlS
Wiascicielem tych nieruchomosci byto panstwo, wzglednie podle-
gaty one zarzadowi wiadzy likwidacyjnejl@ Od nieruchomosci tych
nie nalezato wiec wymierza¢ koscielnym osobom prawnym podatku
od nieruchomosci.

Pozostate nieruchomosci podlegaly opodatkowaniu wg zasad
obowigzujacych gospodarke nieuspoteczniongdl Z tresci tych prze-
piséw wyraznie wynikato, ze nie podlegaty zwolnieniu nieruchomo-
Sci zwigzkdéw wyznaniowych i ich organizacji zajete na wszelkie inne
cele, jak np. na cele mieszkalne zakondw, na lokale kancelarii para-
fialnych, kurii diecezjalnych, seminariéw duchownych2l

Wobec ustalenia przez Komisje Wspo6lng do spraw Uregulowa-
nia Stosunkéw miedzy Panstwem i Kosciotem, ze w sprawach po-
datkowych Kosciét bedzie traktowany na réwni z organizacjami
spotecznymi, dnia 26.07.1957 r. Ministerstwo Finanséw zarzadzi-
to2 ze wszystkie nieruchomosci instytucji koscielnych i zakonow
beda zwolnione od podatku od nieruchomosciZ Powyzsze postano-
wienia stosowane byly w praktyce przez dwa lata (1957-58).

BDz.U. z 1946 r,, Nr 13, poz. 87.

DNalezy zauwazyc, ze dekret z dnia 06.09.1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska /Dz.U. z 1946 r.. Nr 49,
poz. 279/, ktéry prowadzi! do zaboru mienia koscielnego na Ziemiach Odzyskanych
stal w sprzeczno$ci z dekretem z dnia 08.03.1946 r., ktory w art. 2 ust. 4 postanowit, iz
majatek os6b prawnych prawa publicznego przechodzi na polskie osoby prawne. Ko-
$ciot stal na stanowisku, ze zgodnie z tym dekretem majatek koScielny poniemiecki
przechodzi na Ziemiach Odzyskanych w rece polskich koscielnych oséb prawnych.
Tymczasem wiadze w praktyce stosowaty postanowienia dekretu z 06.09.1946 r. i doko-
nywaly parcelacji koscielnych nieruchomosci poniemieckich. Taka praktyka przeczyta
takze zapewnieniu prezydenta B. Bieruta, ktory méwi! w wywiadzie z dnia 20.11 o po-
zostawieniu Kosciotowi jego majatku. Fakty zaboru majatku koscielnego na Ziemiach
Odzyskanych, poczatkowo pojedyncze, przerodzity sie w stalg praktyke i stad mozna
mowi¢ o polityce faktdw dokonanych wrogich Kosciotowi. Wiadze panstwowe wykazy-
waly bezprawne pozbawienie KoSciota wiasnosci koscielnych nieruchomosci ponie-
mieckich co bylo faktem odosobnionym, poniewaz takiej polityki nie stosowano np.
w Czechostowacji i nie skonfiskowano Kosciotowi tych ziem. /Por. P. Raina, Kosci6t
w PRL..., s. 105-108/.

DPor. Kuria Metropolitalna Warszawska, Podatek gruntowy, ,,Gorzowskie Wiado-
mosci Koscielne” 1959, s. 325-326.

2 Zgodnie z dekretem z 20.05.1955 r. o podatkach terenowych, Dz.U. z 1955 r.. Nr 21,
poz. 136; zm. Dz.U. z 1958 r.. Nr 44, poz. 218.

2Zarzadzenie /AAN 1587/RK/125/491, k. 110/.

ZBPor. Kuria Metropolitalna Warszawska, Podatki od niemchomosci i lokali, ,,Go-
rzowskie Wiadomosci KosScielne” 1959, s. 135.



Tymczasem juz w roku 1959, na podstawie wyjasnienia z dnia
25.02.1959 r.2 Minister Finansdéw postanowit powréci¢é do poboru
tego podatkud z wyltgczeniem nieruchomosci lub ich czesci stuza-
cych bezposrednio celom kultu religijnego (np. koScioty, kaplice,
domy modlitwy). Réwnoczes$nie uchylono zawieszenie poboru tego
podatku od roku 1956 wigcznie.

Z kolei nowa ustawa z dnia 21.12.1962 r. o zmianie dekretu o nie-
ktérych podatkach i optatach terenowych® postanowita, ze budynki
organizacji spotecznych, oddane przez te organizacje w najem lub
dzierzawe, podlegajg podatkowi od nieruchomosci w wysokosci 25
% czynszu. Tak wiec koscielne osoby prawne, jako organizacje spo-
teczne, podlega¢ miaty podatkowi od nieruchomos$ci w wysokosci
25 % czynszu tylko wtedy, gdy wiasny budynek nie uzywali na wia-
sne potrzeby, lecz oddali w najem lub dzierzawe innym osobom lub
instytucjom. Nie dotyczyto to jednak oddania lokali w bezptatne
uzytkowanie Caritas lub wydziatom zdrowia (opieki itd.)Z.

Cytowana ustawa zniosta rowniez samoistno$¢ optat na Fundusz
Gospodarki Mieszkaniowej i dotaczyta je do podatku od nierucho-
mosci, ktory od 01.01.1963 r. w tych wypadkach, gdzie FGM byt po-
bierany, zostat w wysokosci tej optaty podwyzszony. Zresztg Ko-
Sciot i zakony w mysl § 18 ust. 11 § 1 pkt f rozporzadzenia z dnia
25.07.1958 r.B zwolnione byly z optat na Fundusz Gospodarki
Mieszkaniowej. Zniesienie wiec optat na FGM nie mogto spowo-
dowac¢ podwyzki podatku od nieruchomosci ponad 25 % dla ko-
Scielnych os6b prawnych.

Z kolei rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15.07.1964 r.
W sprawie przeniesienia na niektore osoby fizyczne iprawne obowigz-
ku podatkowego w zakresie podatku od nienichomosci stanowigcych
wiasno$é Panstwa®natozony zostat obowigzek podatkowy w zakre-
sie podatku od nieruchomosci na osoby prawne niebedace podmio-

2AWyjasnienie /AAN 1587/RK/125/491, k. 102 i n/.

5Zgodnie z przepisami dekretu o niektdiych podatkach i optatach terenowych, Dz.U.
2 1955 r, Nr 21, poz. 136 i Dz.U. z 1958 r,, Nr 44, poz. 218.

5Dz.U. z 1962 r,, Nr 66, poz. 326.

Z7Por. Informacja o przebiegli rozméw z przedstawicielami Episkopatu wprzedmiocie
opodatkowania oséb duchownych i instytucji koscielnych, AAN 1587/RK/125/500, k. 60.

BRozpoizadzenie Rady Ministréw w sprawne czynszéw za lokale uzytkowe i wptat na
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej, Dz.U. z 1958 r.. Nr 50, poz. 245.

DDz.U.z 1964 r,, Nr 28, poz. 181.



tami gospodarki uspotecznionej, ktére bezumownie uzywaty lub
uzytkowaty nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ panstwa. Wyni-
kiem takiego stanowiska byto podwojne pobieranie podatku od
nieruchomos$ci od oséb korzystajgcych z lokali w nieruchomosci
panstwowej. Raz posrednio z czynszu, w ktérym miescit sie poda-
tek od nieruchomosci (25 % od czynszu $wiata pracy, a 80 % czyn-
szu z art. 2 dekretu o najmie lokali), optacany przez pobierajgcego
czynsz, a drugi raz bezposrednio w formie podatku od nieruchomo-
Sci. Nastapit wiec, wbrew stanowisku Ministerstwa Finanséw, po-
dwojny pobor podatku od nieruchomosci, ktéry byt prawnie i go-
spodarczo nieuzasadniony3

Godnym uwagi jest rowniez fakt, ze w 1964 r. na terenie Ziem
Odzyskanych natozono na instytucje kosScielne, uzytkujace bezu-
mownie nieruchomosci poniemieckie, obowigzek optacania podat-
ku od nieruchomosci, w tym, ze zostaty zwolnione od tego podatku
te instytucje, ktére zawarly z organami terenowymi umowy dzierza-
wy lub uzytkowania tych nieruchomosci. Posuniecie to miato na ce-
lu stworzenie zachety do prawnego uregulowania stanu wiadania
tymi nieruchomosciami3dl Zwolniono rowniez od tego roku nieru-
chomosci zajmowane bezptatnie przez Caritas, a od 1965 r. zajete
na muzea i archiwa koscielne udostepnione do uzytku publicznego.
W zwigzku z tym, do konca lat 60-tych w ciggu kilku lat, wymierzo-
no instytucjom Kosciota katolickiego i zakonom 470 min zt tych po-
datkdw, z ktorej to sumy pobrano 85 %2

W zwigzku z przeniesieniem w 1971 r. whasnosci nieruchomosci
na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych na rzecz instytucji kosciel-
nych oséb prawnych, umorzono zalegle podatki od tych nierucho-
mosci oraz przyznano ulgi w biezagcym podatku z tytutu uiszczo-
nych poprzednio naleznosci z tytutu czynszu najmu, dzierzawy i na-
leznosci za bezumowne uzytkowanie&

W roku 973 nieruchomosci i pomieszczenia zajete na cele Scisle
sakralne, a wiec koscioty, kaplice oraz cmentarze, wolne byly od
podatku od nieruchomos$ci. Pozostate nieruchomosci zajmowane

PPor. P. Raina, Kosciot w PRL. Koscidt katolicki a panstwo w $wietle dokumentéw
1945-89, t. I, Lata 1960-74, s. 310.

3 Por. Infonnacja o zasadach opodatkowania instytucji koscielnych i ktem rzymskoka-
tolickiego, AAN 1587/RK/125/496, k. 76 i n.

2Por. Tamze, k. 77.

3BPor. Tamze, k. 77.



przez instytucje koscielne podlegaty opodatkowaniu wg zasad obo-
wigzujacych gospodarke nieuspoteczniong3t

Ponadto rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17.07.1973 r.
w sprawie umorzenia niektorych naleznosci panstwowych oraz przy-
znania ulgpodatkowych i dotacji dla oséb prawnych Kosciota Rzym-
skokatolickiego, innych koSciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, du-
chownych ipracownikéw koscielnych na Ziemiach Zachodnich i P6t-
nocnych®przyznano parafiom w wojewddztwach zachodnich i p6t-
nocnych rekompensate za wptacone czynsze w latach 1959-
1971 w postaci zwolnienia od podatku od nieruchomosci do 1976 r.

Postanowienia ustawy o tych podatkach, wydane dnia 19.12.1975 .
o niektérychpodatkach i optatach terenowych3d utrzymaty zasade zwol-
nienia od podatku nieruchomosci stanowigce wiasnos$é zwigzkdw wy-
znaniowych i ich instytucji tylko w czesci stuzacej wytgcznie i bezpo-
$rednio celom kultu religijnego (koscioty, domy modlitwy, kaplice,
cmentarze). Ponadto zwolnity od podatku budynki lub ich czesci nie-
wynajete i niewydzierzawione, a zajete na muzea i archiwa koscielne
udostepnione do uzytku publicznego, oraz biblioteki parafialne zare-
jestrowane przez terenowe organy administracji panstwowej. Zwolni-
ty takze prowadzone przez zakony szkoty ogolnoksztatcgce i zawodo-
we oraz internaty przy tych szkotach, jezeli szkoty te mialy prawa
szkdl panstwowych. Zwolnieniom tym podlegaty réwniez domy opie-
ki spotecznej prowadzone przez zakony, punkty katechetyczne, zrze-
szenia katolikéw Caritas oraz internaty stanowiace wiasnos¢ Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego3.

Z kolei na podstawie postanowien 8§ 4 ust. 1 ustawy z dnia
14.03.1985 r.Bo podatkach i optatach lokalnych oraz 8 1 pkt 1 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.07.1985 r.®nieruchomosci

INotatka o polityce..., AAN 1587/RK/125/496, k. 6.

3$Dz.U. z 1973 r,, Nr 30, poz. 175.

$Dz.U. z 1975 r,, Nr 45, poz. 229.

FZgodnie z postanowieniami omawianej ustawy.

B Dz.U. z 1985 r.. Nr 12, poz. 50; Rozpoizadzenie Ministra Finanséw z dnia
29.04.1976 r w sprawie niekt6iych podatkéw i optat terenowych /Dz.U. z 1976 r.. Nr 18,
poz. 112/; zm. Dz.U. z 1982 r.. Nr 10, poz. 78; zm. Dz.U. z 1983 r.. Nr 71, poz. 319;
Dz.U. z 1985 r,, Nr 44, poz. 216.

PRozporzadzenie Rady Ministréw w sprawne wykonaniaptzepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych orazpoboru $wiadczen pienieznych dotyczacych nieruchomosci wfor-
mie tgcznego zobowigzania pienieznego /Dz.U. z 1985 r.. Nr 44, poz. 215; zm. Dz.U.
2 1985 r.. Nr 52, poz. 274; zm. Dz.U. z 1986 r.. Nr 48, poz. 243/.



zajete przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, np. stuzgce celom
kultowym, na punkty katechetyczne, szkoty, domy opieki spotecz-
nej, cmentarze itp., a takze wpisane do rejestru zabytkow (jezeli nie
byty uzytkowane na cele gospodarcze oraz pod warunkiem ich
utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabyt-
kéw), zostaty zwolnione od podatku od nieruchomoscid

Rowniez budynki stanowigce wiasnos¢ KUL, zajete na cele dy-
daktyczne i administracyjne oraz na internaty, zostaty zwolnione od
podatku od nieruchomos$ci. W praktyce podatek ten byt pobierany
od budynkoéw i pomieszczen zajetych na biura i kancelarie diecezji
i parafii, seminaria duchowne, na wiasne cele zakonéw oraz na
mieszkania duchownych i stuzace dziatalnosci gospodarczej4l

Ustawy wyznaniowe z dnia 17.05.1989 r.2zwiekszaty z kolei za-
kres zwolnienia od podatku, nieruchomos$ci zajmowane przez ko-
Scioty i inne zwigzki wyznaniowe. Na mocy przepiséw art. 55 ust. 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej oraz art. 13 ust. 6 ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania zwolnienie od podatku rozciggnieto na
wszystkie nieruchomosci lub ich czesci, z wyjatkiem zajetych dla ce-
6w dziatalnosci gospodarczej.

Sposrdd budynkdw i ich czesci zajetych na cele mieszkalne du-
chownych i cztonkéw zakonu zwolnione zostaty réwniez nieru-
chomosci znajdujace sie w budynkach kurii diecezjalnych oraz bi-
skupich, zakonnych zarzadzen generalnych i prowincjalnych w Se-
kretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji Episko-
patu Polski. Ponadto zwolnienie obejmowato réwniez nierucho-
mosci i ich czesci stuzace jako internaty przy szkotach i semina-
riach, domy zakonne kontemplacyjne, domy formacyjne zako-
now, domy ksiezy emerytdw i sidstr emerytek, a takze wpisane do
rejestru zabytkdw4a

HPor. wskazane paragrafy ustawy i rozporzadzenia.

4 Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 25.07.1985 r., ,,zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci:... budynki lub ich czeéci stanowigce wiasnos¢ Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, zajete na cele dydaktyczne i administracyjne oraz internaty”.

@ Ustawa z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej /Dz.U. z 1989 r.. Nr 29, poz. 154/; oraz ustawa z dnia
17.05.1989 r. o0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania /Dz.U. z 1989 r.. Nr 29,
poz. 155/.

BPor. art. 55 ust. 5 pkt 3 ustawy /Dz.U. z 1989 r.. Nr 29, poz. 154/.



1.1. Podstawa opodatkowania

Podatek od nieruchomos$ci wymierzano w procentach od warto-
§ci czynszowej za powierzchnie uzytkowa, czyli od czynszu, ktory
kosScielna osoba prawna pobierata lub mogtaby pobieraé¢ za najem
lokalu. Wartos¢ czynszowg ustalano, mnozac powierzchnie uzytko-
wag pomieszczenia przez stawke czynszowg ustalong ustawg. Do po-
wierzchni uzytkowej wliczano powierzchnie wszystkich pomiesz-
czen, bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposéb uzytkowania, bez
pomieszczen typowo gospodarczych i pomieszczen typu balkony,
loggie, piwnice itp.4

Budynki zajete na lokale kurii biskupich, seminaria duchowne,
budynki parafialne, jak réwniez budynki znajdujace sie w uzytko-
waniu zakonow, jako niestuzace bezposrednio celom kultu religij-
nego, nie korzystaty ze zwolnienia od podatku od nieruchomoscisa

Podstawe opodatkowania tym podatkiem dla tego rodzaju bu-
dynkdw, niewynajetych i niewydzierzawionych, stanowita dla uzyt-
kowej czesci budynku za okres do konca miesigca lutego 1953 r. -
wartos¢ czynszowa obliczona na podstawie przepisu 8 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12.05.1951 r.4 tj. w wyso-
kosci czynszu, jaki by zostat uzyskany w roku podatkowym za na-
jem takich samych lub podobnych lokali. Natomiast dla uzytkowej
czesci budynku za okres od miesigca marca 1953 r. podstawe stano-
wita warto$¢ czynszowa w wysokosci wiasciwych dla danego lokalu
uzytkowego stawek, okreslonych w tabelach stawek czynszowych,
stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
25.03.1953 r.4. W przypadku powstania trudnosci przy zakwalifiko-
waniu lokalu uzytkowego do wtasciwej stawki czynszu, nalezato za-
siega¢ w tym wzgledzie opinii wiasciwych organéw czynszowych.
Z kolei dla mieszkalnej czesci budynku podstawe stanowita wartos¢
czynszowa obliczona na podstawie przepisu § 9 ust. 1 pkt 1 powota-
nego rozporzadzenia z dnia 12.05.1951 r.

4 Por. Sekretariat Episkopatu, Normy prawne wymiaru podatku od nieruchomosci
ipodatku od lokali, ,,Gorzowskie Wiadomosci Kos$cielne” 1975, s. 58.

%HPor. Tamze, s. 58.

%HRozpoizadzenie Ministra Finanséw z dnia 12.05.1951 r w sprawie wykonania niektd-
lych pizepiséw ustawy o podatkach terenowych, Dz.U. z 1951 r.. Nr 30, poz. 237.

4 Rozpoizadzenie Rady Ministréow’z dnia 25.03.1953 r. w sprawne czynszéw za lokale
uzytkowe i wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej, Dz.U. z 1953 r.. Nr 19, poz. 76.



Zgodnie zwytycznymi Ministerstwa Finanséw z dnia 10.08.1959 r.48
przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
sci, dla nieruchomosci koscielnych osob prawnych, nalezato sie kiero-
wac nastepujgcymi kilkoma wytycznymi. Dla budynkéw lub ich czesci
niewynajetych lub niewydzierzawionych podstawe opodatkowania
(wartos$¢ czynszowg) nalezato ustala¢ w zaleznosci od sposobu uzytko-
wania budynku lub jego czesci, wg whasciwych stawek czynszowych
przewidzianych w przepisach o najmie lokali. Czyli dla budynkéw lub
ich czesci zajetych na cele uzytkowe, jak biura i kancelarie kurii, para-
fii i seminariow, pomieszczenia szkolne, pomieszczenia zajete na
wszelkiego rodzaju pracownie, warsztaty i przedsiebiorstwa - podsta-
we opodatkowania nalezato ustala¢ w zalezno$ci od rzeczywistego
sposobu wykorzystania budynku lub jego czesci, wg stawek ustalonych
we wiasciwych tabelach, stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25.07.1958 r. w sprawie czynszOw za lokale uzyt-
kowe i wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej® Za lokale uzyt-
kowe nalezato uwazac rowniez bursy i internaty (pomieszczenia alum-
néw w seminariach, internaty prowadzone przez zakony), przy czym
wartos¢ czynszowa budynkdw lub ich czesci przeznaczonych na ten cel
ustala¢ nalezato wg stawek czynszowych, okre$lonych w tabeli Nr 8,
przewidzianej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 20.12.1958 r.8)

Ponadto dla budynkoéw lub ich czesci zajetych na cele mieszkalne
nalezato ustala¢ podstawe opodatkowania w zasadzie wg stawek
czynszowych okreslonych w tabelach Nr 1 lub 2, stanowiacych zatgcz-
niki do dekretu o najmie lokalisl W budynkach koscielnych os6b
prawnych za zajete na cele mieszkalne nalezato uwaza¢ pomieszcze-
nia zajmowane na mieszkania 0s6b duchownych, niewyfaczajac bi-
skupow. W budynkach zajmowanych przez zakony za zajete na cele
mieszkalne uwazaé nalezato rowniez pomieszczenia wspolnie uzywa-
ne przez zakonnikéw, jak refektarze, kuchnie itp. Jezeli pomieszcze-

B Wytyczne Ministerstwa Finanséw z dnia 10.08.1959 r. w zwigzku z watpliwosciami
nasuwajgcymi sie przy opodatkowaniu os6b prawnych koscielnych i zakonnych, AAN
1587/RK/125/49i, k. 80-88.

ADz.U. z 1958 r,, Nr 50, poz. 245.

PRozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20.12.1958 r. w sprawie zmiany rozpoizgdze-
nia z dnia 25.07.1958 r. w sprawie czynszow za lokale uzytkowe i wptat na Fundusz Gospo-
darki Mieszkaniowej, Dz.U. z 1958 r.. Nr 1, poz. 5.

8 Obwieszczenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 16.07.1958 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu dekretu z dnia 28.07.1948 r. 0 najmie lokali, Dz.U. z 1958 r.. Nr
50, poz. 243.



nia mieszkalne zajmowane byty wspdlnie - jak to mogto mie¢ miej-
sce w budynkach zajmowanych przez zakony - przez osoby, ktérych
wytgcznym Zrédtem utrzymania byly przychody podlegajgce przepi-
som o podatku od wynagrodzen i ktére wobec tego powinny optacac
czynsz wg przepisdw art. 4 dekretu o najmie lokali, oraz przez osoby,
ktére powinny optaca¢ czynsz na podstawie art. 2 tego dekretu, nale-
zato dla czesci tych pomieszczen zajetych przez osoby, uprawnione
do czynszu na podstawie art. 4 dekretu o najmie lokali, ustala¢ pod-
stawe opodatkowania w oparciu o stawki czynszowe z art. 4 dekretu
o najmie lokali, a dla pozostatej czesci w oparciu o tabele stawek Nr 1
lub Nr 2. Powierzchnie czeSci pomieszczen zajetych przez osoby
uprawnione do czynszu na podstawie art. 4 dekretu o najmie lokali
nalezato ustalaé w zaleznosci od liczby tych osob na podstawie norm
zaludnienia obowigzujacych w danej miejscowosci. W miejscowo-
Sciach za$, w ktorych nie ustalono norm zaludnienia, przyjeto odgor-
nie, zgodne z art. 5 ust. 3 dekretu o najmie lokali - 10 m2na osobe2
Ministerstwo Finanséw w wytycznych z dnia 10.08.1959 r.Bulgo-
wo potraktowato miedzy innymi sprawe ustalania podstaw opodat-
kowania w podatkach od nieruchomosci, lokali i miejskim. Dla cze-
sci lokali zakonnych, zajmowanych przez zakonnikéw, zatrudnio-
nych poza zakonem na podstawie stosunku pracy, nalezato oblicza¢
podatek tak, jak dla swiata pracy. Dla pozostatej zas czesci pomiesz-
czen wymierzaé podatek wedtug stawek dla 0sob niepracujgcychst

1.2. Stawki podatkowe

Podatek od nieruchomosci obliczano wg stawek kwotowych od
m2powierzchni. Stawki te byly zroznicowane, jesli chodzi o lokale
mieszkalne i w zaleznosci od kategorii wiasciciela, jako najemcy
budynku®

Poczawszy od stycznia 1963 r.5 a wiec po wigczeniu Funduszu Go-
spodarki Mieszkaniowej do podatku od nieruchomosci, stawki tego

B Wytyczne Ministerstwu Finanséw’z dnia 10.08.1959 r., AAN 1587/RK/125/491, k. 87.

BPor. Tamze, k. 80-88.

HZgodnie z postanowieniami wytycznych Ministerstwa Finansow.

% Szerzej na ten temat por. J. Biatobrzeski, Obywatel a podatki. Vademecum podat-
kowa, Warszawa 1977, s. 59-69.

HObwieszczenie Ministra Finanséw’z dnia 27.03.1963 r. w sprawne ogtoszeniajednolite-
go tekstu dekretu z dnia 20.05.1955 r. o niektoiych podatkach i optatach terenowych,
Dz.U. z 1963 r,, Nr 16, poz. 87.



podatku wynosity: od pomieszczen i budynkéw zajetych przez instytu-
cje koscielne na cele uzytkowe, a wiec na biura i kancelarie, szkoty,
przytufki, internaty itp. - 25% wartosci czynszowej%; od pomieszczen
i budynkéw wynajetych lub wydzierzawionych na cele uzytkowe -
85% czynszu. Jesli wynajecie nastgpito jednostce gospodarki uspo-
tecznionej z obowiagzkiem dokonywania przez nig remontéw, podatek
wynosit 25% naleznego czynszu. Natomiast od budynkdéw i pomiesz-
czen zajetych na cele mieszkalne - przez osoby duchowne i zakonni-
kéw optacajacych tylko podatek od wynagrodzen - 0,5% czynszu lub
wartosci czynszowejBi 80% czynszu lub wartosci czynszowej zajmo-
wanej przez inne osoby (np. podlegajace podatkowi dochodowemu)®
Budynki zakon6w w czesci zajetej na cele mieszkalne przez zakonni-
kow traktowano dla wymiaru podatku jako pomieszczenia mieszkal-
ne, a nie zhiorowego zakwaterowania (uzytkowe). W koncu od nieru-
chomosci gruntowych (gruntdéw przy budynkach) niezabudowanych
podatek wynosit od 6 do 15 groszy za 1 m2powierzchni w zaleznosci
od rodzaju miejscowosci, w ktorej potozona byfa nieruchomos¢. Jesli
nieruchomos¢ gruntowa zostata wydzierzawiona, pobierano podatek
w wysokosci 25% czynszu, nie mniej jednak niz 6-15 gr. od mZ&
Podatek od nieruchomosci, na podstawie zarzagdzenia Ministra
Finanséw z dnia 08.08.1975 r.6, od pozostatych budynkdéw lub ich
czesci, z wyjatkiem tych, w ktérych wykonywana byta dziatalno$é
zarobkowa, zostat ustalony w wysokosci - 25% warto$ci czynszo-
wej@od pomieszczen zajetych na biura i kancelarie diecezji i para-
fii. Natomiast od pomieszczen dydaktycznych i administracyjnych
seminariéw duchownych - 10%@w zaleznosci od miejsca potozenia
(gmina, miasto) i ilosci urzgdzen technicznych6t Zas domy zakonne

5 Czyli $rednio od 2 do 5 zl za m2powierzchni w zaleznosci od miejsca potozenia
oraz ilosci urzadzen technicznych.

BZatem $rednio 2zl od 1 izby.

B Czyli $rednio 20 zl od izhy.

®Por. Przepisy omawianego dekretu.

8 Zarzadzenie Ministra Finanséw w sprawie catkowitego tub czesciowego zwolnienia
od podatkéw od nieruchomosci i od lokali niektoiych budynkéw oraz ustalania wartosci
czynszowej dla celéw wymiaru tych podatkéw. Mon. Pol. z 1975 r.. Nr 26, poz. 166.

@Czyli od 30 do 48 zI za 1 m2rocznie.

&8Zatem od 10,8 do 18 zI za 1 m2rocznie.

“ Szerzej por. D. Szewczak, Podatek od ptac, podatek od nieruchomosci, niepodatko-
we rozliczenia przedsiebiorstw<panstwowych z budzetem oraz rozliczenia z tytutu dotacji.
Warszawa 1982, s. 6.



i kongregacje duchowne, od powierzchni przypadajgcej wg norm
zaludnienia na osoby uprawnione do ptacenia czynszu wg tabeli Nr
1-4% na terenie miast, natomiast na terenie gmin - 0,5%. Od po-
zostatej powierzchni - 4% na terenie miast i 0,5% na terenie gmin,
a internaty alumnoéw diecezjalnych seminariéw duchownych - 4%@&

Z kolei na podstawie ustawy z dnia 14.03.1985 r. o podatkach
i optatach lokalnych@®@podatek od budynkow zajetych na cele wiasne
zakonoOw, internaty alumnow seminariow duchownych, pobierany
byt w wysokosci takiej samej, jak na zajete na cele mieszkalne $wia-
ta pracy. Od pomieszczen zajetych na biura i kancelarie diecezji
i parafii pobierano podatek w potowie stawek przewidzianych dla
lokali zajetych na cele uzytkowe, a od pomieszczen zajetych na cele
dydaktyczne i administracyjne seminariéw duchownych - w wyso-
kosci - tych stawek.

Od pozostatych budynkdw, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25.07.1985 r. w sprawie wykonania przepiséw usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych orazpobom S$wiadczen pieniez-
nych dotyczacych nieruchomosci wformie tgcznego zobowigzaniapie-
nieznego®, jednostki koscielne i zakony obowiazane byly ptaci¢ po-
datek w obnizonej wysokosci. | tak od budynkdéw zajetych przez za-
kony i kongregacje zakonne na potrzeby wiasne, z wyjatkiem zaje-
tych na wykonywanie dziatalnosci zarobkowej i na garaze, oraz zaje-
tych na internaty alumndw seminariéw duchownych i na mieszkanie
os6b duchownych, podatek wynosit rocznie 15zt od 1 nr powierzch-
ni (tj. w wysokosci takiej samej, jak od budynkéw zajetych na lokale
mieszkalne przez Swiat pracy)® Z kolei od budynkéw zajetych na
biura oraz kancelarie diecezji i parafii podatek wynosit rocznie od
1 m2powierzchni - 120 zt (gdy pomieszczenia te wyposazono tylko
w instalacje elektryczng) lub 150 zt, gdy pomieszczenia byty wyposa-
zone w inne urzadzenia techniczne® Natomiast od zajetych, na po-

“ Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowy zréznicowany system stawek podatkowych
(czyli do wydania zarzadzenia z 1975 r.) byt skomplikowany i prowadzi! do setek skarg
i nieporozumien. Zarzadzenie z 1975 r. nie tylko ujednolicito stawki ale zréwnato je ze
stawkami $wiata pracy. /Por. Notatka w sprawie niektoiych probleméw podatkéw tereno-
wych od instytucji koscielnych, AAN 1587/RK/125/500, k. 26/.

®Dz.U.z 1985 r,, Nr 12, poz. 50.

6&Dz.U. z 1985 r,, Nr 44, poz. 215.

@BPor. Rozporzadzenie § 5 pkt 1

@Por. Rozporzadzenie § 5 pkt 2.



mieszczenia dydaktyczne, administracyjne, seminariow duchow-
nych, podatek wynosit rocznie 60 zt od 1 m2powierzchni® a podatek
od garazy wynosit 75 zt rocznie od 1 m2powierzchni.

2. Podatek od lokali

Kolejnym swiadczeniem z zakresu podatkéw terenowych byt po-
datek od lokali, ktéry obowigzywat podmioty zajmujace na terenie
miast lokale mieszkalne i uzytkowe w charakterze najemcow. Wia-
Sciciele, ktérzy zajmowali budynki w catosci lub w czesci na wiasne
potrzeby, nie optacali odrebnie podatku od lokali, gdyz obcigzenie
z tego tytutu miescito sie w stawkach podatku od nieruchomosci7l

Podstawe opodatkowania podatkiem od lokali dla uzytkowych
czesci budynkow (zajetych na lokale kurii biskupich, seminaria du-
chowne, budynki parafialne i zakonne) nalezato ustala¢ za okres do
miesigca marca 1953 r. w sposéb analogiczny, jak i dla podatku od
nieruchomosci, przy zastosowaniu od tak ustalonej podstawy 15%
stawki podatku. Natomiast za okres od miesigca kwietnia 1953 r.,
zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26.02.1951 r. opo-
datkach terenowych? oraz wyjasnieniami do powotanego artykutu
zawartym w okolniku z dnia 05.08.1953 r.73 podstawe opodatkowa-
nia stanowity wptaty na FGM, przypadajgce od osoby prawnej, jako
wiasciciela i réwnoczesnie uzytkownika (najemcy) lokali. Podstawe
te potwierdzaly rowniez postanowienia § 15 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25.03.1953 r. w sprawie czynszow za lokale uzytko-
we i wplat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej#oraz art. 22 ust. 2
dekretu z dnia 20.05.1955 r. o niektoérych podatkach i optatach tere-
nowychk Od ustalonej w ten sposob podstawy nalezato stosowac
30% stawke podatkowg®

Nalezy zauwazyé, ze dekret z 1955 r. sprawe podatku od lokali
radykalnie rozwigzat. Mianowicie zwolnit obiekty sakralne w czesci

DPor. Rozporzadzenie § 5 pkt 3.

N Szerzej por. J. Biatobrzeski, Obywatel apodatki..., s. 68-69.

2Dz.U.z 1951 r,, Nr 14, poz. 110.

BOk6lInik z 05.08.1953 r. w sprawie wyktadni /IV/ niektoiych przepiséw’ ustawy o po-
datkach terenowych, Dz.Urz. Min. Fin. z 1953 r.. Nr 10/8 gm, poz. 31/.

ADz.U.z 1953, Nr 19, poz. 76.

BDz.U.z 1955, Nr 21, poz. 136.

® Wyjasnienie Ministerstwu Finanséw’ Departament Podatkéw Miejskich z dnia
23.06.1954 r w sprawne podatku od niemchomosci i podatku od lokali w budynkach sta-
nowigcych wiasnos¢ zwigzkéw religijnych, AAN 1587/11/46/1040, k. 3-4.



stuzgce wylgcznie i bezposrednio celom kultu religijnego (kosScioty,
kaplice). Pozostate pomieszczenia, zajmowane przez koscielne oso-
by prawne, podlegaty opodatkowaniu wg zasad obowiazujacych go-
spodarke nieuspoteczniong7r.

Natomiast poprzez zarzadzenie z dnia 26.07.1957 r.B Minister-
stwo Finanséw zawiesito pobor zalegtosci w podatkach od lokali za
okres do roku 1956 wigcznie w wypadkach, gdy wedtug ww. zasad
podatki te nie bytyby pobierane w przysztosci. W miedzyczasie sto-
sunki miedzy panstwem a Kosciotem tak sie utozyty, ze trudno byto
zatozenia wspomniane petryfikowac ustawg®

Z kolei w wyjasnieniu z dnia 25.02.1959 r.® Minister Finanséw
polecit wymierza¢ podatek od lokali zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami o podatkach i optatach terenowych, przy czym zasada ta
obowigzywata rowniez na Ziemiach Odzyskanych. Wolne od po-
datku byty zatem tylko lokale, ktdre stuzyty wylgczne i bezposred-
nio celom kultu religijnego8L

Natomiast w wytycznych z dnia 10.08.1959 r.& Ministerstwo Fi-
nanséw polecito, aby dla lokali zajetych na bursy, internaty itp. wy-
mierza¢ podatek wg stawek dla lokali zbiorowego zakwaterowa-
nia&® Ponadto przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem
od lokali obowigzywaty odpowiednio te same zasady, co w podatku
od nieruchomosci& KosScielne osoby prawne podatek od lokali pta-
city tylko wéwczas, gdy zajmowaty budynki wynajete za czynsz. Byty
to jednak nieliczne wypadki. W zalezno$ci od powierzchni miesz-
kalnej i uzytkowej wymiary tego podatku byty bardzo zréznicowa-
ne. Dotyczyto to zwlaszcza zakondéw kontemplacyjnych, gdzie ra-
czej nie mozna byto stosowaé ulg dla zakonnikéw pracujacych, po-
niewaz ze wzgledu na charakter tych zakonow, wystepowata ich
niewielka liczba. To samo dotyczyto zakonow, ktdre prowadzity
szkoty (wg zatwierdzonego przez wiadze oswiatowe programu na-

TINotatka w sprawie egzekucji zalegtoscipodatkowych Kosciota, AAN 1587/RK/125/490,
k. 143.

BZarzadzenie /AAN 1587/RK/125/491, k. 110/.

‘PNotatka w sprawne zasad opodatkowania koscielnych i zakonnych oséb prawnych
oraz 0s6b duchownych wyznania rzymskokatolickiego, AAN 1587/RK/125/490, k. 64.

&Wyjasnienie /AAN 1587/RK/125/491, k. 97/.

8lPor. Tamze, k. 102.

&Wytyczne /AAN 1587/RK/125/491, k. 80-88/.

&8 Ustawodawstwo podatkowe a zwigzki wyznaniowe, AAN 1587/RK/125/490, k. 37.

8Wytyczne /AAN 1587/RK/125/491, k. 87/.



uczania rowniez internaty), co do ktorych obliczano wartos¢ czyn-
szowg wg wysokich stawek czynszowych jako dla lokali uzytkowych
i pobierano podatek w wysokosci 30% czynszu.

Wedtug stanu prawnego, w miejscowosciach objetych publiczng
gospodarka mieszkaniowg wszystkie obiekty koscielne byty w do-
wolnym zarzadzaniu administratorow parafii, ktorzy sprawy kwate-
runkowe w administrowanych przez siebie obiektach zalatwiali
w imieniu wydziatu spraw lokalowych PWRN, tj. petnili funkcje te-
go wydzialu. Wedlug stanu prawnego, nawet sam proboszcz,
wzglednie administrator przed wprowadzeniem si¢ do plebani, obo-
wigzany byt uzyska¢ z wydziatu spraw lokalowych decyzje o przy-
dzieleniu mu lokalu mieszkalnego i ewentualnie uzytkowego&

Od 1963 r.&stawki podatku od lokali wynosity od pomieszczen
zajetych przez instytucje koscielne i zakony na cele uzytkowe -
60% wartosci czynszowej& Natomiast domy zakonne i kongregacje
duchowne od powierzchni przypadajgcej wg norm zaludnienia na
osoby uprawnione do ptacenia czynszu wg tabeli Nr 1-3,5% czynszu
lub wartosci czynszowej® a od pozostatej powierzchni - 20%,
awiec 20 zt od izby zajmowanej przez pozostate osoby duchowne®

W 1973 r koScielne osoby prawne zobowigzane byty do ptacenia
podatku od lokali wg zasad obowigzujacych gospodarke nieuspo-
teczniong, za wyjatkiem pomieszczen zajetych na cele Scisle sakral-
ne (koscioty, kaplice oraz cmentarze)9

W przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia
06.03.1982 r. w sprawie niektoiych podatkow i optat terenowychd nie
przewidziano w zasadzie zmian zaréwno jezeli chodzi o zakres

&lnformacja w zakresie podatkéw i optat na rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkanio-
wej od 0séb duchownych i koScielnych oséb prawnych wyznania rzymskokatolickiego na
podstawie protokotdw<z pneprowadzonych kontroli w Prezydiach Miejskich Rad Narodo-
wych w Toruniu, Wioctawku, Bydgoszczy i Grudzigdzu w okresie od 03 do 07.11.1961 r.
iod 20 do 25.11.1961 r, sporzadzonych pizez starszych inspektoréw’Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, AAN 1587/11/61/1113, k. 3.

@BO0bwieszczenie Ministra Finanséw’z dnia 27.03.1963 r. w sprawie ogtoszeniajednolite-
go tekstu dekretu z dnia 20.05.1955 r. o niektoiych podatkach i optatach terenowych,
Dz.U.z 1963, Nr 16, poz. 87.

& Srednio od 5 do 12 zt za m2

@BZatem $rednio 2 zt od izby.

@Por. przepisy omawianego dekretu.

PDNotatka o polityce... /AAN 1587/RK/125/496, k. 6/.

aDz.U. z 1982, Nr 10, poz. 78.



zwolnienia od podatku, jak i stosowania ulgowych stawek przyzna-
nych instytucjom koscielnym i zakonnym na mocy poprzednio wy-
danych przepiséw®

3. Swiadczenia na fundusz gminny i miejski

Koscielne osoby prawne optacaty na podstawie wyjasnienia Mi-
nistra Finanséw z dnia 25.02.1959 r.8 i wytycznych z dnia
10.08.1959 r.9%w miastach podatek miejski, a na wsi fundusz gro-
madzki. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, przy ustala-
niu podstawy opodatkowania podatkiem miejskim obowigzywaty
odpowiednio te same zasady, co w podatku od nieruchomosci i od
lokali® Od zakonow prowadzacych szkoty oraz internaty pobiera-
no Swiadczenia na fundusz miejski w wysokosci 30 % czynszu%

Wydana kilka lat p6zniej ustawa z dnia 21.12.1962 r. 0 zmianie
dekretu o niektérych podatkach i optatach terenowychzniosta poda-
tek miejski i wysokos¢ jego dotgczyta do podatku lokalowego. Po-
datek miejski pobierany byt wiec pod nazwg podwyzszonego podat-
ku od lokali od tych, ktorzy lokale uzytkowali, tj. najemcéw. Ko-
§ciot i zakony z podatku tego zostali zwolnieni®

Sytuacja taka trwata kilkanascie lat az do chwili wydania dnia
15.11.1984 r. ustawy ofunduszu gminnym ifunduszu miejskim", kté-
ra ponownie przywrocita omawiane $wiadczenia. Zgodnie z jej po-
stanowieniami koScielne osoby prawne zobowigzane byty ponosi¢
optaty na te fundusze od nieruchomosci niezwigzanych z gospodar-
stwami rolnymi. W Swietle postanowien art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
kosScielne jednostki organizacyjne zwolnione byly z obowigzku po-
noszenia optat na te fundusze od nieruchomosci lub ich czesci, stu-
zacych bezposrednio celom kultu religijnego (koscioty, domy mo-
dlitwy, kaplice, cmentarze) oraz celom charytatywnymi® W usta-

2Informacja w sprawie opodatkowania os6b duchownych kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych i ich jednostek organizacyjnych, Warszawa 1982, AAN 1587/RK/109/41, k. 25.

BWyjasnienie /AAN 1587/RK/125/491, k. 97-103/.

AWytyczne /AAN 1587/RK/125/491, k. 80/.

%Por. Tamze, k. 87.

PBNotatka w sprawie... AAN 1587/RK/125/490, k. 71.

9Dz.U.z 1962 r, Nr 66, poz. 326.

®BPor. Podatki terenowe instytucji koscielnych i zakonnych, AAN 1587/RK/125/490, k. 55.

®Dz.U. z 1984 r,, Nr 52, poz. 269.

WPostanowienia dotyczace koscielnych oséb prawnych, zawarte zostaty w art. 3 ust.
1pkt 1lit. b, art. 3 ust. 2 pkt 3iart. 4ust. 1pkt2lit.a,bic



wie tej nie okreslono odrebnych stawek dla nieruchomosci stano-
wiacych wiasnos¢ instytucji koscielnychil

Stawki funduszu, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, wynosity:
od powierzchni gruntéw od 0,10 do 0,15 zt za 1 m2 natomiast od
powierzchni uzytkowej budynkow od 15 zt do 25 zt od kazdych roz-
poczetych 100 tys. zt warto$ci budynkéw, ustalonej dla celéw ubez-
pieczenia ustawowego12

Odrebnie dokonywano wymiaru tych $wiadczen od powierzchni
gruntéw zaréwno zabudowanych, jak i niezabudowanych. Poniewaz
wiekszo$¢ budynkow koscielnych nie podlegata ubezpieczeniu usta-
wowemu, koscielne osoby prawne zobowiagzane byly do ptacenia
wyzszych stawek, a wiec od 20 do 40 zt za 1 m2powierzchni uzytko-
wej budynkéw 1B

Wysokos¢ stawek funduszu w granicach okre$lonych ustawa
z dnia 15.11.1989 r. ustalata rada narodowa stopnia podstawowe-
go. Mogta ona okresla¢ stawki w sposdb zréznicowany w zalezno-
§ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, a nawet ponizej ich dol-
nej granicy, a takze stosowac ulgi i zwolnienia w $wiadczeniach na
fundusz.

W praktyce rady narodowe dla koScielnych os6b prawnych usta-
laty stawki obnizone 0 50 % lub tez catkowicie je zwalniaty 104

Na podstawie ustaw z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Parstwa do
Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej LudowejIbustawo-
dawca w art. 55 ust. 416i art. 13 ust. 6 ustawy o gwarancjach wolno-
§ci sumienia i wyznanial¥ rozszerzyt zwolnienie od obowigzku
Swiadczenia na te fundusze w rozmiarze takim samym, jak w podat-
ku od nieruchomosciiB

1 Por. wskazane art. omawianej ustawy.

IPPor. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.

1BPor. art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b.

Dlnformacja w sprawie... AAN 1587/RK/111/9, k. 13.

1BDz.U. z 1989 r,, Nr 29, poz. 154.

1BZgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy, ,,koscielne osoby prawne sg zwolnione od opodat-
kowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci lub ich
czesci, stanowiagcych wasnosé tych oséb lub uzywanych przez nie na podstawie innego
tytutu prawnego na cele mieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej”.

IrDz.U. z 1989 r,, Nr 29, poz. 155.

1BATrt. 13 ust. 6 ma takie samo brzmienie, jak art. 55 ust. 4 ustawy cytowanej po-
wyzej.



4. Zaliczki i przedptaty na podatki

Koscielne osoby prawne obowigzane byty bez wezwania wptacaé
zaliczki i przedptaty na podatki na zasadach okre$lonych we wiasci-
wych rozporzadzeniachX®

Poczawszy od 01.01.1955 r., stosownie do polecenia wytycznych Mi-
nisterstwa Finanséw1Dz dnia 12.07.1955 r. w sprawie podatkéw i optat
terenowychll, nalezato dokonywa¢ wymiaru zaliczek na podatek od
nieruchomosci za rok 19551Ri wymiarow podatku od lokali i miejskie-
go oraz dokonywac poboru tych zaliczek od nieruchomosci wszystkich
zwigzkdw wyznaniowych i ich instytucji, zakonéw i kongregacji zakon-
nych oraz stowarzyszen religijnych w petnym zakresiel3 jaki wynikat
z przepisdéw dekretu opodatkach i optatach terenowych14 W przypad-
ku zaliczki na podatek od nieruchomosci rozporzadzenie zobowigzato
do opfacenia jej miesiecznie z dotu na miesigc ubiegty w wysokosci
1/12 podatku ustalonego chocby nieprawomocnie za rok ubiegty 15

Por. K. Kostrzewski, Obowigzkipodatkowe spotek nie bedacych jednostkami gospo-
darki uspotecznionej, Katowice 1988, s. 24 in.

10 Wytyczne te poprzedzone byly mzpoizadzeniem Ministra Finanséw z dnia
27.01.1955 r w sprawie zaliczek na podatek obrotowy, dochodowy, od nieruchomosci i od
nabyciapraw majatkowych oraz w sprawne przedptat na zaliczki napodatek obrotowy i do-
chodowy /Dz.U. z 1955 r.. Nr 5, poz. 29/.

mWytyczne /AAN 1587/11/46/1057, k. 6/.

12 Szerzej por. Ministerstwo Finanséw’Zaizad Podatkéw i Optat w sprawne uzgodnie-
nia poufnego okolnika ustalajacego zasady opodatkowania nieruchomosci i lokali zwigz-
kowych, AAN 1587/11/46/1057, k. 2-Y, Pismo Ministerstwa Finanséw’ Departament Podat-
kéw’ Miejskich do prezydiow’ wojewodzkich w sprawne podatkéw i optat terenowych, AAN
1587/11/46/1057, k. 6-7.

B Ministerstwo Finanséw w poufnym pi$mie nakazato wydziatom finansowym do-
pilnowa¢ w szczegélnosci bezzwtocznego dokonania zaliczek na omawiane podatki
oraz stale czuwaé nad poborem tych zaliczek, tak aby pod zadnym pozorem nie dopu-
$ci¢ do powstawania na tym odcinku zalegtosci. Co wiecej, pracownikéw winnych
ewentualnych zaniedbarh w tym zakresie. Ministerstwo Finanséw nakazato pociggnac
do odpowiedzialnosci stuzbowej. /Por. Pismo Ministerstwa Finanséw’ do prezydiéw woje-
waddzkich miast stanowigcych powiat oraz Powiatowych Rad Narodowych Wydziaty Fi-
nansowe, AAN 1587/11/46/1051, k. 2.

WPor. Pismo Ministerstwa Finanséw’ Zaizad Podatkéw i Optat do Prezydium Woje-
wddzkiej Rady Narodowej Wydziat Finansowy w Warszawie, AAN 1587/11/47/1251, k. 4;
Pismo Ministerstwa Finanséw’ Departament Podatkéw Miejskich do Prezydium Woje-
wddzkiej Rady Narodowej Wydziat Finansowy w + odzi w sprawie zaliczek miesiecznych na
podatki, AAN 1587/11/46/1030, k. n. pag.

BWysokos¢ tej zaliczki potwierdzito takze rozporzadzenie Ministra Finanséw’ z dnia
21.12.1962 r. w sprawie zaliczek na podatek od nieruchomosci za 1963 r. oraz w sprawie
czesSciowego zaniechania wymiaru podatku od nieruchomosci za 1962 r. /Dz.U. z 1962 r..
Nr 67, poz. 334/.



Whioski koricowe

Zapoczatkowana w latach 50-tych polityka podatkowa panstwa
wobec Kosciota stanowita powazny i skuteczny $rodek oddziatywa-
nia politycznego, ktory posiadat wyrazny, okreslony cel. Przede
wszystkim za posrednictwem tak prowadzonej polityki podatkowej
panstwo dazyto do ograniczenia bazy materialnej Kosciota, a takze
ograniczenia mozliwosci finansowania przez Kosciot dziatalnosci,
wykraczajacej poza ramy czynnosci $cisle kultowych16

Z catg pewnoscig do zakresu tak pojmowanej polityki podatko-
wej panstwa wobec Kosciota nalezaty podatki terenowe. Tym bar-
dziej, ze wymiary tych podatkdw w stosunku do nieruchomosci ko-
Scielnych byty niesprawiedliwe i sprzeczne z obowigzujgcymi usta-
wami.

Mianowicie dekret z 20.05.1955 r. o niektorych podatkach tereno-
wychll7 w art. 5 stanowit, ze podatkowi podlegajg ,,niezwigzane
z gospodarstwem rolnym budynki”. Tymczasem plebanie i domy
zakonne zwigzane z gospodarstwem rolnym, na skutek bezpod-
stawnej i niczym nie uzasadnionej interpretacji Ministra Finansow
bywaty opodatkowywane tymi podatkami, wbrew temu wyraznemu
przepisowi.

Co wiecej, w dekrecie widoczny byt nieréwny sposéb traktowa-
nia KosSciota. Ot6z organizacje spoteczne byty zwolnione od podat-
ku od wszystkich posiadanych nieruchomosci i lokali, Kosciét nato-
miast traktowany osobno miat korzystaé ze zwolnien tylko co do
budynkdw, ktdére stuzyty wykacznie i bezposrednio celom kultu. Tak
wiec podlega¢ miaty podatkowi wszelkie nieruchomosci i lokale
biurowe (parafialne, kurialne), seminaria duchowne, sale kateche-
tyczne, lokale klasztoréw i zakonow1B

Nalezy zauwazy¢, ze do momentu wydania dekretu z 1955 r. 0so-
by prawne majgce na celu kult religijny traktowane bylty na réwni
z innymi osobami spotecznymi. Z powyzszego wynika, ze nowy de-
kret stanowit bardzo powazne pogorszenie sytuacji Kosciota, albo-

1B6Kosciot stosunkowo czesto okreslany byl w pismach wydziatdw finansowych tzw.
»wrogiem klasowym” /Por. Pismo Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie
do Urzedu ds. Wyznan, AAN 1587/11/37/1014, k. 1.

WwDz.U. z 19551, Nr 21, poz. 136; zm. Dz.U. z 1963 r,, Nr 16, poz. 87.

1BPor. Pro memoria w sprawie ,,zatozen" z czerwca 1974 r. odno$nie ustalenia podat-
kéw terenowych dla instytucji koscielnych i zakonéw, AAN 1587/RK/125/498, k. 36.



wiem obcigzat podatkami takie nieruchomosci i lokale, ktére do-
tychczas byty zwolnione.

Wiadze koscielne tym bardziej uwazalty powyzszy dekret za wy-
soce krzywdzacy i niemozliwy do wykonania, poniewaz byt sprzecz-
ny z przyjetymi rozwigzaniami, zawartymi podczas Porozumienia
z Rzagdem PRL. Poza tym we wrzes$niu 1953 r. Bolestaw Bierut za-
pewnit wiadze koscielne, ze ,,stan KosSciofa nie tylko nie ulegnie po-
gorszeniu, ale nastgpi normalizacja i poprawa wzajemnych stosun-
kéw”. To upowaznito do nadziei, ze Koscidt, jako instytucja o wy-
bitnie spotecznym charakterze, nie bedzie traktowany na réwni
Z prywatnym przedsigbiorstwem czy handlem 19

Wspomniany dekret powodowat takze dyskryminacje Kosciota
katolickiego w Polsce i jego instytucji, ktére choé byty organizacja-
mi spotecznymi, to jednak nie byly w drodze administracyjnej uzna-
wane jako organizacje spoteczne. Stanowit roéwniez krzywde spo-
teczng i naruszenie sprawiedliwosci spotecznej, ograniczajgce inte-
resy szerokiego ogotu wiernych, ktorzy byli oburzeni, ze wiadze
panstwowe nie uznaly Kosciola za organizacje spoteczng, tylko
traktowaty go jako prywatne przedsiebiorstwo zarobkowe. Dekret
ten stanowit ponadto krzywde materialng, zmierzajgca do wykaza-
nia dlugéw podatkowych przez fikcyjne, a niezgodne z prawem
obowigzujgcym, obcigzenie Koscioka i jego instytucji podatkiem od
budynkoéw i lokali kurii, seminariéw duchownych i klasztoréw, i to
w wysokos$ciach przekraczajacych wszelkie mozliwosci piatnicze.
Stanowit réwniez dyskryminacje stanowisk biskupéw, skoro miesz-
kania ich przestaty by¢ uwazane za reprezentacyjne, gdyz oznacza-
toby to odmowienie biskupom charakteru reprezentantéw Koscio-
ta i jego wiernych w Polsce, co zostato uznane w grudniu 1956 r. na
Komisji Wspdlnejin

Podatki terenowe, obliczane iwymierzane od wartosci czynszowej,
byty niestuszne i niezgodne z prawem. Traktowanie Kosciota jako in-
stytucji prywatnej, zamiast organizacji spotecznej, do ktorej wg staty-
styk panstwowych nalezato 90 % ludnosci, byto oczywiscie interpre-
tacjg niepowazng. W mysl art. 6 pkt 2 i art. 15 pkt 1 dekretu
z 20.05.1955 r., Kosciot i jego instytucje winny by¢ jako organizacje

19P. Raina, Kosciot w PRL. Koscidt katolicki a panstwo w $wietle dokumentéw 1945-
89, t. I, Lata 1945-59, s. 523 i n.
Por. Pismo Sekretarza Episkopatu..., AAN 1587/11/57/509, k. 6-7.



spoteczne zwolnione od wszelkich podatkéw terenowych, tj. od nie-
ruchomosci, lokali i miejskiego. Natomiast wymiary podatkow tere-
nowych oparte na btednej interpretacji przepiséw powinny by¢ umo-
rzone w catosci jako niezgodne z prawem. Réwniez szkoty zakonne
i zaktady koscielne, ktore petnity analogiczne funkcje do szkél, za-
ktadéw panstwowych i stuzyly kulturze narodu (muzea, archiwa) po-
winny podlegaé¢ catkowitemu zwolnieniu jako instytucje spoteczne.

Niezaleznie od powyzszego, podkresli¢ nalezy, ze wartos¢ czyn-
szowa dla obliczania podatkow terenowych koScielnych osob praw-
nych byla wygérowana. Wprawdzie rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw z dnia 25.07.1958 r. dato pewnga, cho¢ niewielkg mozliwos¢
obnizenia czynszul a w odniesieniu do koscielnych os6b prawnych
w ogéle nie byty stosowane.

Szczegolnie razace i sprzeczne z zasadami stusznosci byty wymia-
ry podatkow terenowych na lokale, ktére oddawane byty przez Ko-
sciot i jego instytucje w bezptatne uzytkowanie instytucjom pan-
stwowym lub Caritas (domy dziecka, domy opieki, przedszkola),
Wydziatom Zdrowia (domy matych dzieci, zaktady specjalne), Wy-
dziatom Oswiaty (przedszkola, domy dziecka). Podatek od nieru-
chomosci wymierzany byt od tych lokali koscielnym osobom praw-
nym (kuriom, parafiom, zgromadzeniom zakonnym) jako kara za
zyczliwe, bezptatne oddanie lokali w uzytkowane na cele spoteczne.
Byto to wysoce niestuszne i niesprawiedliwe, dlatego tez taki poda-
tek, zdaniem wiadz koscielnych, powinien by¢é umorzony w catosci,
a nie tylko zawieszony chwilowo.

Powyzsze okolicznosci oraz bledna interpretacja przepisow art. 6
pkt 2 i art. 15 pkt 1 dekretu z 20.05.1955 r. o niektdrych podatkach
i optatach terenowych12 stanowity jedynie przyczyne wymiaréw po-
datkowych, ktére z uwagi na wielko$¢ uzytkowanych lokali urosty
do rzedu nierealnych. Zaptata ich nie lezata w granicach mozliwo-
Sci ptatniczych koscielnych os6b prawnych1

PIRozpoizadzenie Rady Ministréw w sprawie zezwoler i idg w optacaniu czynszu za na-
jem lokali mieszkalnych /Dz.U. z 1958 r.. Nr 50, poz. 244/ oraz w sprawie czynszow za lo-
kale uzytkowe i wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej /Dz.U. z 1958 r.. Nr 50,
poz. 245/.

mDz.U. z 1955 r,, Nr 21, poz. 136.

BPor. Pro memoria w sprawie nierealnych wymiaréw podatkowych, natozonych na
koscielne i zakonne osoby prawne Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce, AAN
1587/RK/125/490, k. 3-4.



Uchylenie zawieszenia poboru zalegtoSci w podatkach tereno-
wych od kosScielnych o0s6b prawnych za okres do 1956 r. wigcznie
stanowito naruszenie zawartej ugody Rzadu z Episkopatem Polski.

Zawieszenie poboru zalegtosci podatkowych nastgpito, bowiem
nie tylko z uwagi na niestuszny ich wymiar, ale i w zamian za zawie-
szenie naleznos$ci Kosciota i jego instytucji, szczeg6lnie zakonéw do
panstwa, z tytutu naleznosci odszkodowawczych, czynszéw i dzier-
zaw, ktére w okresie przed 1956 r. przez wiadze panstwowe zostaty
bezprawnie wstrzymane.

Podatki terenowe byty bardzo wysokie i stanowity istotne obcig-
zenie, zwiaszcza przy bardzo duzej powierzchni zajmowanej przez
instytucje koscielne2t W 1973 r. wiadze koscielne nie chciaty ptacic¢
tych podatkéw wymierzonych Katolickiemu Uniwersytetowi Lubel-
skiemu i wyzszym seminariom duchownym, twierdzac, ze pomiesz-
czenia naukowe ww. uczelni, podobnie jak pomieszczenia szkot
panstwowych, powinny byé zwolnione od podatkow terenowych.
Podobnie zakony, zajmujgce duze pomieszczenia uchylaty sie od
ptacenia tych podatkdw, twierdzac, ze tak jak organizacje spotecz-
ne powinny by¢ od nich zwolnione1s

Grundsteuerbelastung von juristischen Personen der Kirche
in der Volksrepublik Polen

Zu den Steuerabgaben, die juristische Personen der Kirche in der Volksrepu-
blik Polen zu zahlen hatten, gehdrt die Grundsteuer, die mit dem Grundsteuerge-
setzvom 26.02.1951 eingefiihrt wurde. Diese Steuer wurde von Systeméanderungen
in Polen, die ein Jahr davor erfolgt sind, eingefuhrt. Die Kommunalverwaltung-
sverbadnde wurden aufgeldst und an deren Stelle einheitliche Staatsorgane ins Le-
ben gerufen. Im Rahmen des im Jahr 1951 eingefiihrten Systems funktionierten u.
a. Grundsteuern und -gebuhren als obligatorische Abgaben (Steuern auf Immobi-
lien, Lokale, Mérkte - gesetzlich) oder freiwillige Abgaben (stddtische Steuern,
aufverkaufte Wohnungen etc.).

Bis 20.05.1955, d. h. bis zum Erlass der Dekrets uber Grundsteuern und -
geblhren, bestand also die Pflicht laut den Gesetzesvorschriften vom 26.02.1951 d.
h. es wurden Steuern auf Immobilien und Lokale erhoben, mit Ausnahme von
Immobilien oder Teile davon und Likale, die als religiése Kultstatten genutzt wur-

Por. Wnioski zprzepiséw podatkowych, AAN 1587/11/57/509, k. 33.
BPor. Notatka o polityce podatkowej..., AAN 1587/RK/125/496, K. 6.



den. Darlber hinaus gab es keine Grundlage, um die Steuerabgaben einzustellen
bzw. die bisherige Bemessungsgrundlage aufzuheben.

Jahre lang wurde diese Interpretation von den juristischen Personen der Kir-
che beanstandet, mit der Behauptung, dass sie gesetzeswidrig sei. Diese Vorwirfe
wurden eingestellt, als das zitierte Dekret im Jahr 1955 erlassen wurde, mit dem
eindeutig definiert wurde, dass von der Immobilien- und Lokalsteuer nur diejeni-
ge Immobilien freigestellt sind, die Eigentum von Glaubensgemeinschaften und
Orden sind, und zwar der Teil, der als religiése Kultstatten genutzt wird. Die ubri-
gen Immobilien und Lokale wurden mit Steuer belegt. Dieses Dekret wurde nach
einigen Novellen endglltig durch Gesetz Uber einige Grundsteuern und- gebiihren
vom 19.12.1975 abgeldst.

Eine weitere Phase bei der Grundsteuerentwicklung kam mit dem Gesetz liber
Lokalsteuem und -gebihren vom 14.03.1985, mit dem gleichzeitig die Bezeichnung
»Grundsteuern” in die im Gesetz genannte Bezeichnung gedndert wurde. Hinzu
kommt, dass mit diesem Gesetz die freiwilligen Grundsteuerabgaben konsequent
reduziert wurden (freiwilligwar nur eine Lokal- (Verwaltungs-) gebihr. Alle tbri-
gen Lokalsteuern und -gebiithren waren ausschlieflich obligatorisch.



