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Wstep

Papiez Jan XXIII zwotujac Sobor Watykanski I ogtosit rowniez po-
trzebg reformy Kodeksu Prawa Kanonicznego. Celem przeprowadzenia
reformy kodeksowej zostala powotana Papieska Komisja do Rewizji
KPK (Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo)'.
Wysitek konsultoréw pracujacych w komisji rewizyjnej zaowocowat
w 1983 roku promulgacja Kodeksu Prawa Kanonicznego Jana Pawta 112,

Dla usprawnienia pracy kodyfikacyjnej konsultorzy zdecydowa-
li powota¢ mniejsze zespoty robocze (Papieskie Komisje Specjalne)
i powierzy¢ im opracowanie poszczegolnych ksiag nowego Kodeksu.
Przygotowano ponadto dziewig¢ zasad generalnych, ktore ,,okreslaty
drogg, po ktorej nalezy i$¢ w reformie catego Kodeksu™.

! Papieska Komisja do Rewizji KPK zostata utworzona 28 marca 1963 r.

? Historig prac Papieskiej Komisji do Rewizji KPK przedstawiaja: . Herran z,
Génesis del nuevo cuerpo legislativo de la Iglesia (Del Codigo de 1917 al Codigo
de 1983), Tus Canonicum 23 (1983), s. 491-526; R. Bidagor, La Commission
Pontificale pour la révision du Code de Droit Canonique, L’année canonique 15
(1971), 5. 97-107.

3 KPK, Wstep, s. 25.
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W tym co odnosi si¢ do trybunatow administracyjnych szczegdlne
znaczenia ma szosta i siddma zasada reformy kodeksowej. Szosta za-
sada bazujac na fundamentalnej rownosci wszystkich wiernych wska-
zywala na koniecznos$¢ okreslenia i zabezpieczenia praw osobowych.
Si6dma zasada postulowata uporzadkowanie procedury ochrony praw
osobowych wiernych. Mechanizmy ochrony tych praw miaty bazowac
na rekursach administracyjnych i administracji sprawiedliwosci?.

Bazujac na tych zasadach Papieska Komisja Specjalna ,,De Proce-
dura adminsitrativa” postulowala m.in. utworzenie przez poszczego6l-
ne Konferencje Episkopatu lokalnych trybunaléw administracyjnych,
ktore miatyby rozpatrywac rekursy przeciwko aktom administracyj-
nym. Kanony dotyczqce trybunatéw administracyjnych znajduja si¢
we wszystklch sze$ciu schematach ,,De Procedura administrativa’™,
jak rowniez w schematach przysztego Kodeksu z 1980°1 19827 r.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie kwestii ustanawia-
nia lokalnych trybunatéw administracyjnych w Schema CIC 1982.
Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskle] nie jest przedmiotem
omawianego zagadnienia, z tej racji, ze nie wchodzit on w zakres prac
Papieskiej Komisji Specjalnej ,,De Procedura administrativa” i odnie-

4 Por. tamze, s. 25-26.

5 Wszystkie Schemata ,,De Procedura administrativa” znajduja si¢ w aneksie
ksiazki T. Biatobrzeski, Las normas de procedimiento administrativo en los
proyectos de la “Lex De Procedura administrativa”, Pamplona 2007. Ustanowieniu
trybunatow administracyjnych poswigcone s odpowiednio kanony: / Schema, kan. 11-
12; II Schema, kan. 13-14; III Schema, kan. 13-14; IV Schema, kan. 14-17; V Schema,
kan. 19-22; VI Schema, kan. 9-13.

¢ Por. Pontificia Commissio Codici Turis Canonici Recognoscendo, Schema
Codicis luris Canonici iuxta animadversiones S.R.E. Cardinalium, Episcoporum
Conferentiarum, Dicasteriorum Curiae Romanae, Universitatum Facultatumque ecc-
lesiasticarum necnon Superiorum Institutorum vitae consecratae recogniunt, Libreria
Editrice Vaticana 1980, kan. 1689-1692. W tek$cie oznaczony skrétem ,, Schema CIC
1980”.

7 Pontificia Commissio Codici Turis Canonici Recognoscendo, Codex Iuris
Canonici schema novissimum post consultationem S.R.E. Cardinalium, Episcoporum
Conferentiarum, Dicasteriorum Curiae Romanae, Universitatum Facultatumque ec-
clesiasticarum necnon Superiorum Institutorum vitae consecratae recognitum, iuxta
placita Patrum Commissionis deinde emendatum atque Summo Pontifici praesenta-
tum, E Civitate Vaticana, 25 martii 1982, kan. 1737-1740. W tekscie oznaczony skro-
tem ,, Schema CIC 1982”.
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siono si¢ do niego tylko przy omawianiu kompetencji trybunatéw ad-
ministracyjnych na poszczegolnych stopniach.

Na wstepie nalezy rowniez zaznaczy¢, ze kanony, ktore sa przed-
miotem niniejszej publikacji nie zostaly ostatecznie promulgowane
w KPK. Ostatni etap historii pracy kodyfikacyjnej nad omawianymi
kanonami zostat przedstawiony w niniejszej publikacji.

1. Konstytucja lokalnych trybunaléw administracyjnych przez
Konferencje Episkopatu

Zgodnie z kan. 1737 § 1 kazda Konferencja Episkopatu moze
ustanowi¢ na swoim terytorium na state trybunat administracyjny
pierwszego stopnia. W sytuacji, kiedy przemawiaja za tym wzgledy
praktyczne, mozliwe jest ustanowienie kilku trybunatow administra-
cyjnych pierwszego stopnia, rozmieszczonych na terenie podlegtym
danej Konferencji Episkopatu®. Na mocy kan. 1738 § 1 Konferencja
Episkopatu ma réwniez mozliwo$¢ ukonstytuowania jednego trybuna-
tu administracyjnego drugiego stopnia’.

Zgodnie z brzmieniem kan. 1737 § 1 i1 kan. 1738 § 1 Konferencja
Episkopatu ma mozliwo$¢ ustanowienia lokalnych trybunatow admi-
nistracyjnych, ale nie jest to jej obowiazkiem. Temat obowiazkowego
lub fakultatywnego ustanowienia lokalnych trybunatéw administracyj-
nych zostal podjety podczas prac Papieskiej Komisji do Rewizji KPK
1 jest przedstawiony w niniejszej publikacji.

2. Kompetencja trybunaléw administracyjnych

Lokalny trybunal administracyjny ustanowiony przez Konferencje
Episkopatu jest kompetentny, aby w I stopniu rozpatrywac rekursy
przeciwko dekretom pozasadowym biskupa!®. Ponadto, jesli tak po-
stanowi sama Konferencja Episkopatu, trybunat administracyjny moze
rozpatrywa¢ rekursy przeciwko dekretom wydanym przez wszyst-

8 Schema CIC 1982, kan. 1737 § 1. ,,Unaquaeque Episcoporum conferentia tribu-
nal administrativum stabiliter constituere potest, vel, si opus sit, plura per territorium
distributa, quae videant in primo gradu de recursibus adversus decreta ab Episcopis
extra iudicium lata”.

° Tamze, kan. 1738 § 1. ,,Conferentia Episcoporum potest etiam unum tribunal ad-
ministrativum secundi gradus constituere appellationibus recipiendis adversus senten-
tias in primo gradu latas a tribunalibus, de quibus in can. 1737”.

10 Tamze, kan. 1737 § 1.
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kie lub niektore jej organizmy. Jesli na terenie danej Konferencji
Episkopatu powstato kilka trybunatéw administracyjnych, taka kom-
petencje mozna przyznaé¢ jednemu lub kilku trybunatom''. Trybunat
o ktérym mowa nie ma kompetencji, aby rozpatrywac rekurs przeciw-
ko dekretom wydanym przez Konferencje¢ Episkopatu jako taka.

Trybunal administracyjny II stopnia jest kompetentny do rozpatry-
wania apelacji od wyrokoéw trybunatu administracyjnego I stopnia'2.

Kanon przyznaje prawo apelacji od wyroku I instancji do trybuna-
hu II instancji lub do Sygnatury Apostolskiej. Jesli rozne osoby zto-
zyly réwnoczesnie apelacje do trybunatu II instancji i do Sygnatury
Apostolskiej, kompetentna jest Sygnatura Apostolska, chyba, ze ona
sama postanowi inaczej'®.

Do rozpatrywania apelacji od wyroku trybunatu administracyjnego
IT stopnia wytaczna kompetencje posiada Sygnatura Apostolska'®.

W odniesieniu do dokumentdw, ktore moga by¢ przedmiotem rekur-
su w trybunatach administracyjnych kanony 1737-1740 Schema CIC
1982 wskazuja na dekrety pozasadowe. Nalezy zwrécic¢ jednak uwage
na kan. 1736, ktéry decyduje, ze to co w kanonach niniejszych sekcji
postanawia si¢ dla dekretow, ma by¢ réwniez zastosowane do wszyst-
kich poszczegodlnych aktow administracyjnych wydanych w zakresie
zewngtrznym pozasadowym, z wyjatkiem tych, ktére wydane zostaty
przez samego Biskupa Rzymskiego lub przez sam soboér powszech-
ny'. W ten sposob kompetencja omawianych trybunatow, w tym co

" Tamze, kan. 1737 § 2. ,,Episcoporum conferentia potest statuere ut hoc tribunal
competens sit ad videndum etiam de recursibus adversus decreta lata ab omnibus vel
anonnullis ipsius conferentiae organis, non autem ab ipsa conferentia; quod si ea tribu-
nalia plura sint, potest huiusmodi competentia vel uni vel pluribus tribui.”

12 Tamze, kan. 1738 § 1.

13 Tamze, kan. 1738 § 2. ,,Quod si contigerit:

1° adversus sententiam primi gradus appellari potest vel ad hoc tribunal secundi gra-
dus vel ad Signaturam Apostolicam; si tamen alius ad aliud tribunal appellet, compe-
tentia in secondo gradu est penes Signaturam Apostolicam, nisi haec aliter decernat;

2° adversus sententiam latam a tribunali de quo in § 1 datur appellatio ad Signaturam
Apostolicam”.

14 Tamze, kan. 1738 § 2, 2°.

15 Tamze, kan. 1736. ,,Quae in canonibus huius sectionis de decretis statuuntur, ea-
dem applicanda sunt ad omnes administrativos actus singulares, qui in foro externo
extra iudicium dantur, iis exceptis, qui ab ipso Romano Pontifice vel ab ipso Concilio
Oecumenico ferantur”.
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odnosi si¢ do dokumentdéw przeciwko ktorym mozna sktadac rekursy,
jest znacznie szersza.

3. Najwyzszy Trybunal Sygnatury Apostolskiej

Jak zostato juz wspomniane, nie byly przedmiotem prac konsulto-
row Papieskiej Komisji Specjalnej ,,De Procedura administrativa”
normy dotyczace Sygnatury Apostolskiej. Temat ten zostal podjety tyl-
ko 1 wytacznie dlatego, aby jasno uregulowa¢ kompetencje lokalnych
trybunatow administracyjnych I i II stopnia.

Najwyzszy Trybunat Sygnatury Apostolskiej w I stopniu jest kom-
petentny do rozpatrywania rekursow przeciwko dekretom wydanym
lub zaaprobowanym przez Konferencj¢ Episkopatu, synody partyku-
larne lub dykasterie Stolicy Apostolskie;j'®.

W II lub III stopniu omawiany trybunat jest kompetentny do roz-
patrywania apelacji przeciwko trybunatom administracyjnym I lub II
stopnia'’.

4. Niektore urzedy trybunalu administracyjnego

Ponizej przedstawiamy urzedy trybunalu administracyjnego, ktore
wymienia bezposrednio Schema CIC 1982 w czg$ci poswigconej usta-
nawianiu tych trybunatéw. Kanon 1740 odnosi si¢ do urzedu sedziego
i promotora sprawiedliwosci. Te urzedy moga wykonywac¢ kaptani,
ktorych okreslono tacinskim stowem ,,idonei”. Prawo wyklucza nato-
miast udzialu w rozstrzyganiu rekursu tych kaptanéw, ktorzy uczest-
niczyli w procesie stanowienia dekretu, w procesie rekursu przeciwko
dekretowi lub w rozstrzyganiu rekursu przeciwko dekretowi. Ponadto
nie moga oni pochodzi¢ z diecezji w ktorej zostat wydany dekret prze-
ciwko ktoremu rozpatrywany jest rekurs'®.

16 Tamze, kan. 1739 . ,,Supremum Tribunal Signaturae Apostolicae videt:

1° in primo gradu de recursibus adversus decreta lata vel approbata a Conferentiis
Episcoporum, a conciliis particularibus et a Sanctae Sedis dicasteriis;

2° in secundo vel tertio gradu de appellationibus adversus sententias latas a tribunali-
bus administrativis primi vel secundi gradus, servatis tamen praescriptis can. 1738 § 2”.

17 Tamze.

18 Tamze, kan. 1740. ,,Judices et promotor iustitiae in tribunalibus administrativis
sint idonei sacerdotes, qui in decreto ferendo vel in recursibus adversus illud propo-
nendis vel iudicandis nullam partem habuerint; ii autem, qui ad eam dioecesim perti-
neant, in qua decretum latum est, non possunt iudices esse”.
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5. Dyskusja na Kongregacji Plenarnej komisji rewizyjnej
w sprawie ustanowienia trybunaléw administracyjnych

Podczas prac Papieskiej Komisji do Rewizji KPK powstata kwe-
stia, czy utworzenie trybunatéw administracyjnych ma by¢ obowiaz-
kowe czy fakultatywne. Ostatnie trzy schematy wypracowane przez
Papieska Komisje Specjalna ,, De Procedura administrativa’ propono-
waty obowiazkowe ustanowienie trybunatéw administracyjnych przez
Konferencje Episkopatu (,,... tribunal administrativum... stabiliter
constituat, ...”)". Schema CIC 1980 zmienia brzmienie kanonu i czyni
fakultatywna konstytucj¢ omawianych trybunatow (,,... tribunal ad-
ministrativum stabiliter constituere potest, ...”)*. Podczas konsultacji
Schema CIC 1980 trzech cztonkoéw komisji rewizyjnej (Konig, Marty,
Bernardin) zaproponowato, aby wroci¢ do obowiazkowego ich usta-
nowienia przez poszczegolne Konferencje Episkopatu. Poniewaz ten
temat wywotat ozywiong dyskusje i sam sekretariat komisji rewizyjnej
opowiadat si¢ za fakultatywnym ustanowieniem trybunalow admini-
stracyjnych postanowiono, aby t¢ kwesti¢ rozstrzygna¢ podczas obrad
Kongregacji Plenarnej?'.

Dyskusja na Kongregacji Plenarnej na temat obowiazkowej lub fa-
kultatywnej konstytucji trybunaléw administracyjnych miata miejsce
podczas 111 Sesji w dniu 22 pazdziernika 1981 r. W tej sesji uczestni-
czylo pieédziesigciu dziewigciu konsultorow, z czego czternastu zabra-
to glos w dyskus;ji (kard. S. Baggio, kard. I. Siri, kard. [. Hoffner, kard.
L. Rugambwa, kard. L.S. Duval, kard. F. Marty, kard. Palazzini, kard.
I. Rosales, kard. A. Casaroli, kard. C. Bafile, R. Arrieta Villalobos,
I. Bank, I. O’Connell, A.E. Henriquez Jiménez). Z racji nieobec-
nosci swoje glosy na pismie przekazato trzech konsultoréw (kard.

Y Por. T. Biatobrzeski, Las normas de procedimiento administrativo...,
Apéndice, dz. cyt., IV Schema, kan. 14, s. 51°; V Schema, kan. 19, s. 87°; VI Schema,
kan. 10 § 1, s. 136°.

2 Schema CIC 1980, kan. 1689.

2l Por. Pontificum Consilium De Legum Textibus Interpretandis, Acta et docu-
menta Pontificiae Commissionis Codici luris Canonici Recognoscendo, Congregatio
Plenaria, Diebus 20-29 octobris 1981 habita, Typis Polyglottis Vaticanis 1991, s. 171;
Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Relatio complectens syn-
thesim animadversionum ab Em.mis atque Exc.mis patribus commissionis ad novissi-
mum Schema Codicis Iuris Canonici exhibitarum, cum responsionibus a secretaria et
consultoribus datis, Communicationes 16 (1984), s. 85-86.



[7] USTANOWIENIE TRYBUNALOW ADMINISTRACYJNYCH 239

I. Schroffer, kard. G.M. Garrone, kard. A. Rossi). Ponadto konsulto-
rzy: Konig, Marty, Bernardin, Ranaudo ztozyli wczesniej do sekreta-
riatu komisji rewizyjnej swoje opinie na pi§mie, ktore rowniez nalezy
uwzgledni¢ w omawianym zagadnieniu.

Argumenty, ktore podawano za obowiazkowym lub fakultatywnym
ustanowieniem lokalnych trybunaléw administracyjnych, w sposob
syntetyczny, przedstawiaja si¢ nastepujaco.

W tym co odnosi si¢ do obowiazkowego ustanowienia omawianych
trybunatow odwotywano si¢ do zasady rownosci, sprawiedliwosci, sa-
lus animarum; wskazywano na potrzebg ujednolicenia systemu praw-
nego, zagwarantowania poszanowania praw osobowych, stworzenia
mozliwosci obrony swoich praw na drodze rekursu do trybunatow ad-
ministracyjnych. Kilku konsultorow podkreslato, ze rezygnacja z utwo-
rzenia trybunatow administracyjnych przez poszczegdlne Konferencje
Episkopatu bedzie cofnigciem sig¢ do sytuacji przedsoborowej w tym,
co odnosi si¢ do sprawiedliwo$ci administracyjne;.

Zwolennicy fakultatywnego ustanowienia trybunatéw administra-
cyjnych na poparcie swojej tezy odwotywali sig¢ do braku odpowiednigj
liczby kanonistow i klopotach, jakie maja juz diecezje z utworzeniem
sadow biskupich i metropolitalnych; podkreslano, ze prawa wiernych
sa odpowiednio zabezpieczone, a istniejace rekursy daja wystarczaja-
ca gwarancj¢ zachowania sprawiedliwos$ci administracyjnej. Poniewaz
trybunaty administracyjne powolywane przez Konferencj¢ Episkopatu
sa absolutna nowos$cia w prawie kanonicznym sugerowano, aby rozpo-
cza¢ od stopniowego ich wprowadzania®.

Glosowanie, ktore nastapito po dyskusji ostatecznie rozstrzygnegto
kwestie obowiazkowego czy fakultatywnego ustanowienia trybunatow
administracyjnych. Z piec¢dziesigciu dziewigciu glosujacych konsulto-
row, pigcdziesigeiu trzech opowiedziato sig za fakultatywnos$cia tych
trybunatow?. Redakcja kanonu w Schemata CIC 1980 i 1982 r. jest

22 Por. Pontificum Consilium De Legum Textibus Interpretandis, Acta et documenta
Pontificiae Commissionis Codici Iuris Canonici Recognoscendo, dz. cyt., s. 170-175,
335-346. Szczegdtowa relacje z Kongregacji Plenarnej w kwestii obowiazkowego lub
fakultatywnego tworzenia trybunatéw administracyjnychpor. . Biatobrzeski,
Las normas de procedimiento administrativo..., dz. cyt., s. 277-294.

3 Por. Pontificum Consilium De Legum Textibus Interpretandis, Acta et documen-
ta Pontificiae Commissionis Codici luris Canonici Recognoscendo, dz. cyt., s. 344.
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identyczna i w odniesieniu do omawianej kwestii stanowi: ,,... tribunal
administrativum stabiliter constituere potest, ...”*.

6. Papieska decyzja w sprawie ustanowienia trybunaléw
administracyjnych

Jan Pawet 11, z pomoca dwoch powotanych przez siebie komisji, oso-
biscie przeanalizowat Schema CIC 1982. Papieska analiza przysztego
Kodeksu trwata od maja do grudnia 1982 r. Pierwsza komisjg¢, zwana
,.komisja ekspertow”, tworzyli: E. Egan, S. Mester, Z. Grocholewski,
P.H. Betti OFM, P.J. Ochoa CMF, E. Corecco, P.L. Diaz Garcia CMF,
C. Lara. Konsultorzy tej komisji spotkali si¢ pod przewodnictwem pa-
pieza jedenascie razy, od czerwca do wrzesnia 1982 r. Druga komisja,
okreslana mianem ,,komisji biskupow” (tworzyli ja: kard. A. Casaroli,
kard. J. Ratzinger, kard. N. Jubany Arnau, V. Fagiolo, C. Lara) spotkata
si¢ z papiezem w dniach: 1, 7, 9, 14, 21, 22 grudnia 1982 r. Jedna z 39
kwestii, ktora rozwazata ta komisja, byt temat rekursow przeciwko de-
kretom administracyjnym (Schema CIC 1982, kan. 1736-1763)%.

Podczas obrad wymienionych wyzej komisji nie sporzadzano pro-
tokotéw z ich posiedzen. Nie jest wigc mozliwe poznanie przebiegu
jej pracy oraz tego, jakie kwestie byly podejmowane i jakie padaty
argumenty za konkretnymi decyzjami. Porownujac Schemat CIC 1982
z Kodeksem Prawa Kanonicznego mozna zauwazyé — w tym co od-
nosi si¢ do ustanowienia trybunaléw administracyjnych —, ze kanony
1737-1740 (Schema CIC 1982) nie zostaly ostatecznie promulgowane.
Wynika z tego wniosek, iz cztonkowie ,,komisji biskupéw” wspdlnie
z papiezem podjeli decyzje, ze Konferencje Episkopatu nie beda mialy
prawa ustanawiania trybunatow administracyjnych, ktore rozpatrywa-
lyby rekursy przeciwko dekretom pozasadowym.

7. Trybunaly administracyjne ad modum experimenti

Podejmujac temat trybunatéw administracyjnych w okresie refor-
my kodeksowej nalezy odwota¢ si¢ rowniez do inicjatyw, jakie zo-

2 Schema CIC 1980, kan. 1689; Schema CIC 1982, kan. 1737.

3 J. Herrangz, Génesis y elaboracion del nuevo Cédigo de Derecho
Canénico, w: A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocana (red.), Comentario exegéti-
co al Cddigo de Derecho Canédnico, t. I, Pamplona 2002, ed. 3%, s. 198-200. Por. takze
J.Manzanares,El largo camino de la nueva codificacion canonica. Su elabora-
cion y claves para su lectura, Salmanticensis 29 (1982), s. 203.
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staty podjete w niektorych Kosciotach partykularnych w tej kwestii.
Powstaly one nie z inicjatywy Papieskiej Komisji do Rewizji KPK,
ale jako odpowiedz na poszukiwanie lepszego zagwarantowania praw
wiernych w szerokim temacie sprawiedliwos$ci administracyjne;.
W sumie mozna wymieni¢ dziewig¢ takich inicjatyw lokalnych: 1) Na
wniosek Konferencji Episkopatu Stanéw Zjednoczonych przygotowa-
no normy okreslone jako ,,On Due Process . Zostaly one zaakcep-
towane przez Stolice Apostolska ,,ad modum experimenti” w 1971 r.
2) W 1973 r. Konferencja Episkopatu Anglii i Irlandii zlecita przygo-
towanie norm znanych p6zniej jako ,,Conciliation Procedure’?’. 3) Na
wniosek biskupow Nowej Zelandii utworzono urzad okreslony mia-
nem ,,Ombudsman . 4) W Archidiecezji Milan powstato ,,Consiglio
diocesano di giustizia”®. 5) Podczas Synodu Archidiecezji Wieden zo-

% Por. Z. Grocholewski, Treinta afios de justicia administrativa canéni-
ca. Balance y perspectivas, Fidelium lura 8 (1998), s. 278; Tenze, I tribunali regionali
amministrativi della Chiesa, w: AA.VV., De lustitia amministrativa in Ecclesia, Roma
1984, s. 137-139; AA.VV., The Final Report on the Committee on the Experiment
in Due Process in the Church, w: AA.VV., Proceedings of the sixty-first Annual
Convention: Minneapolis, Minnesota, october 4-7, 1999, Canon Law Society of
America, Washington 61 (1999), s. 137-159; EMM. E g a n, De consiliis administra-
tivis ecclesiasticis in Civ. Foed. Amer. Sept. constitutis, Periodica 67 (1978), s. 593-
606; TE. Mo llovy, Acta Congressus commemorativi primi Centenarii Facultatis
1.C., Dialogus, Periodica 67 (1978), s. 629-630; Tenze, The document of the National
Conference of catholic bishops of the United States on due process in the light of
American and Canon Law, Roma 1980; M.J. R einh ardt, Acta Congressus com-
memorativi primi Centenarii Facultatis 1.C., Dialogus, Periodica 67 (1978), s. 628;
L. O rs vy, The meaning of Due Process, w: AA.VV., Investigationes theologico-ca-
nonicae, Roma 1978, s. 347-356; V. Vondenb er ger, Effective Due Process is
Posibble in the Church, Studia Canonica 30 (1996), s. 163-176.

7 Por.Z.Grocholewski, Treinta aios..., dz. cyt., s. 278; Tenze, I tribuna-
li regional..., dz. cyt., s. 140-142; M.R. Q u i n 1 a n, De schemate commissionum ad-
ministrativarum in Britannia et de sic dicto «ombudsman» a Nova Zelanda proposito,
Periodica 67 (1978), s. 607-625.

® Por.Z.Grocholews ki, Treinta aiios..., dz. cyt., s. 278; Tenze, I tribuna-
li regional..., dz. cyt., s. 142-143; K.D. M ¢ K o n e, Ecclesiasticus «ombudsmany ta-
nquam conciliator, Periodica 67 (1978), s. 737-739; M.R. Q uin 1 a n, De schemate
commissionum..., dz. cyt., s. 607-625.

¥ Por.Z.Grocholewski, Treinta aios..., dz. cyt, s. 278; Tenze, I tribunali
regional...,dz. cyt., s. 143-145; 1. G ord o n, De tribunalibus administrativis, Periodica
57(1968),s.647-649; F.R o m i t a, Relazioni del V Congresso Canonistico-Pastorale
(Sorrento 24-28 settembre 1973), Osservazioni, Monitor Ecclesiasticus 98 (1973),
s. 571-572; V. R o v e r a, Episcopi «sacrum ius et coram domino officium iudicium
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staty przygotowane wskazdéwki do opracowania dokumentu ,,Ordnung
fiir die Pastoralen Schiedsgerichte in der Erzdiézese Wien*® promul-
gowanego 1 sierpnia 1974 r. 6) Biskup diecezji Graz-Seckau (Austria)
dekretem z dnia 10 lipca 1974 r. ustanowit,,Die Diézesane Schlichtungs
— und Schiedsstelle”™'. 7) Dekretem biskupa Linz (Austria) z dnia
15 pazdziernika 1974 r. wszedt w zycie ,,Statut fiir die Schlichtungs-und
Schiedsstelle der Didzese Linz’*. 8) Na wniosek biskupéw Bawarii
(Niemcy) opracowano normy postgpowania sporno-administracyjne-
go . Kirchliche Verwaltungsprozessordnung der Kirchenprovinzen in
Bayern™3. 9) Synod Republiki Federalnej Niemiec, 19 listopada 1975r.,
przyjat normy ,,Ordnung fiir Schiedsstellen und Verwaltungsgerichte

faciendi»: de opportunitate instituendi consilium dioecesanum iustitiae, Periodica 60
(1971),5.573-590; O.de S i m o n e, /l Consiglio Diocesano di Giustizia e il Capitolo
Cattedrale: funzioni rispettive nell’Amministrazione della Giustizia Ecclesiastica,
Monitor Ecclesiasticus 98 (1973), s. 569-571.

30 Por. F. K 6 ni g, Erlaf des Erzbischofs von Wien vom 1. August 1972: Ordnung
fiir die Pastoralen Schiedsgerichte in der Erzdiozese Wien, Archiv fiir katholisches
Kirchenrecht 142 (1973), s. 499-508; Z. Grochole w s ki, Treinta afios..., dz.
cyt., s. 278; Tenze, I tribunali regional..., dz. cyt., s. 145-147; K.T. Geringer,
Die sogenannten Schiedsgerichte in der Erdiozese Wien, Archiv fiir katholischen
Kirchenrecht 142 (1973), s. 436-454; H. Kratzl, Pastorale Gremien in der
Erzdiozese Wien, w: AA.VV., Investigationes theologico-canonicaec, Roma 1978,
s. 233-252; Tenze, Pastorale Schiedsgerichte in der Erzdiozese Wien, w: Theologisch-
Praktische Quartalschrift 122 (1974), s. 244-255.

3L Por. J. We b er, Dekret des Bischofs von Graz-Seckau vom 1. Juli 1974 zur
Errichtung einer diézesanen Schlichtungs- und Schiedsstelle, Archiv fiir katholisches
Kirchenrecht 143 (1974), s. 490-494; Z. Grochole w s ki, Treinta afios..., dz.
cyt., s. 278; Tenze, [ tribunali regional..., dz. cyt., s. 147-148; K. Lidic ke, Auf
dem Wege zu einer kirchlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit, Theologisch-Praktische
Quartalschrift 126 (1978), s. 352.

32 Por. F. Zaun er, Dekret des Bischofs von Linz vom 1. November 1974 zur
Errichtung der Schlichtungsstelle fiir das Bistum Linz, Archiv fiir katholisches
Kirchenrecht 143 (1974), s. 494-498; H. S t r a u b, De quodam tribunali administra-
tivo in Germania erigendo, Periodica 60 (1971),s.591-641;Z.Grocholews ki,
Treinta arios..., dz. cyt., s. 278; Tenze, [ tribunali regional..., dz. cyt., s. 148-149.

3 Por. Z. Grocholewski, Treinta afios..., dz. cyt., s. 278; Tenze, I tribu-
nali regional..., dz. cyt., s. 149-151; H. Straub, De quodam tribunali..., dz. cyt.,
s.591-597; H. K r & t z |, Pastorale Schiedsgerichte...,dz. cyt.,s. 245-246; P.Wir t h,
Gerichtlicher Schutz gegeniiber der Kirchlichen Verwaltung, Archiv fiir katholisches
Kirchenrecht 140 (1971), s. 29-73.
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der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland: Kirchliche Ver-
waltungsge-rchtsordnung™*.

Wedtug opinii kard. Grocholewskiego wymienione wyzej inicjaty-
Wy po wejsciu w zycie, z racji na sporadyczne rekursy, mialy mate
zastosowanie®. Praktyka pokazata, ze w temacie sprawiedliwos$ci
administracyjnej prawa wiernych sa wlasciwie respektowane i nie
ma razacych naduzy¢ ze strony przetozonych posiadajacych wtadzeg
administracyjna.

Zakonczenie

Ostateczne motywy jakimi kierowat si¢ Jan Pawet II wylaczajac
kan. 1737-1740 Schema CIC 1982 z promulgowanego KPK nie sa zna-
ne. Podjety temat lokalnych trybunak')w administracyjnych, praca zre-
alizowana przez komisj¢ rewizyjna, 1n1CJatywy mektorych Kosciotow
partykularnych, pozwalaja lepiej poznac i oceni¢ kwesti¢ trybunatow
administracyjnych oraz moga stuzy¢ w pracach nad przyszta legislacja
kanoniczna.

Konieczna jest rowniez odpowiedZ na pytanie czy promulgowa-
ny KPK zawiera mechanizmy, ktore we wlasciwy sposob gwarantuja
obrong praw osobowych, a w przypadku ich naruszenia czy sa wystar-
czajace instrumenty pozwalajace ich odzyskanie? Analizujac normy
Kodeksowe odpowiedzZ jest pozytywna. Prawa wiernych sa dostatecz-
nie zagwarantowane, a w wypadku ich naruszenia, ten kto uznaje si¢
za pokrzywdzonego, moze szuka¢ rozwiazania na drodze polubow-
nej, sktada¢ rekurs sadowo-administracyjny lub hierarchiczny. W ten
sposob zostaje zachowana zasada unikania sporéw pomigdzy wierny-
mi, rownocze$nie zostaje zagwarantowana sprawiedliwos¢ w wyko-
nywaniu witadzy administracyjnej i pozostaja zabezpieczone prawa
wiernych.

% Por. Z. Grocholewski, Treinta afios..., dz. cyt., s. 278; Tenze, I tribu-
nali regional..., dz. cyt., s. 151-154; F. R o m i t a, Relazioni del V Congresso..., dz.
cyt., 8. 568-569; K. L i d ic ke, Von Nutzen fiir die Kirche? Chancen einer kirchli-
chen Verwaltungsgerichtsbarkeit, en Herder-Korrespondenz 28 (1974), s. 304-309;
P. Wesemann, De iure processuali administrativo et iudiciario in reconci-
liatione fovenda, Monitor Ecclesiasticus 100 (1975), s. 333-367; K. Lidicke,
P. We sem ann, De organis iustitiae administrativae in dioecesibus Reipublicae
Foederalis Germaniae statutis, Periodica 67 (1978), s. 731-736.

3 Por.Z.Grocholews ki, Treinta afios..., dz. cyt., s. 278.
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La constitucion de los tribunales administrativos en el Schema del Cédigo
de Derecho Canénico del afio 1982

Una de las ideas que surgi6 durante la reforma del Cédigo de Derecho Canonico fue
la de crear los tribunales administrativos locales por las Conferencias Episcopales. La
idea fue presente a lo largo de la labor de la codificacion. Finalmente, por la decision del
Romano Pontifice, las normas referentes a dichos tribunales no han sido promulgadas.
El objeto de ésta publicacion es presentar las normas que regulaban la constitucion de
los tribunales administrativos locales y su historia en el Gltimo etapa de la reforma del
Codigo. También se ha presentado los proyectos en diversas Iglesias locales en el tema
de la recta administracion de la justicia que acompafaban a la codificacion de CIC.



