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Wstep

Wejscie w zycie nowego aktu prawnego, ustawy RRFSR O wol-
nosci wyznan z 25 pazdziernika 1990 r., spowodowato niemato pro-
blemdw w zyciu spotecznym, jak réwniez w zyciu samych zwigzkéw
wyznaniowych. W tym artykule pozwole sobie przedstawi¢ i omo-
wi¢ wybrane zagadnienia, jakie staty sie przedmiotem dyskusji. Tak
wiec zostang tu przedstawione zagadnienia réwnosci miedzywyzna-
niowej, uregulowania prawne dotyczace posiadania wiasnosci ma-
jatkowej przez zwiazki wyznaniowe, dostep zwigzkéw wyznanio-
wych do srodkoéw spotecznego przekazu oraz zagadnienie zastep-
czej stuzby wojskowe;j.

1. Problemy réwnos$ci miedzywyznaniowej

Ustawa RRFSR O wolnosci wyznan w art. 5 gwarantuje réwno-
uprawnienie wszystkich dziatajacych na terytorium RRFSR
zwigzkéw wyznaniowych wobec ustawy. Rozszerzajac to stwier-
dzenie, art. 10 stanowi: Wszystkie wyznania i zwigzki wyznaniowe
sg réowne wobec prawa panstwowego. Zadna religia lub zwigzek wy-
znaniowy nie korzysta z zadnych przywilejow i nie moze by¢ narazo-



na na zadne ograniczenia wporéwnaniu z innymi. PafAstwo jestneu-
tralne w sprawach dotyczgcych wolno$ci wyznan i przekonan, to
znaczy nie stoi po stronie zadnej religii i $wiatopogladu. To prawo
réwnosci zwigzkéw wyznaniowych wobec prawa w rzeczywistosci
nastrecza wiele probleméw. Po kilkuletnim dziataniu ustawy po-
jawity sie problemy dotyczace rownosci miedzywyznaniowej,
a przede wszystkim takie jak: pierwszeAstwo jednego wyznania
nad innymi i prozelityzmu zarzucanego Kosciotowi katolickiemu
przez zwierzchnikéw prawostawia.

1.1. Pierwszenstwo Kosciota prawostawnego
nad innymi zwigzkami wyznaniowymi

Komitet Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej /odtad: Komitet
RN FR/ ds. Wolnosci Sumienia, Wyznania, Mitosierdzia i Chary-
tatywnej Dziatalnosci, utworzony w 1990 r., po wydaniu ustawy
0 wolnosci wyznan, zajat sie wprowadzeniem jej w zycie. Sporza-
dzit on nowa redakcje zasady wolnosci sumienia, ktora zostata za-
akceptowana i przyjeta przez Zjazd Ludowych Deputowanych ds.
nowej Konstytucji FR z 1993 roku. Z inicjatywy Komitetu po raz
pierwszy w panstwie zostato zorganizowane zebranie gtdwnych
przedstawicieli wszystkich zwigzkéw wyznaniowych dziatajgcych
na terytorium FR. Celem spotkania byta idea jednosSci, wsp6tpracy
1moralnego postepowania. Uczestnicy jednogtosnie zaznaczyli, ze
w spoteczenstwie rozdartym sprzecznosciami trudno dalej zy¢ bez
wiary w dobrol

Znamienne dla dzisiejszej Rosji jest to, ze wedtug nowego prawa
uznaje sie oddzielenie Kosciota, lecz de facto sg tworzone instytu-
cje, ktorych zadaniem jest w istocie kontrola instytucji religijnych.
Te prace podejmujg ci sami ludzie, ktdrzy za czasdéw radzieckich by-
liw instytucjach kontroli i nadal reprezentuja te same grupy intere-
su. Rezultatem takiej dziatalnosci jest proba zastapienia jednej ide-
ologii inng, a stuzy temu idea stworzenia koSciota panstwowego,
ktora dobrze jest przyjmowana przez cze$¢ srodowiska Rosyjskiego
Kosciota Prawostawnego /odtad: RKP/. Za realizacja tej koncepcji
stojg przede wszystkim - motywy ekonomiczne, doktrynalne, racje
polityczne i psychologiczne, obrona kulturalno-psychologicznej

IW S Polos in, Krug nas%ch zabot. Bez duchownosti net Rossii, W. Narodnyj de-
putat, Moskwa 1992, n. 9, s. 28-29.



tozsamosci, tradycje prawne i historyczno-normatywne. Identyfika-
cje RKP z panstwem jedni rozumiejg jako etatyzacje Kosciota pra-
wostawnego - co moze by¢ dla niego zabdjcze, inni za$ uwazaja, ze
dialog miedzywyznaniowy jest sposobem na uwewnetrznienie wia-
ry, a tym samym i na umocnienie RKP. Natomiast B. Jelcyn ujaw-
niajgc swoje stanowisko na ten temat, stwierdzit, ze chce zapewnic
wolno$é sumienia i wolnos¢ religii w rozumieniu wietokonfesyjnosci.
Ma réwniez Swiadomos$¢, ze uleganie tendencjom prawostawia jako
religii panstwowej bytoby identyczne z uleganiem grupom politycz-
nym, szukajacym ideologicznej bazy dla totalitarnych dziatan,
a w konsekwencji prowadzitoby do izolacjonizmu politycznego
i kulturalnego Ros;ji2

Nadawanie pierwszenstwa przez organy panstwowe jednej religii
w wielowyznaniowym spoteczenstwie dotyka praw zwolennikéw in-
nych wyznan. Prezydent FR jednak posrednio wynidst patriarche
Wszech Rusi o wiele wyzej niz zwierzchnikéw innych wyznan. Po-
stanowieniem RN RRFSR z 27 grudnia 1990 r. ogtoszono na pros-
be Patriarchy Moskiewskiego i Wszech Rusi Aleksego, dzieh Boze-
go Narodzenia 7 stycznia - dniem wolnym od pracy3

Jednym z warunkéw przyjecia Rosji do Rady Europy - os$wiad-
czyt zastepca sekretarza generalnego Rady Europy Peter Leu-
precht - jest speinienie przez nig wielu wymagan dotyczacych
ksztattu panstwa, by odpowiadato standardom obowigzujgcym in-
nych cztonkéw Rady. Przede wszystkim trzeba, aby FR stata sie de-
mokratycznym i pluralistycznym panstwem, w ktorym sg przestrze-
gane prawa cztowieka, a wsrdd nich tak fundamentalne, jak prawo
do wolnosci wyznania. Eksperci Rady Europy stwierdzili, ze w Ro-
sji nie ma jeszcze dostatecznego respektowania tego prawa. Ich
zdaniem relacje miedzy KoSciotem prawostawnym a innymi Ko-
Sciotami nie odpowiadajg podstawowym standardom europejskim,
wymaganym przez art. 14 Konwencji Praw Cztowiekad Nie powin-
no by¢ tu miejsca na tendencje upanstwowienia jakiejkolwiek reli-

2Dialog refigii w Moskwie, W. KA\, 2 IiStOpka% 12%9|3, S l]é.,éé(oéci%,/ f&?/sm%- %i)alog
miedzyretigijny wRosji postkomunistycznej, W. , , N .S .
3F¥ostanowlen| e {/\B RSFSR Ob objawenii ?janwaHtg/ /Rozdiestwa Christowa/ niera-
boczim dniem ot 27 diekabria 1990, Wiedomosti SND RSFSR i WS RSFSR, 1991, n. 1,
st. LW S Potosin, Cerkow igosudarstwo, w. Narodnyj deputat, 1993, n. 3 s 4849,
W S Potos in, Krug naszych zabot, S. 28-29.
4KA|, n. 16,s 18



gii lub w celu takiej dziatalnosci krzywdzenie innej. Rosja staneta
przed trudnym zadaniem sttumienia narastajagcego dziatania zmie-
rzajgcego do uznania prawostawia za religie panstwowa. Problem
ten ciagle pozostaje otwarty.

1.2. Zarzuty zwierzchnikéw prawostawia
wobec Kosciota katolickiego

Obnizenie leku prawostawia przed innymi wyznaniami wymaga
przede wszystkim przezwyciezenia koncepcji terenow kanonicznych
prawostawia traktowanych przez RKP jako rezerwat. Z tego powo-
du RKP oskarza inne wyznania, zwlaszcza Kosciot katolicki, o pro-
zelityzm, misjonarstwo i inne grzechyh Zresztg sami przedstawiciele
RKP, mimo powtarzanych ciggle zarzutéw prozelityzmu, nie sa
w stanie podaé zadnych konkretnych przykfadow takiej dziatalno-
§ci, ograniczajac sie jedynie do stwierdzen ogélnych. Przez kilka lat
po roku 1990 RKP postuguje sie argumentem, réwnie mato do-
ktadnym jak poprzedni, ze Kosci6t katolicki prowadzi dziatalno$¢
na kanonicznych ziemiach prawostawnych, jakimi - w rozumieniu
RKP - miataby by¢ Rosja. Otdz tu trzeba wyraznie stwierdzié, ze
pojecie terytorium kanonicznego miato swoje, bardzo zresztg ogra-
niczone, zastosowanie w zamierzchiej przesztosci i raczej w odnie-
sieniu do stosunkéw wewnatrz jednego Kosciota. Znaczy to, ze na
danym terytorium, jesli byto tam juz jedno biskupstwo, nie mogto
powsta¢ drugie. Jakim$ dalekim $ladem tej praktyki jest dzisiaj
sprawowanie jurysdykcji nad emigrantami greckimi wyfgcznie
przez Patriarchat Ekumeniczny Konstantynopola i nie wpuszczanie
na ten teren innych kosciotéw lokalnych, tgcznie z Kosciotem grec-
kim, macierzystym dla wiekszosci emigrantow. Wszystko to sgjed-
nak sprawy niedzisiejsze i przenoszenie ich w nasze czasy, a w do-
datku rzutowanie ich na stosunki z Kosciotem katolickim, jest nie
na miejscua Prawostawni szermujg podstawowg tezg o kanonicz-
nym terytorium, ktdra jest absurdalna i eklezjologicznie nieuzasad-
niona. Wedtug nich prawostawie jest Kosciotem rosyjskim, nato-
miast Rosja, jest tylko terytorium prawostawnym, a kazdy Rosjanin
ma by¢ z natury rzeczy prawostawnym. Wtadza RKP nie moze po-

5KAI N 16 s 20. )
78Koé%i9()+ katolicki w Rosji - przesztos¢ i stan dzisigjszy, W KA, 1lipca 1997, n. 26
, S 2.



ciggnat za sobg ludzi religijng i duchowa nauka i postawa, dlatego
prébuje zabezpieczy¢ sobie pozycje metodami administracyjnymi
i politycznymi7.

Zwierzchnicy RKP sg podzieleni co do dialogu z innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, a szczegélnie z KoSciotem katolickim. Zdania
patriarchy Aleksego Il i metropolity Cyryla sa rézne, a ten drugi
jest popierany przez Synod RKP, ktéry ma raczej postawe zamknie-
tg i konserwatywnga. Patriarcha publicznie wyraza niezadowolenie
z mianowania biskupow katolickich na wschodnich terenach Rosji,
np. z nominacji Josepha Wertha na katolickiego biskupa Nowosy-
birska. Jego zdaniem, nie mogtoby do tego dojs¢, gdyby miasto to
nie byto uwazane za region misyjny. Wyrazit réwniez ubolewanie
z powodu braku dialogu teologicznego miedzy Kosciotem prawo-
stawnym a katolickim8 Og6lnie rzecz biorgc, poza tym Sladem, jaki
zostawit 0. A. Mien w Moskwie, w postaci niewielkiej grupy du-
chownych nastawionych ekumenicznie, przewaza jednak opcja nie-
ekumeniczna, zwiaszcza w odniesieniu do KoSciota katolickiego.
Dotyczy to zresztg nie tylko rosyjskiego prawostawia, ale i ukrain-
skiego. Ta postawa w swej istocie nie jest catkowicie antykatolicka,
lecz antyzachodnig, a przeciez ta antyzachodnio$¢ jest rowniez an-
tykatolicka i antyprotestancka. Jest to kwestia pewnego sposobu
przezywania swojej grecko-bizantyjskiej tozsamosci, kt6ra przeciw-
stawia sie tradycji i cywilizacji grecko-rzymskiej, uwazanej za jed-
nostronnie rzymska. Kosciot katolicki jest traktowany jako najpet-
niejszy wyraz cywilizacji grecko-rzymskiej i w zwigzku z tym poja-
wia sie w stosunku do niego zdecydowana wrogosc¢9

Znajduje to odzwierciedlenie réwniez w zachowaniu i w wypo-
wiedziach duchownych réznego stanu, np. w wywiadzie dla gazety
Sowietskaja Rossija biskup loann, biskup Bietgorodski i Starooskol-
ski, potepia Kosciot katolicki za to, ze otwiera nowe metropolie,
parafie, placowki misyjne w tych regionach Europy Wschodniej,
gdzie wiekszo$¢ stanowig prawostawni. Biskup jest zdania, ze pan-
stwo rosyjskie potrzebuje prawa, ktore uznatoby prawostawie za re-
ligie panstwowa, i ze powinno by¢ zakorzenione w $wiatopoglad
prawostawny i prawostawne kryteria moralnosci. Dlatego, wedtug

TTraktujmy Rosjg z realizmem, w. KA, 15 lipca 1997, n. 28/278/, s. 21-22.
%kiew%i pa%archa krytykuje katolikow, W. KA, 20 maja 199, n 38/152/, s, 17.
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niego, wystarczytoby wnies¢ do Konstytucji tylko jedng wzmianke.
Zdaniem biskupa loanna, przydataby sie ustawa wyznaniowa przy-
gotowywana wspélnie z RKP, tak jak wczesniej w ustawodawczej
dziatalnosci panstwa powinny by¢ zatozone podstawy prawostawia,
nie tylko przy pracy nad tg ustawa, lecz w calej panstwowej polity-
cel) Na podstawie tej wypowiedzi widaé, ze panuje duch konserwa-
tywny i brak jest tolerancji wobec innych wyznan, a szczegélnie wo-
bec Kosciota katolickiego.

Na poczatku lutego 1997 r. w Moskwie zostata przeprowadzona
konferencja Ogdlnorosyjskiego Spotecznego Ruchu Rossija Prawo-
stawnaja. Celem tego ruchu jest stowarzyszenie jak najwiekszej
liczby oséb, ktérym sg drogie tradycje Rosji prawostawnej. Czton-
kowie, zaktadajac, ze wiekszos$¢ wierzacych nalezy do Kosciota pra-
wostawnego, zadaja, aby ich glos byt respektowany we wszystkich
kregach polityki ustrojowej Rosji. Ten ruch stawia przed sobg wiel-
kie zadania, a m.in.: ksztattowanie spotecznej Swiadomosci na pod-
stawie duchowych wartosci prawostawia; rozpowszechnianie ide-
ologii prawostawia nie tylko w kraju, lecz i za granicg; udziat
w stwarzaniu nowych programéw stabilnego rozwoju panstwa,
form i metod ich realizacji itd.1l Zrzeszajac sie w jeden Ogdlnoro-
syjski Spoteczny Ruch Rossija Prawostawnaja, cztonkowie ruchu
podkre$laja, ze realizacja postawionych zadan oznacza okazanie
praktycznej pomocy RKP i Rosji w pokonaniu wielkiego kryzysu
duchownego w panstwie rosyjskim. Tym sposobem rzad i RKP sta-
tyby sie sojusznikami. RKP nieraz wymaga od rzadu przejecia roli
opiekuna i gtdwnego promotora prawostawia. Rzad nie zawsze
chce i moze to zrobié, poniewaz ona w przewazajacej wiekszosci
wiaze sie bardzo z rosyjska ideologig nacjonalistyczno-imperialng,
gdzie wszystkie sity, ktore te ideologie reprezentujg, wywieraly
wplyw na rzad. Ttumaczy to przedziwny sojusz pewnych kregow
cerkiewnych z dzisiejszymi komunistami czy postkomunistami. Jed-
ni i drudzy akceptujg te idee narodowa, ito w jej imperialnej wersji.
Z natury rzeczy jest to tesknota za imperium i dgzenie do upan-
stwowienia prawostawia.

Coraz czesciej i gtosniej stychac rézne zarzuty hierarchow pra-
wostawnych pod adresem Kosciota katolickiego. Gtownym za-

DNiet whasti nie ot Boga, W. Sowietskaja Rossija, 20 ijuri 1996.
1Rossija Prawostawnaja, w. RuS dierzawnaja, 1997, n. 2/34/.



rzutem jest prozelityzm, czyli nawracanie ludzi ochrzczonych
w Kosciele prawostawnym na wiare katolickg. Ten zarzut bierze
sie stad, ze RKP stawia teze - absurdalng - ze obalenie bolszewi-
zmu powinno przywrdcic¢ status quo ante rewolucji sowieckiej,
réwniez jesli chodzi o stan religijnej Swiadomosci spoteczenstwa.
Wedtug badan statystycznych ponad 70% ludnosci w Rosji dekla-
ruje sie jako ateisci, a tylko ponad 10% jako prawostawni. Wobec
tego w Rosji mamy do czynienia z klasycznym krajem misyjnym.
Koscidt katolicki ttumaczy sie z tego zarzutu wyjasniajac, ze pro-
zelityzm katolicki w Rosji nie istnieje, poniewaz nie nawraca sie
prawostawnych. Ludzie ochrzczeni w dziecinstwie w cerkwi zo-
stali skazani na wychowanie ateistyczne. Ci ludzie z RKP nie
mieli i nie majg zadnych zwigzkéw. Poza tym, ze byli tam
ochrzczeni, sg kompletnymi ateistami. Niektérzy z nich dopiero
teraz odnajdujg kontakt z Panem Bogiem czy to w prawostawiu,
czy w protestantyzmie, czy w katolicyzmie. Jezeli odnajdujg go
w protestantyzmie czy katolicyzmie, to w szerokim znaczeniu
mozna powiedzie¢, ze przechodzg oni z prawostawia, lecz w rze-
czywistosci z ateizmu. Wybor wyznania zalezy od poziomu kultu-
ry, inteligencji, stopnia wychowania. Ci co majg najwyzsze wyma-
gania i najwyzszy poziom kultury, bedg odnajdywali sie np. w ka-
tolicyzmie. Natomiast ci na bardziej populistycznym poziomie,
bedg odnajdywali sie w baptyzmie czy tzw. wolnych Kosciotach.
Najbardziej prymitywni za$ bedg szli za wymyslonymi na miejscu
lub importowanymi pomystami - sektami - typu Biate bractwol
To jest bardzo wazny podziat, ktdrego hierarchowie prawostawni
nie rozumiejg lub nie chcag zrozumie¢. Odrzucanie oskarzenia
0 prozelityzm przez biskupow katolickich i nuncjusza apostol-
skiego w Rosji nie dociera do oskarzycieli. Zdaniem patriarchy
Aleksego Il oczyszczenie sie z oskarzenia o prozelityzm stanowi
warunek wstepny przed spotkaniem zwierzchnikéw Kosciota
katolickiego i prawostawnego. Zazgdat on od papieza formalne-
go potepienia wszelkich przejawéw werbowania wyznawcow pra-
wostawialld

PKAIL N 285 2L
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2. Problemy dotyczace majatku zwigzkéw wyznaniowych

Ustawa O wolnosci wyznan z 1990 r. zawiera wiele artykutow
0 stosunkach majatkowych i finansowych zwigzkéw wyznaniowych.
Z chwilg wejscia nowego ustawodawstwa wyznaniowego prawo ma-
jatkowe zwigzkéw wyznaniowych zostato poddane omoéwieniom
szczeg6lnie w Komitecie RN FR ds. Wolnosci Sumienia, Wyznan,
Mitosiernej i Charytatywnej Dziatalnosci. W catosci RN bardzo do-
brze traktowata poczynania i inicjatywy Komitetu. Komitet szcze-
gélnie wielki wkiad wniést w rozpracowanie ustaw podatkowych
1postanowienia o zwrocie majgtku koscielnego. Te dwa zagadnie-
nia beda gtéwnymi tematami badan nad realizacjg praw majatko-
wych KosSciota po wejsciu w zycie ustawy wyznaniowej.

2.1. Stosunek ustaw podatkowych do zwigzkéw wyznaniowych

Prace Komitetu RN FR ds. Wolnosci Sumienia, Wyznan, Mitosier-
nej i Charytatywnej Dziatalnosci nad wniesieniem poprawek do usta-
wy podatkowej, dotyczacej zwiazkéw wyznaniowych, daty pozytywny
wynik. W istocie zwigzki wyznaniowe zostaty zwolnione catkowicie od
podatkéw lub natozone ulgi pozwolity lepiej prowadzi¢ ich dziatal-
no$¢. Pod koniec roku 1991 rzad przyjat wiele ustaw podatkowych.
Art. 12 ust. 4 ustawy RRFSR z 11 pazdziernika 1991 r. O optacie za
grunt catkowicie zwalnia ze sptaty podatku gruntowego miedzy inny-
mi zwigzki wyznaniowe, na ziemi ktérych znajdujg sie budynki kultu,
chronioneprzezpanstwo, jako zabytki historii, kultury i architektury4

W kolejnych rzgdowych ustawach wydanych w grudniu tegoz ro-
ku chodzi o podatek dochodowy. | tak art. 3 ustawy z 7 grudnia
1991 r. Opodatku dochodowym od os6b fizycznych stanowi o docho-
dach, ktore nie podlegajg opodatkowaniul Do dochodéw nie podle-
gajacych opodatkowaniu zostaty zaliczone - sumy dochod6éw 0s6b
uczacych sie na dziennych wyzszych uczelniach, $rednich specjali-
stycznych i zawodowych, w duchownych zaktadach naukowych itd.;
- stypendia wyptacane studentom wyzszych uczelni, $rednich spe-
cjalistycznych i zawodowych, duchownych zaktadéw naukowych

_ ¥Zakon RSFSR Optatie za ziemlu ot 11 oktiabria 1991, Wiedomosti SND RSFSR

iWS RSFSR, 1991, n. 44, st. 1424 ¢ posledujuszczymi izmienienijami | dopoknienijami.
BZakon RSFSR Opodochodnom natogie cfiziczieskich lic ot 7 diekabria 1991, Wie-

gg}rrpst!_SND RFiWS RF, 1992, n. 12, st. 591 ¢ posledujuszczymi izmienienijami i do-
nienijami.



itd. Zostat réwniez zmniejszony podatek od og6lnego dochodu,
gdy na prosbe osoby fizycznej zostat on przeniesiony na cele chary-
tatywne, jak réwniez na przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje
kulturowe, oswiatowe, stuzbe zdrowia itd.

W ustawie z 27 grudnia 1991 r. O podatku od zysku przedsie-
biorstw i organizacjibw art. 7 O ulgach podatkowych znajduje sie
ust. 6, ktory stanowi: Opodatkowaniu niepodlega zysk: /.../zwigzkow
wyznaniowych iprzedsiebiorstw, nalezacych do ich wiasnosci, od dzia-
talnosci religijnej, produkcji i realizacjiprzedmiotow kultu i religijnego
przeznaczenia, jak réwniez i inny zysk w czesci skierowanej na realiza-
cje statutowej dziatalnosci tych zwigzkow.

Art. 4 ustawy z 12 grudnia 1991 r. O opodatkowaniu dochodéw
bankowychllw swych ulgach podatkowych jest bardzo podobny do
art. 5 ustawy z 13 grudnia 1991 r. O opodatkowaniu dochoddéw
z dziatalnosci ubezpieczeniowejBi art. 8 ustawy z 20 grudnia 1991 r.
O podatku dochodowym z przedsiebiorstw19 Artykuty tych ustaw po-
zwalajg zmniejsza¢ podstawe podatkowg o sume, jakag przedsie-
biorstwa te wptacaja na cele charytatywne, na ekologiczne, uzdrowi-
skowe, oSwiatowe fundusze /.../, zwigzkom wyznaniowym, zarejestro-
wanym wedtug ustanowionego porzgadku i innym organizacjom, nie
wiecej jak 2% podatku dochodowego. Natomiast art. 9 catkowicie
zwalnia od podatku dochodowego /.../ zwigzki wyznaniowe /stowa-
rzyszenia/ - od dziatalnosci religijnej i produkcji przedmiotéw, ko-
niecznych do sprawowania kultu. Zgodnie z ustawg z 13 grudnia
1991 r. Opodatku od majatku przedsiebiorstw2zwigzki wyznaniowe,
organizacje i narodowo-kulturowe stowarzyszenia zostaty zwolnio-
ne z opodatkowania od posiadanego majatku.

BZakon RSFSR O natogie na pribyl predprijatij i organizacij ot 27 diekabria
Wiedomsti SN RF 115 o i Iemariran
| nienljam.
_ZakonJRSFSR O natogoobtozenii dochodow bankow ot 12 diekabria 1991, Wiedo-

mosti SND RSFSR i WS RSFSR, 1991, n. 12, st. 5%. i .

BZakon RF O natogoobtozenii dochodow ot strachowoj diejatielnosti ot 13 diekabria
1991, Wiedomosti SND RF iWS RF, 1992, n. 12, st. 597 ¢ posledujuszczymi izmienieni-
jami i dopolnlenlyam. i )

BZakon RSFSR 0 podochodnom na’ro%i%_c priedprijatij ot 20 diekabria 1991, Wie-
domosti SND RF iWS RF, 1992, n. 12, st i )

DZakon RSFSR O natogie na imuszczestwo priedprijatij ot 13 diekabria 1991, Wie-
g&npst!_SND RFiIWS RF, 1992, n. 12, st. 559 ¢ posledujuszczymi izmienienijami i do-
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Kolejng ulge podatkowa rzad umiescit w ustawie O podatku od
dodatkowych kosztow2l, w ktorej w art. 5 Wykaz artykutéw /prac,
ustug/, zwolnionych od podatku od dodatkowych kosztéw znajduja
sie ustugi instytucji kultury i sztuki, zwigzkéw wyznaniowych, /.../,
obrzedowe ustugi zaktadéw pogrzebowych, cmentarzy i kremato-
riow, przeprowadzenia obrzeddw i ceremonii przez zwigzki wy-
znaniowe.

Art. 11 ustawy z 20 lutego 1992 r. O gietdach towarowych i handlu
gietdowym22 zabrania zwigzkom wyznaniowym i charytatywnym sto-
warzyszeniom bra¢ udziat w zaktadaniu gietdy towarowej. Rdwniez
art. 14 miesSci w sobie zakaz w stosunku do takich organizaciji,
a mianowicie zabrania zwigzkom wyznaniowym i charytatywnym
stowarzyszeniom by¢ cztonkami gietd towarowych.

Kilka lat p6zniej zostat wydany akt normatywny z 15 pazdzier-
nika 1993 r. Zarzadzenie Panstwowej stuzby podatkowej FR i Mini-
sterstwa finansow FR ,,Oporzadku opodatkowania od zysku zwigz-
kéw wyznaniowych iprzedsiebiorstw, znajdujacych sie w ich wtasno-
sci2 W tym akcie prawnym Panstwowa Stuzba Podatkowa FR
i Ministerstwo Finanséw FR, w odpowiedzi na stawiane pytania,
wyjasnia porzadek opodatkowania od zyskow zwigzkéw wyzna-
niowych i przedsiebiorstw. Tak wiec, zgodnie z ustawg z 27 grud-
nia 1991 r. O podatku od zysku przedsiebiorstw i organizacji do 1
czerwca 1992 r. opodatkowaniu nie podlegat zysk otrzymany
przez zwiazki wyznaniowe z dziatalnosci religijnej i produkcji
przedmiotéw, koniecznych do sprawowania kultu. W przedsie-
biorstwach, bedacych wiasnoscig zwigzkéw wyznaniowych i korzy-
stajgcych z ogdlnie ustanowionych ulg na réwni z przedsiebior-
stwami innych organizacyjno-ustawowych form, ustawa zwalniata
od opodatkowania te cze$¢ zysku, ktdra byta przeznaczona przez
przedsiebiorstwo dla zwigzku wyznaniowego na realizacje jego
statutowej dziatalnosci.

2AZakon RSFSR O nalogie na dobawlennuju stoimost’ ot 6 diekabria 1991, VMedo-
mosti SND RSFSR i WS RSFSR, 1991, n. 52, st. 1871 ¢ posledujuszczymi izmienienija-
mii dopo}nlengam.

2Zakon RSFSR O towarnych birzach i birzewoj torgowle ot 20 fievrala 1992, Wiedo-
mosti SND RF i WS RF, ]BQZn. 18 st %61

BPismo Gosudarstwiennoj natogowoj stuzby RF i Ministierstwa finansow RF ,,0 po-
riadkie natogoobtozenija pribyli rieligioznych objedinienij i priedprijatij, nachodiaszczich-
sia w ich sobstwiennosti”” ot 15 oktiabria 1993, w. Rossijskije wiestl, 25 nojabria 1993



Ze wzgledu na zmiany, jakie wniosta ustawa z 16 lipca 1992
0 wniesieniu zmian i uzupetnien do systemu podatkowego Rosji2, od
1lipca 1992 r. w przedsiebiorstwach bedacych wiasnoscig zwigzkdéw
wyznaniowych, na réwni z zyskiem z produkcji przedmiotéw kultu
i przeznaczenia religijnego nie podlega opodatkowaniu rowniez
i inny zysk, przekazany przez przedsiebiorstwa w okresie sprawoz-
dawczym zwigzkowi wyznaniowemu na realizacje jego statutowej
dziatalnosci. Takie przedsiebiorstwa powinny prowadzi¢ oddzielny
obrachunek zysku od podanych rodzajow dziatalnosci.

Ustawy podatkowe, jakie zostaty wydane przez wiadze wykonaw-
czg zawierajg wyjatki i ulgi podatkowe dla zwigzkdéw wyznaniowych
i stowarzyszen charytatywnych. Mozna wiec wnioskowac, ze rzad
wydajac takie ustawy, nie traktuje tych organizacji na réwni z orga-
nizacjami handlowymiz

2.2. Problem zwrotu majatku koscielnego

Przekazanie zabranego majatku zwigzkom wyznaniowym jest
kolejnym problemem, ktorym sie zajat Komitet RN ds. Wolnosci
Sumienia, Wyznania, Mitosierdzia i Charytatywnej Dziatalnosci.
Jest réwniez jednym z najbardziej podstawowych zagadnien, ktére
budzi wiele probleméw u wiadzy panstwowej, jak i u samych
zwigzkdéw wyznaniowych. Chociaz ustawa wyznaniowa o tym bez-
posrednio nie traktuje, nadajac zwigzkom wyznaniowym jedynie
prawo do posiadania wiasnosci majatkowej, to problem ten regu-
lujg inne ustawy.

Juz 24 grudnia 1990 r. zostata wydana przez RN RRFSR ustawa
O wtasnosci w RRFSR2% Art. 19 ust. 1 tej ustawy traktuje o wtasno-
$ci zwigzkow wyznaniowych i zawiera dostownie dwie czesci art. 26
ustawy wyznaniowej. Natomiast pozostate dwa ustepy art. 19 usta-
wa O wtasnosci w RRFSR stanowig: ust. 2 - Stworzone przez zwigzki
wyznaniowe przedsiebiorstwa i instytucje jako osoby prawne, maja
prawo do petnejgospodarczej dziatalnosci lubprawo roztropnego kie-
rowania majatkiem, ktory zostat im powierzony; ust. 3 - W wypadku

_ 2Zakon RF O wniesienii izmienienij i dopotnienij w natogowuju sistemu Rossii ot 16
jjula 1992, n. 3317-1
HW S P o 10s in, Krug naszych zabot, S. 30. ] . ]
BZakon RSFSR O sobstwiennosti wRSFSR ot 24 diekabria 1990, Wiedomosti SND
RSFSR i WS RSFSR, 1990, n. 30, st. 416.



likwidacji zwigzku wyznaniowego jego majatek, pozostaty po rozlicze-
niu z budzetem, bankami i innymi wierzycielami, kieruje sie na cele,
ktdre zostaty przewidziane w jego statucie. Majgc prawo do posiada-
nia wiasnosci, zapewnione przez ustawe wyznaniowg i ustawe
0 wtasnosci w RRFSR zwigzki wyznaniowe w rzeczywistosci z niego
w peini nie mogty korzysta¢, poniewaz nie posiadaty tej wiasnosci.
W tej sytuacji nalezatoby wyjs¢ od poczatku, od zwrotu zabranych
Swiatyn, budynkdw, ziemi, co pdzniej zostato rozpracowane przez
Komitet RN.

Do pierwszych prac Komitetu RN FR ds. Wolnos$ci Sumienia,
Wyznan, Mitosiernej i Charytatywnej Dziatalnosci nalezato przy-
gotowanie rozporzadzenia prezydenta w sprawie odzyskania
przez zwigzki wyznaniowe zabranego majatkuZ. Przede wszystkim
chodzi tu o etapowy zwrot na wiasno$¢ lub korzystanie przez
zwigzki wyznaniowe ze S$wigtyn, budynkoéw, przylegtego teryto-
rium i innego majatku religijnego przeznaczenia, znajdujgcego sie
w federacyjnej wiasnosci. Rozporzadzenie wydato kilka postano-
wien, a mianowicie: w terminie 2-miesiecznym przygotowaé wy-
kaz Swiatyn i innego majatku, zwracanego zwigzkom wyznanio-
wym w pierwszej kolejnosci; okresli¢ terminy, porzadek i warunki
przekazania $wigtyn i innego majatku; przy przekazaniu $wiatyn
linnego majatku wedtug mozliwosci uwzglednia¢ dobro kultury
i nauki, majac na wzgledzie zabezpieczenie zachowania zabytkow,
dostep dla turystéw, wycieczek, wszystkich obywateli. Pracujac
nad tym dokumentem Komitet uznat, ze bardzo ciezko jest zna-
lez¢ sprawiedliwe rozwigzanie. Warto tu zaznaczyé, ze B. Jelcyn
w swych przedwyborczych wystgpieniach obiecat, ze jednym
z pierwszych postanowien, jakie ma zamiar wyda¢, miato by¢ wia-
$nie takie postanowienie.

Rzad FR dnia 14 marca 1995 r. wydal nowe rozporzadzenie
O porzadku przekazania zwigzkom wyznaniowym majatku religijnego
przeznaczenia nalezacego do wtasnos$ci federacyjnejBna podstawie
ustawy z 23 kwietnia 1993 r. O przekazaniu zwigzkom wyznaniowym

ZRazporiazenije Priezidienta RF Opieriedaczi rieligioznym organizacijam kultowych
zdan IHFI nogo imuszczestwa ot 23 apriela 1993, Sobranije akiow Priezidienta i Prawitiel-
stwa RF, 1&& n. 17, st. 145,

BPostanowlenije Prawitielstwa RF O poriadkie pieriedaczi rieligioznym objedinieni-
jam otnosiaszczegosia K fiedieralnoj sobstwiennosti imuszczestwa rieligioznogo naznaczie-
nija ot 14 marta 1995, SZ RF, n 12, st. 1069



budynkoéw kultu i innego majatku®i zgodnie z ustawa z 9 pazdzierni-
ka 1992 r. Podstawy ustawodawstwa FR o kulturze i ustawg wyzna-
niowg. W nim ustanowit, ze Ministerstwo Kultury FR realizuje
przekazanie budynkdw kultu, pomnikdéw historii i kultury, budowli
z przylegajacym do nich terytorium i innych ruchomosci lub nieru-
chomos$ci majatku przeznaczenia religijnego zwigzkom wyznanio-
wym do korzystania indywidualnie lub wspoélnie z instytucjami i or-
ganizacjami kultury FR, natomiast majatkiem znajdujgcym sie we
wiasnosci federacyjnej - dysponuje Panstwowy Komitet FR ds.
Kierowania Majatkiem Panstwowym. Przekazanie majatku znajdu-
jacego sie w posiadaniu federacyjnym w posiadanie zwigzkdéw wy-
znaniowych realizuje Rzad FR wspdlnie z Ministerstwem Kultury
FR i Panstwowym Komitetem FR. Nie podlegajag natomiast prze-
kazaniu na wtasnos$¢ zwigzkom wyznaniowym bardzo cenne obiekty
kulturowego dziedzictwa narodéw FR. Dokument ten przewiduje,
ze sprawami spornymi miedzy organami FR i zwigzkami wyznanio-
wymi z powodu przekazania wilasnosci zajmie sie Komitet ds.
Zwigzkow Wyznaniowych przy Rzadzie FR.

Projekt wspomnianego wykazu przepadt w pafnstwowej kancela-
rii FR. Zamiast oczekiwanego spisu rzad wydawat postanowienie
o0 przekazaniu kolejnych $wiatyn prawostawnych w Moskwie. Kroki
te jednak miaty wyjatkowy charakter, natomiast w postanowieniu
chodzito o ogolny wykaz i sposob postepowania podczas zwrotu
majatku dla wszystkich zwigzkdéw wyznaniowych3)

Na spotkaniu hierarchéw Kosciotdw prawostawnego i katolickie-
go, ktére odbyto sie 4 maja 1993 r., abp T. Kondrusiewicz i patriar-
cha Aleksy M, omawiajac zycie i problemy Kosciotdw, poruszyli
réwniez temat zwrotu wihasnosci koscielnych. Arcybiskup stwier-
dzit, ze jedna i druga strona ma ostatnio wielkie problemy z odzy-
skiwaniem Swiatyn i zwrotem majatku koscielnegodl Juz 10 czerwca
1994 r. w wyniku interwencji Administratora Apostolskiego dla ka-
tolikéw obrzadku tacinskiego europejskiej czesci Rosji, abpa
T. Kondrusiewicza, oraz liderow protestantow rosyjskich Duma

BZakon RF Osnowy zakonodatielstwa RF okulturie ot 9 oktiabria 1992, Wiedomosti
SND RF i WS RF, 1992 n. 46, st. 2615.
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Panstwowa odtozyta dyskusje nad projektem ustawy O prawach
majgtkowych i dziatalnosci gospodarczej zwigzkéw wyznaniowych
oraz przedsigbiorstw i instytucji w FR. Powodem tej interwencji byt
fakt, ze do dyskusji nad projektem ustawy nie zostali zaproszeni
przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych. Komisja Dumy Parstwo-
wej jednak zareagowala i postanowita spotkac sie z przedstawicie-
lami zwigzkéw wyznaniowych, przedstawiajgc im opracowany pro-
jekt ustawy. Taki fakt miat réwniez miejsce w 1993 r., kiedy to
przedstawiciele zwigzkdéw wyznaniowych, rowniez katolicy, nie byli
dopuszczeni do konsultacji nad ustawg O zwrocie majgtkéw Koscio-
tom izwigzkom wyznaniowym. Na mocy tej ustawy tylko zwigzki wy-
znaniowe oficjalnie zarejestrowane przed 25 pazdziernika 1990 r.,
moga sie ubiega¢ o zwrot swoich majgtkéw. Tymczasem admini-
stratury apostolskie dla katolikéw obrzadku faciriskiego w europej-
skiej czesci Rosji i na Syberii zostaty ustanowione przez papieza Ja-
na Pawia Il dopiero w maju 1991 roku. W takiej sytuacji katolicy
mieliby trudnos$ci z udowodnieniem swych praw do skonfiskowa-
nych Swiatyn i pozostatego mienia2

Ze wzgledu na opracowanie ustawy majatkowej rzad rosyjski zo-
bowigzat sie do konca roku 1995 zwrdci¢ zwigzkom wyznaniowym
343 obiekty. Najwiecej odzyskat RKP - 322, luteranie - 14, muzu}-
manie - 3, katolicy tylko - 2 oraz staroobrzedowcy i zydzi - po jed-
nym. Dane te zostaty opublikowane w zbiorze Ustaw FR. Ukazanie
sie ich byto najwazniejszym i dtugo oczekiwanym uzupetnieniem
rozporzadzenia rosyjskiego rzadu w maju 1994 r. w sprawie trybu
zwracania mienia zabranego zwigzkom wyznaniowym w 1918 roku.
Zardéwno liczba obiektow podlegajgcych zwrotowi, jak i wykaz
zwigzkdw wyznaniowych, ktére miaty je otrzymaé, wzbudzity wiele
zastrzezen. Lista zwigzkdw wyznaniowych obejmuje zaledwie
13 z 70 istniejacych w FR. Do minuséw tego dokumentu nalezy to,
ze przewiduje on zwrocenie wierzacym gtéwnie kosciotéw, podczas
gdy do normalnego zycia parafialnego, do dziatalnosci oSwiatowej
i charytatywnej potrzebne sg takze i inne obiekty, a tych ogtoszony
wykaz zawiera bardzo matoR

2Rosja: odiozenia debaty parlamentarnej nad ustawg majatkowa dotyczacg Koscio-
fow, w. KA\, 14 czerwca ]934 n5 s 17—1é ]

BMloskwa: Rzad rosyjski zwrdci Kosciotom ponad 300 obiektow, W KA, 26 listopada
1994, n. 14, s. 11



Zwrocenie wiekszej liczby Kosciotow katolickich, jak wida¢, nie
jest mozliwe, stoi on prawie na ostatnim miejscu listy. Na poczatku
marca 1995 r. doszto do tragicznego spiecia wierzacych, bronigcych
praw swojego kosciota, z milicja OMON-u. Przewodniczagcy Komi-
sji ds. Zwigzkow Wyznaniowych, parlamentu rosyjskiego, W. Sawic-
ki, oSwiadczyt, ze jego komisja wezmie te sytuacje pod swojg kon-
trole. W. Sawicki jako deputowany wystat rdwniez interpelacje po-
selskie na rece prezydenta Rosji, mera Moskwy i petnigcego obo-
wiazki prokuratora generalnego Rosji. Od tego ostatniego zazgdat
doktadnego zbadania dziatan w Swigtyni i w razie koniecznos$ci wsz-
czecia sprawy karnej. W liscie do prezydenta miedzy innymi zwrdcit
uwage, iz jest to pierwszy przypadek w Moskwie, ktéry pociagnat za
sobg tak negatywne skutki na plaszczyznie religijnej. Podkreslit
réwniez przy tym, ze ten incydent wynika z bezczynnosci moskiew-
skiej i federacyjnej wladzy wykonawczej. Wedtug deputowanego,
istniejacy niepisany sojusz komunistéw, agrariuszy i liberalnych de-
mokratow Zyrinowskiego doprowadzit do odrzucenia gotowego juz
projektu o zwrocie majatku koscielnego. Natomiast mer Moskwy,
J. Luzkow, od dawna prowadzi polityke przyznawania jednostron-
nych przywilejow RKP, co jest sprzeczne z zasadg konstytucyjnej
réwnosci wszystkich wyznan, Kosciotow i religii w obliczu prawa.
Zdaniem W. Sawickiego, polityka taka nie sprzyja wzrostowi auto-
rytetu KoSciota prawostawnego, ale prowokuje konflikty miedzyna-
rodowe i miedzywyznaniowe3} Nieobecny w tym czasie w Moskwie
abp T. Kondrusiewicz skierowat list otwarty do prezydenta B. Jelcy-
nad Miedzy innymi arcybiskup zaznaczyt, ze wprawdzie zachodza-
ce w Rosji przemiany demokratyczne stworzyty nowe mozliwosci
dla duchowego odrodzenia spoteczeristwa, w praktyce jednak odro-
dzenie to napotyka wielkie trudnosci, wsrdd ktorych nie ostatnie
bynajmniej miejsce zajmuje zwrot majatku koscielnego. Wydane
okoto dwa lata temu postanowienie o przekazaniu Kosciotowi bu-
dynkéw stuzacych celom kultowym napotyka w realizacji wielkie
trudnosci, a gdy chodzi o katolikow, zwlaszcza Moskwy, ta sprawa
staneta w miejscu. Zaapelowatl w nim réwniez o pomoc w przywro-

aRosﬂski parlamentarzysta potepia akcje OMON-u, W. KAI, 15 marca 1995, n. 21
/134, s 14

BList otwarty abpa Tadeusz Kondrusiewicza do prezydenta Rosji Borysa Jelcyna, W
KA\, 15marca , N, 21/135/, s. 22-23.



ceniu sprawiedliwosci, w obronie praw ludzi wierzacych i w odzy-
skaniu koSciotdw przez katolikow.

Sprawa wok6t incydentu w kosciele Niepokalanego Poczecia
Najswietszej Maryi Panny i oddania go wiernym pozostata na pa-
pierze, bez wiekszych konsekwencji. Wiadze panstwa i miasta wie-
lokrotnie obiecywaly przekazanie tego kosciota wspolnocie katolic-
kiej, a nawet wydawaly w tej sprawie odpowiednie decyzje, ale do-
tychczas wiernym udato sie odzyskac jedynie niespetna 20% jego
powierzchni. Reszte w dalszym ciggu zajmuje biuro projektowe,
ktére w dodatku wynajeto cze$¢ pomieszczen 15 innym firmom3

W listopadzie 1997 r. w Moskwie odbyta sie miedzynarodowa
konferencja na temat Religia i spoteczenstwo w Rosji i w Niemczech.
Czynniki przemian. Na tej konferencji dyrektor Instytutu Religii
i Prawa w Moskwie, A. Pczelincew, mowit o bezprawiu i niespra-
wiedliwosci towarzyszacym trwajagcemu obecnie w Rosji procesowi
zwrotu wiasnosci koScielnej. Miedzy innymi twierdzit, ze patriar-
chat Moskiewski bardzo czesto otrzymuje majatek, ktory nigdy
przedtem do niego nie nalezat. Podkreslit réwniez, ze istniejgca
obecnie podstawa ustawodawcza stosunkéw miedzy zwigzkami wy-
znaniowymi a panstwem w Rosji utrwala tylko te zaistniatg btedng
praktyke. Wing za 90% konfliktow miedzywyznaniowych w Rosji
A. Pczelincew obcigzyt przy tym RKP3

3. Dostep do Srodkdw spotecznego przekazu

Kolejnym przedmiotem naszych badan bedzie prawo dostepu
zwigzkow wyznaniowych do srodku spotecznego przekazu. Ustawa
wyznaniowa o S$rodkach spotecznego przekazu traktuje w art.
17 i 24. Art. 17 ust. 2 stanowi: Wyznawanie i rozpowszechnianie
wiary obejmuje sprawowanie obrzedéw, rozpowszechnianie swoich
przekonan w spoteczenstwie bezposSrednio lub przez srodki spoteczne-
go przekazu /../. Natomiast art. 24: Zwigzki wyznaniowe majg pra-
wo /.../ zaktada¢ Srodki spotecznego przekazu, wliczajac w to radio
i telewizje, wedtug warunkéw iporzadku ustalonego dla publicznych
stowarzyszen w RRFSR. Prawie po rocznej dziatalnosci tej ustawy

BPrasa moskiewska broni akcji milicji wpolskim kosciele, w. KA, 15 marca 19%,
n 21/134/, s. 1415, )

Z3-7Rosja: zadania zwrotu majatku sg nielegalne, w. KA, 9 grudnia 1997, n. 49 /299,
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rzad uchwalit nowg ustawe z 8 lutego 1992 r. O srodkach spoteczne-
goprzekazu3&

Na podstawie art. 7 ustawy O $rodkach spotecznego przekazu za-
tozycielem lub wspdtzatozycielem $rodkéw spotecznego przekazu
moze by¢ obywatel, stowarzyszenie obywateli, przedsiebiorstwo,
zaktad, organizacja i organ panstwowy. Ten artykut wprost nie wy-
mienia zwigzku wyznaniowego, lecz posrednio pod ktdra$ katego-
rig mogtby sie on znalez¢. Bardzo mocno w tej ustawie zostat uwy-
puklony problem niedopuszczalno$ci naduzycia prawa wolnosci
przez Srodki spotecznego przekazu i dziennikarzy. Jest on spowo-
dowany obrong porzadku spotecznego i troskg o poszanowanie
godnosci kazdego obywatela. Tak wiec art. 4 nie dopuszcza wyko-
rzystywania srodkow spotecznego przekazu w celu popetnienia czy-
noéw karalnych, przeprowadzenia gwattownych zmian w ustroju
konstytucyjnym i jednolitosci panstwa, rozpalenia narodowej, kla-
sowej, socjalnej, religijnej nietolerancji lub zwady. Natomiast art.
51 ustawy zabrania naduzywac praw dziennikarzy do rozpowszech-
niania informacji w celu zniestawienia obywatela lub odrebnych ka-
tegorii 0séb wytacznie wedtug przymiotéw pici, wieku, rasowej lub
narodowej przynaleznosci, jezyka, stosunku do religii itd.

Pordwnujac powyzsze postanowienia z art. 17 ustawy wyznanio-
wej, ktéry daje mozliwos¢ zwigzkom wyznaniowym wyznawac i roz-
powszechniaé swojg wiare iprzekonania w spoteczenstwie bezposred-
nio lubprzez $rodki spotecznego przekazu, i art. 24, ktéry stanowi, ze
zwigzki wyznaniowe majg prawo /.../ zaktadac¢ Srodki spotecznego
przekazu, wliczajac w to radio i telewizje, nalezy zauwazyé, ze w swej
tresci sg bardziej konkretne. Ustawe O $rodkach spotecznego prze-
kazu mozna wiec potraktowac jako materiat uzupetniajacy.

Tak wiec prawo dostepu wszystkich istniejgcych na terytorium
FR zwigzkow wyznaniowych do srodkéw spotecznego przekazu za-
ktada réwnos$¢ wyznaniowg i nie przewiduje zadnych przywilejow.
Natomiast sytuacja w rzeczywistosci jest zupetnie inna. Pierwszen-
stwu prawostawia w niematym stopniu sprzyjajg same Srodki spo-
tecznego przekazu. W przemys$lanym zachowaniu niektorych dzia-
faczy politycznych i panstwowych urzednikéw wida¢ demonstracyj-
ne poparcie tej religii.

BZakon RF O srledstwach massowoj informacji ot 8 fievwrala 1992, WWiedomosti
SND RFiWS RF, 1991, n. 7, &t. 300.



Do roku 1994 na 1 kanale telewizji rosyjskiej nadawano coty-
godniowy magazyn miedzywyznaniowy Nynie /Teraz/. W tym pro-
gramie byly pokazywane i przedstawiane wszystkie tradycyjne
wyznania w Rosji. Wstrzymanie nadawania tej audycji stato sie
jedng z przyczyn listu wystosowanego do kierownictwa Spotecz-
nej Telewizji Rosyjskiej przez muftego W. Gajnutdina, cztonka
Rady ds. Wspoétdziatania ze Zwigzkami Wyznaniowymi przy Pre-
zydencie FR.

Obecnie czas antenowy przeznaczony dla réznych instytucji reli-
gijnych odsprzedaje sie tym, ktorzy wiecej zaptacg. Zdaniem agen-
cji katolickiej Btagowiest-Info w Moskwie, juz na samym starcie naj-
lepsza pozycje majg cztonkowie i wyznawcy bogatych zagranicz-
nych stowarzyszen i zwigzkow wyznaniowych, podczas gdy sytuacja
finansowa tradycyjnych wyznan rosyjskich jest bardzo trudna i nie
pozwala im na kupienie czasu antenowego. Z tego powodu zaczyna
sie pojawiac wiele gloséw krytycznych wérdd ludzi wierzgcych, spo-
wodowanych brakiem kompetencji, komercjalizacjg, polityzacja
i sensacyjno-demaskujagcym charakterem programow telewizyjnych
i radiowych. W $rodkach spotecznego przekazu pojawity sie nowe
skrajne ujmowanie zagadnien wyzute z prawdziwych tresci ducho-
wych danej religii.

Na rynku pojawia sie coraz wiecej ksigzek watpliwego pochodze-
nia i wiarygodnosci. Prawo kazdego zwigzku wyznaniowego do roz-
powszechniania pogladéw i przekonan religijnych ustnie, pisemnie
i w jakiejkolwiek innej formie przyczynia sie niekiedy do bardzo
ujemnych skutkéw w rozwoju $wiadomosci spoteczenstwa. Zwigzki
wyznaniowe, korzystajgc z tego prawa i z prawa wolnosci rynkowej,
zarzucajg rynek publikacjami, ktore wprost lub posrednio krzywdzg
inne wyznania.

Korzystajac z art. 24 ustawy wyznaniowej, ktory nadaje zwigz-
kom wyznaniowym prawo zaktadania srodkéw spotecznego przeka-
zu, wliczajac w to radio i telewizje, Kosciét katolicki zatozyt radio-
stacje Btagowiest i rozpoczat nadawanie programu Radia Watykan-
skiego. Od lipca 1995 r. zaczeta swojg emisje nowa stacja radiowa
Christianskij Cerkiewno-obszczestwiennyj kanat, ktorg kieruje czto-
nek Wydziatu ds. Edukacji Religijnej i Katechizacji Patriarchatu
Moskiewskiego o. I. Swiridow. Stacja ta jest ztozona z dwéch za-
sadniczych blokoéw, a mianowicie z radiostacji prawostawnej Sofija
i katolickiej Btagowiest, dyrektorem ktorej jest gtowny redaktor



prokatolickiej, rosyjskojezycznej gazety Russkaja mysl - |. llowaj-
skaja-Alberti. Ta stacja radiowa obejmuje swym zasiegiem cate te-
rytorium Rosji, jak i terytorium Filipin i Litwy. Autorami wszyst-
kich programow sg prawostawni i katolicy, ktorzy wprost méwig, ze
robig to dla lepszego zapoznania wierzacych z zyciem obu Koscio-
toéw-siostr Nad przygotowaniem programow oprocz o. |. Swiridowa
pracujg inni duchowni prawostawni. Niektdrzy z nich sg cztonkami
kolegium i rad redakcyjnych katolickich wydawnictw periodycz-
nych takich, jak Russkaja mysl, Istina i Zyzii, miesiecznika Simwot.

4. Zagadnienie zastepczej stuzby wojskowej

Problem zamiany stuzby wojskowej na alternatywng cywilng wy-
stepowat od poczatku zaistnienia wiadzy radzieckiej. Prawodaw-
stwo radzieckie do lat osiemdziesiatych nie dopuszczato zwolnien
ze stuzby z powyzszych przyczynd Po raz pierwszy we wspoétczesnej
FR prawo obywateli do zamiany stuzby wojskowej na alternatywng
powinnos¢ obywatelska zostato ogtoszone w Deklaracji Praw i Wol-
nosci Cztowieka i Obywatela, przyjetej przez RN RRFSR 22 listo-
pada 1991 rokud) Art. 15 nadaje to prawo kazdemu obywatelowi
FR, ktorego przekonania sg sprzeczne z wykonaniem stuzby woj-
skowej. Dokument ten nosi jednak tylko charakter deklaratywny,
dlatego sadzi¢ nalezy, ze pierwszym ustawowym zatwierdzeniem
prawa obywateli rosyjskich do zamiany stuzby wojskowej na alter-
natywng powinno$é cywilng byta Konstytucja RRFSR 1978 r. we
wznowionej redakciji.

Nastepnym dokumentem prawnym, ktory zajmuje stanowisko
w sprawie wypetniania powinnosci obywatelskich jest ustawa

JSURRKP, 1919, n. 17, st. 222-223; Diekret Ob oswobozdlenu ot WO]EHnOkOWInnO-
stipo rellgloznych UbIeZdIeanaCh W, RIGV\DIUCIJa i cerkow;, 19 A Pa-
j Us 0w, Sowietskij woinskij dotg i rlellzg a, Moskwa 1954 S 47 F M Rud in skij,
SwobodaSOW|est|wSSSR , A Sieb ien cow N £ owin Iuk ow
Swobodu sowiesti zaszcziszezajet zakon, W Nar nyj deputat, Moskwa 1990, n. 17, s. &0;
K A P aj us ow; Sowietskij woinskij dotg i rieligija, I\/bSkV\ﬂ 1964, s. 47: Jezeniedielnik
Sowdetsko) justicii, n. 26, s 592503 A Pcziel in cew, Prawo na altiernatiwnu-
ju stuzbu, W, Rlellgp|a i prana caeiovweka Na pui k swobodie sowdesti, t. 111, Moskwa
19%, s 50- cziel in cew, Prawo nie strielat’ Altlernatlwnaja grazdanskaja
stuzba, I\/bSkV\ﬂ 1997, s. 21-33, 62-63.
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\ét\ne{% RSFS nojabria 1991, Wiedomosti SND RSFSR i WS RSFSR, 1991, n. 52,



O wolnos$ci wyznan z 1990 roku. Art. 7 ust. 1 ustawy bardzo ogo6lnie
traktuje o obowigzkach obywateli, natomiast w ust. 2 stanowi:
w wypadkach przewidzianych ustawodawstwem RRFSR, jest dopusz-
czana zamiana wykonania jednej obywatelskiej powinnos$ci na inna.
Dla osdb, ktére zgodnie ze swoimi religijnymiprzekonaniami nie mo-
ga odby¢ stuzby wojskowej w szeregach Sit Zbrojnych, przewiduje sie
prawo - stosownie do umowy iporzgdku ustanowionego przez usta-
wodawstwo - zamiany takowej stuzby na inng, nie zwigzang z wzie-
ciem inoszeniem broni. Tak wiec, pojawila si¢ nadzieja wprowadze-
nia alternatywnej stuzby wojskowej, ktéra wystepowata we wcze-
$niejszych aktach prawnych, lecz nie weszta w zycie.

Takie rozwigzanie problemu ludzi, ktérzy ze wzgledu na swoje
religijne przekonania nie moga odby¢ stuzby wojskowej, mogtoby
réwniez poméc panstwu podnie$¢ z sytuacji kryzysowej np. stuzbe
zdrowia, a jednocze$nie przynies¢ pozytek wojsku. Mozna bytoby
stworzy¢ dla miodych wierzacych ludzi stuzbe wewngtrzwojskowg
w szpitalach, gdzie mogliby oni by¢ np. pielegniarzami. Natomiast
ich fundusz ptacy zarobkowej zostatby czesciowo przekazany do
odpowiednich jednostek wojskowych. Lecz w art. 7 ustawy zostata
sformutowana tylko norma odsyfajagca, ktéra przyznaje, ze w wy-
padkach przewidzianych przez ustawodawstwo Rr FSR, jest dopusz-
czana zamiana wykonaniajednej obywatelskiejpowinnosci na inng4l

Tak wiec analiza sytuacji zwigzanej z przestrzeganiem wolnosci
wyznania i praw wojskowych z pobordw lub na kontrakcie wykazu-
je, ze w FR nie ma zadnej polityki pafstwowej w dziedzinie wyzna-
nia oséb wojskowych. Ustawa wyznaniowa, jak wszystkie inne akta
prawne dotyczace wojskowych, powinna byta wejs¢ w zycie z odpo-
wiednimi postanowieniami i wytycznymi Ministerstw Sit Zbroj-
nych. Jednak do tej pory nic sie nie zmienito. Oficjalnym motywem
jest to, ze wojskowi reprezentujg bardzo niski poziom religijny.
Faktyczng przyczyna nie realizacji ustawy jest aktywne wewnatrzre-
sortowe przeciwdziatanie struktur wychowawczych, ktdre zostaty
skompletowane z pracownikéw politycznych z ateistycznymi pogla-
dami. Niemniej jednak dzisiaj w dziedzinie wzajemnych stosunkéw
miedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi zaczyna sie poszuki-
wanie nowych form wspotpracy. Zostata utworzona Rada ds. Wza-

4A Sieb ien cow, N £ owin iuk ow, Swobodu sowiesti zaszcziszczajet zakon,
s. 808, WS Poios in, Cerkow igosudarstwo, W. Narodnyj deputat, 1993 n. 3, s. 49,



jemnych Stosunkéw ze Zwigzkami Wyznaniowymi przy Prezyden-
cie FR i analogiczna komisja przy rzadzie FR, ktdre to pracowaty
nad wydaniem ustaw dotyczacych wojskowych i powinnosci stuzby
wojskowejf

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1992 r. O obronie®8art. 4 Petnomoc-
nictwo RN FR w dziedzinie obrony zawiera przepis o porzadku za-
miany stuzby wojskowej na panstwowa zamienng stuzbe wojskowa
/stuzbe alternatywna/.

Rok 1993 byt rokiem szczeg6lnie obfitym ustawodawczo réwniez
w dziedzinie wojskowej. Przyjeto kilka aktéw prawnych, ktérych
konkluzjg byt art. 59 Konstytucji FR z 1993 r., ktdry w ust. 3 stano-
wi: Obywatel FR w wypadku, jezelijego przekonania lub wyznanie jest
sprzeczne z odbywaniem stuzby wojskowej, jak réwniez zgodnie z inny-
mi ustanowionymi przez ustawy federacyjne wypadkami, ma prawo
na zamiane jej na alternatywng stuzbe cywilng. Otdéz w styczniu
1993 r. zostata wydana ustawa FR O statucie wojskowych4 gdzie
w art. 8 byly przedstawione przepisy dotyczace wolnosci sumienia
i wyznania dla os6b wojskowych&k Zostaty stworzone mozliwosci,
wedtug ust. 3, do indywidualnego korzystania z religijnej symboliki,
literatury i przedmiotow kultu. Art. 8 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze
panstwo nie jest zobowigzane zaspokajaépotrzeby wojskowych, zwig-
zanych z ich religijnymiprzekonaniami i koniecznoscia sprawowania
obrzedéw religijnych, a wedtug nastepnego ustepu - utworzenie
zwigzkow wyznaniowych w jednostkach wojskowych jest niedo-
puszczalne.

Kolejnym waznym dokumentem jest ustawa z dnia 11 lutego
1993 r. O obowigzkach wojskowych i stuzbie wojskowejd W niej zo-

LEM IK fggzaé] i e COw, Prawa czietowieka, W. Niezawisimoje wojennoje obozrienije,
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stat bardziej szczeg6towo przedstawiony i oméwiony problem stuz-
by alternatywnej. Art. 1 0 powinnosci wojskowej w ust. 2 stanowi:
Obywatel FR ma prawo zgodnie z ustawg zamiast stuzby wojskowej
peini¢ stuzbe alternatywng. Do organdw spraw wewnetrznych, na
podstawie art. 3 ust. 2, wedlug ich kompetencji, nalezy obowigzek
przeprowadzania poszukiwan i na podstawie prawnej dokonywania
zatrzyman obywateli, ktorzy uchylajg sie od wojskowej rejestraciji,
od stuzby wojskowej lub wojskowych zebran, wojskowej stuzby
czynnej i alternatywnej. Dokumentacja wojskowa nie powinna za-
wiera¢ wiadomosci o narodowosci, wyznaniu, przynaleznosci do ja-
kiejkolwiek partii politycznej lub do innych spotecznych stowarzy-
szen i ruchow4 Zwolnieni od powotania do wojska, wedtug art. 20
ust. 1, moga by¢ tylko ci, ktérzy sa lub juz byli w wojskowej stuzbie
czynnej lub alternatywnej. Natomiast do rezerwy moga by¢ przeno-
szeni ci, ktérzy byli w wojskowej stuzbie czynnej, jak i ci, ktérzy od-
bywali stuzbe alternatywna, lecz nie ze wzgledéw przekonan religij-
nych8 Kazdy obywatel, uczacy sie w dziennych szkotach zawodo-
wych i technikach, ma prawo do otrzymania odroczenia od poboru
do stuzby wojskowej na czas nauki. Natomiast studenci ptci meskiej
dziennych i wieczorowych zaktadéw naukowych sg zwolnieni z ze-
bran wojskowych, a studenci zaocznych zaktadéw naukowych - na
czas sesji egzaminacyjnej i pisania pracy® Postanowieniem RN FR
z 19 maja 1993 r.®zostaty wniesione zmiany do ustawy O wojsko-
wych obowigzkach i stuzbie wojskowej. Przy zastosowaniu art. 21
pod nazwgzaktady naukowe trzeba rozumiec szkoty majace akredy-
tacje panstwowa. Prawo do odroczenia od poboru do stuzby woj-
skowej nadaje sie na czas nauki obywatela w granicy normatywne-
go czasu opanowania zasadniczych o$wiatowych programow, usta-
nowionych przez panstwowe i miejskie zaktady o$wiatowe.
Przyjeta w powszechnym referendum 12 grudnia 1993 r. Konsty-
tucja FR w art. 59 ust. 3 gwarantowata alternatywng stuzbe cywilna.

ATanve, art. 7.,

BTlanve, art. 0.

HTanee, art. 21153
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Tak wiec, prawo obywateli do zamiany stuzby wojskowej na alterna-
tywng cywilng zostato zatwierdzone jako prawo konstytucyjne oby-
wateli FR. Jednak to prawo nie ma realizacyjnego mechanizmu.
Nieprzypadkowo ujawnity sie w spoteczenstwie rosyjskim dwie ka-
tegorii mtodziezy - wiezniowie sumienia i masowo uchylajacy sie od
stuzby w Sitach Zbrojnych. Jezeli w latach poprzedzajacychpierie-
strojke i reformy w ZSRR, odmawiajacych bylo okoto tysigca na
rok, to w nastepnych latach sytuacja ta nagle sie zmienita. Tylko
w 1996 r. w FR takich odmawiajacych bylo okoto czterdziestu tysie-
cy. Przyczyng takiego stanu rzeczy sg globalne zmiany w sytuacji
politycznej i zlikwidowanie obrazu wroga; ciezkie naruszenia praw
cztowieka w armii i diedowszczina; odkrycie prawdy historycznej
0 przestepstwach, ktére popetniato wojsko zaréwno przeciwko
swojemu personelowi, jak i przeciwko catej ludnosci; wykorzysty-
wanie wojska do rozwigzywania wewnatrzpolitycznych probleméw,
np. wojnaw Czeczenii itd.5

Mimo ze stuzba w armii jest konstytucyjng powinnos$cig obywa-
teli rosyjskich, wielu z nich nie chce mie¢ z nig do czynienia i sg
gotowi narazié sie na ryzyko i ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng za
uchylanie sie od wezwania do wojska. Wedtug danych statystycz-
nych, w sagdach FR w latach 1991, 1992, 1993 i 1994 osgdzono od-
powiednio 596, 389, 709, 883 uchylajacych sie od stuzby wojskowej
na podstawie art. 80 kodeksu karnego RRFSR Uchylenie sie od
wezwania do stuzby wojskowej® Przy tym praktyka sgdowa zeszta
na watpliwe tory, kiedy to mtode osoby, uchylajace sie od wezwa-
nia do wojska z przekonan religijnych /gtéwnie sg to protestanci/
otrzymuja kare pozbawienia wolnosci, a po jej odbyciu - kolejne
wezwanie, na ktore nastepuje odmowa i nowa, bardziej surowa
kara. Taka spawa ciagnie sie do 27 roku zycia, do granicy wieku
otrzymujg wezwania do wojska. Sg fakty, kiedy uchylajacy sie mo-
ze by¢ dwa lub nawet trzy razy karany za uchylenie sie od kolejne-
go wezwania® Warto tu przypomnie¢ zasade tacifska, ktéra

3A Pczielincew,Prawo na altiernatiwnuju stuzbu, s 61-62, A Pcziel in cew,
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BA Pcziel in cew Prawo na altiernatiwnuju stuzbu, s 62, A Pcziel incew
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w tym przypadku jednak nie zostata zastosowana, a mianowicie -
non bis in idem.

W catosci na tawe oskarzonych bez kwalifikowanej obrony tra-
fia nie wiecej jak 4% uchylajgcych sie. Przy tym ryzyko bycia po-
ciggnietym do karnej odpowiedzialnosci za uchylenie sie od ko-
lejnego wezwania do stuzby wojskowej z kazdym rokiem staje sie
mniejsze.

Uwzgledniajac, ze Konstytucja FR jest aktem bezposredniego
dziatania i ma wiekszg moc prawna, biorgc réwniez pod uwage, ze
miedzynarodowe akta prawne majg pierwszefistwo nad wewnetrz-
nym rosyjskim ustawodawstwem, organy prokuratury czesto odma-
wiajg zatozenia sprawy karnej dla uchylajgcych sie od stuzby woj-
skowej. Sady coraz czesciej zastosowujg wprost przepisy konstytu-
cyjne i wydajg wyroki pozytywne dla uchylajgcych sie. Tak wiec zna-
lazt sie prawny sposéb uchylenia sie od stuzby wojskowej. Wiele
miodych 0s6b zabezpieczajac sie, przesyta w pierwszej kolejnosci
list do prezydenta, zeby on jako gwarant praw cztowieka bronit ich
praw do zamiany stuzby wojskowej na alternatywng cywilna. Ponie-
waz samej alternatywnej stuzby na razie nie ma, to rodzi sie taki
problem, ze miodzi ludzie w efekcie nie odbywajg ani stuzby woj-
skowej ani alternatywnej - cywilnej.

Taka totalna odmowa nie stuzy wzmocnieniu porzagdku prawne-
go. Rozwigzaniem tej sprawy w pierwszej kolejnosci powinno by¢
zainteresowane Ministerstwo Obrony FR /odtagd: MO FR/, ponie-
waz taka sytuacja podwaza pogotowie bojowe Sit Zbrojnych. Jed-
nak dzisiejsze zwierzchnictwo MO FR zamiast dgzy¢ do stworzenia
ustawy O alternatywnej stuzbie, wszelkimi sposobami temu prze-
szkadza. W listach przesytanych na rece przewodniczgcego Dumy
Panstwowej z 13 maja 1995 i z 5 listopada 1996 r. MO FR prosito
o wstrzymanie sie od przyjecia takiej ustawy. Widocznie kierownic-
two MO FR uwaza, ze z chwilg przyjecia tej ustawy cata mtodziez
zwrdci sie z prosbg o alternatywna stuzbe. Te obawy sg bezpodstaw-
ne, gdyz nie kazdy zechce sobie przedtuzac czas stuzby o taki, jaki
przewiduje sie dla stuzby alternatywnej. Natomiast parstwo bedzie
zmuszone stymulowac stuzbe w Sitach Zbrojnych, zeby zrobic ja
bardziej pociagajaca i autorytatywna5l
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Brak ustawy o cywilnej stuzbie alternatywnej nie tylko zagraza
prawu cztowieka do wolnosci sumienia i przekonan, lecz takze
w pewnej mierze destabilizuje polityczng sytuacje w Rosji. W roku
1991, kiedy byte republiki battyckie powiadomity o swojej panstwo-
wej niezaleznosci, jednym z argumentéw bylo to, ze centralna wia-
dza federacyjna nie wypetnia praw cztowieka, w tym prawa do od-
mowy stuzby wojskowej. Tegoz roku panstwa battyckie przyjety pra-
wo do odmowy stuzby wojskowejh

Podsumowanie

Po kilkudziesieciu latach negacji wszelkich przejawow religii
w bytym Zwiagzku Radzieckim, wejscie ustawy wyznaniowej spowo-
dowato wiele problemoéw i zmian w ustawodawstwie FR. Przedsta-
wienie wybranych zagadnien, ukazuje wejscie ustawy z praktycznej
strony oraz réznice miedzy teoretycznym i praktycznym jej zastoso-
waniem, tak w zyciu spotecznym, jak iw zyciu samych zwigzkdw wy-
znaniowych.

Dotykajagc problemu pierwszenstwa jednej religii nad innymi
i upanstwowienia religii prawostawnej, mozna stwierdzi¢, ze art.
5 i 10 ustawy wyznaniowej nie sg do konca respektowane i realizo-
wane. Zasada rownosci miedzywyznaniowej w rzeczywistosci nie
zaistniata, a porozumienie w tej sprawie bedzie bardzo skompliko-
wane lub wrecz nie mozliwe. Nieche¢ RKP do Kosciota katolickie-
go narastajgca przez wieki bedzie bardzo trudno zmienié. Katoli-
cyzm nadal jest traktowany wedlug dziewietnastowiecznej klasyfi-
kacji, a mianowicie, jest zaliczany do wyznan zagranicznych i tole-
rowanych.

Pozytywnymi natomiast, okazaty sie skutki dziatalnosci wiadz
wykonawczych w sprawie zwolnienia zwigzkéw wyznaniowych
z wszelkich mozliwych podatkéw. Omawiane ustawy podatkowe
i dokumenty wyjasniajgce podaja, ze zwiazki wyznaniowe nie s3
ptatnikami podatku od zysku, uzyskanego od religijnej dziatalnosci,
produkcji i realizacji przedmiotow kultu i religijnego przeznacze-
nia. Gorzej wyglagda sprawa zwrotu majatku koScielnego. Mimo, ze
z tresci postanowien wynika, ze sg zdrowe podstawy do realizacji
szybkiego powrotu przynajmniej czesci zagrabionego mienia zwigz-
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kow wyznaniowych, praktyka w tym przypadku okazata sie inna.
Wiadze centralne i lokalne faworyzujagc Kosciét prawostawny,
udzielajg mu réznych przywilejow, réwniez w sprawie szybkiego
oddania miejsc kultu.

Prawo zwigzkdéw wyznaniowych do swobodnego korzystania ze
srodkdw spotecznego przekazu i zaktadanie ich, cho¢ teoretycznie
zagwarantowane jest ustawa, w praktyce takze napotyka na pewne
trudnosci. Wtadza panstwowa chociaz daje takg mozliwos¢, po-
Srednio przeszkadza w jej wykonaniu. Wynika to z niewlasciwej
komercjalizacji tych srodkéw oraz ogdlnej niecheci, polegajacej na
utrudnianiu procedury formalnej. Mimo wszelakiego rodzaju
trudnosci, dziatalno$¢ wyznaniowych $srodkéw spotecznego prze-
kazu, zaczyna sie coraz bardziej rozszerza¢ i obejmuje co raz to
nowsze dziedziny.

Nadal pozostaje otwartym problem alternatywnej stuzby wojsko-
wej w FR. Spuscizna wieloletniego wychowania politycznego nie
pozwala na rozwigzanie ciggle narastajacych probleméw w wojsku.
Wydaje sige, ze wydanie ustawy o alternatywnej stuzbie wojskowej
bytoby madrym kompromisem miedzy obowigzkiem a prawem. Ta-
ka ustawa rzeczywiscie bytaby w stanie zmniejszy¢ narastajgce kon-
flikty w spoteczenstwie i broni¢ praw miodych obywateli.

Problems caused by putting into effect of the law
of the RSFSR ON FREEDOM OF RELIGION of October 25, 19990

Putting into effect a new law of the RSFSR ON FREEDOM OFRELIGION of
October 25, 1990 caused many problems in public life and in life of religious com-
munities in particular. This article introduces some of them, which became a sub-
ject of discussion. They are: interreligious equality, legislative acts concerning
ownership of religious associations, access of religious associations to media and
alternative military service.

Formally the law of the RSFSR ON FREEDOM OF RELIGION of October
25, 1990 guarantees interreligious equality but in reality this principle is not re-
spected. It has not been put into practice on the full scale and agreement in this
sphere meets many obstacles or may be even impossible. A dislike of the Russian
Orthodox Church for the Catholic Church increasing with ages is difficult to chan-
ge. Catholicism is treated according to 19hcentury classification that means as
a foreign and tolerated religion.

However, the effect of the executive power activity as for tax exemption of reli-
gious associations was positive. Religious associations and their enterprises got ri-



ght to provide their religious activity according to their statute benefiting from tax
relieves and tax exemption. The things with restitution look worse. Though the
law founds a basis for quick restitution of at least a part of seized property of reli-
gious associations reality appears to be different. Recognition of the priority of
the Orthodox Church by the government and local authorities entails great privi-
leges for it at the expense of other religious associations also as for restitution of
cult erections, buildings and grounds that used to be their property.

Right of religious associations for free access to media and founding their own
ones though is guaranteed by the law in reality also meets with many difficulties.
Having given such a right authorities prevent from exercising it. It results from
over commercialisation of media and general reluctance, which consists in unne-
cessary complicating of formalities. But in spite of the difficulties the scale of bro-
adcasting of religious media is constantly widening.

The problem of alternative military service is still open in the Russian Federa-
tion. Legacy of long-term political up bringing do not let solve an increasing amo-
unt of problems in the army. A law on alternative military service would be awise
compromise between duty and legislation. Such a lawwould be able to lessen the
tension in society and to protect rights of young citizens.



