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UWAGI NA TEMAT USTAWODAWSTWA DIECEZJALNEGO
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Zakonczenie.

Wstep

Przez ustawodawstwo diecezjalne zwykle rozumiemy ogél ustaw,
ktorymi rzadzi sie Kosciol partykularny stanowigcy diecezje! lub
prawnie zrownany z diecezjg? Tutaj jednak bedzie nas intere-
sowalo ustawodawstwo diecezjalne w znaczeniu nieco zawezonym:
jako wydawanie ustaw dla tegoz Kosciola.

UstaWwe koscielng moze wydaé wiasciwy przetozony koscielny,
czyli ten, ktéremu przystuguje wiadza ustawodawcza. Wiadza ta —
obok wladzy wykonawczej i sgdowej — jest czeScig i istotnym
elementem koscielnej wladzy rzgdzenia 3. Wiadze ustawodawcza w
calym Kosciele z postanowienia Bozego majg Biskup Rzymski4 i
Kolegium Biskupow 5; taka wladza w odniesieniu do diecezji przy-
stuguje biskupowi diecezjalnemu, pozostajgcemu pod zwierzchnic-
twem Biskupa Rzymskiego z racji prymatu papieskiego 8, oraz te-
mu, kto jest prawnie zréwnany z nim7. Rzecz jasna, ze ustawo-
dawstwo diecezjalne moze sie wzbogaci¢ dzigki specjalnym prze-
pisom Stolicy Apostolskiej oraz normom synodéw partykularnych
czy dekretom ogbélnym Konferencji Biskupow.

Deéwiadezenie uczy, ze nasze zainteresowanie prawem kosciel-
nym zwykle ogranicza sie do ustawodawstwa powszechnego, oko-
wigzujacego w calym Kosciele taciniskim. Wiedze o tym ustawo-
dawstwie zdobywamy przy okazji poznawania Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego. Mniej natomiast uwagi zwracamy na ustawcdawstwo
partykularne, zwlaszeza diecezjalne. ’

Tymeczasem w zwigzku ze zwiekszong autonomia Koécioiow par—

Kan. 3€9.

Kan. 368.

Kan. 135 § 1.

Kan. 331.

Kan. 336.

Kan. 381 § 1, 391 § 1.
Kan. 381 § 2.
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tykularnych po Soborze Watykanskim II i przyjeta w nowym Ko-
deksie Prawa Kanonicznego zasadg pomocniczo$ci nalezaloby ocze-
kiwa¢ niejako odrodzenia ustawodawstwa diecezjalnego. Odrodze-
nia takiego raczej nie obserwujemy. Synody diecezjalne nie mogsg
Swiadezyé o rozwoju diecezjalnego ruchu legislacyjnego z uwagi
na swoj ,duszpasterski” charakter, a nieliczne ustawy pozasyno-
dalne pozostawiajg wiele do zyczenia pod wzgledem zaréwno me-
rytorycznym, jak i formalnym.

Przedmiotem podjetych rozwazahn bedzie problematyka ustawo-
dawstwa diecezjalnego, zaréwno synodalnego, jak i pozasynodal-
nego, w §wietle przepiséw nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego
i praktyki legislacyjnej. Autor stawia sokie za cel zwrécenie uwagi
na aktualno$é ustawodawsiwa partvkularnego oraz potrzebe dosko-
nalenia procesu powstawania aktéw ustawodawczych w diecezji.

I. Diecezjalne akty normatywne w ogolnoeSci

1. Ustawa

W Kodeksie Prawa Kanonicznego na okreslenie ustawy uzywa
sie wyrazu lex8. Jednakze ustawodawca kodeksowy nie podaje
definicji ustawy, slusznie wychodzgc z zalozenia, ze jej wypraco-
wanie jest zadaniem kanonistyki.

Klasyczng definicje ustawy podaje Sw. Tomasz, stwierdzajac:
Lex est quaedam ordinatio rationis ad bonum commune ab eo qui
curam habet communitatis promulgata 8. Teoretycy prawa ko$ciel-
nego, rozbudowujac te definicje, na ogdél zgadzaja sie, ze ustawa
to obowigzujaca, rozumna i stala norma postepowania, majaca na
celu wspoélne dobro spolecznosci, nalezycie ogloszona przez wlas-
ciwego przelozomego.

A wigc ustawa to norma obowigzujaca. Nie jest tylko rads, wska-
zowka. lub zachetg do dzialania lub zaniechania, lecz autorytatyw-
nym nakazem odpowiedniego dzialania lub powstrzymania sie od
dziatania. Ogdélnym skutkiem ustawy koScielnej jest obowigzek mo-
ralny wykonania przepisu przez osobe podlegajaca danej ustawie.
Obowigzek zachowania w sumieniu ustaw koscielnych znajduje
swoje oparcie nie tylko w prawie naturalnym, od ktérego w jakis
sposdb pochodzi, lecz takze — a raczej przede wszystkim — w

8 Wyraz ten zwyklo sie wyprowadzaé od: legere (a legendo), gdyz
Rzymianie zapisywali normy prawne na publicznych tablicach, z kto-
rych lud je odczytywal; eligere (ab eligendo), jako ze ustawa zaklada
wybor czynnosci sprawiedliwej i rozumnej; legare (a legando), ponie-
waz poprzez ustawe przekazuje sie spolecznosci okre$lone zlecenie; li-
gare (a ligando), gdyz skutkiem ustawy jest ukieruvnko-wam'e woli do
okreslonego dziatania lub zaniechania.

9 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wediug Kodeksu Jana Pawla
II, t. 1, Zagadnienia wstepne i normy ogd6lne, Olsztyn 1985, s. 214.
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autorytecie wiary. Ustawa koScielna ma Scisly zwigzek z wiara.
Naturalng konsekwencja przyjecia wiary jest posluszenstwo tym,
ktorzy otrzymali wladze rzadzenia ludem Bozym.

Ustawa to rozumma norma postepowania. Przyczyna sprawcza
ustawy jest nie kaprys przelozonego, lecz jego rozummna wola. Usta-
wa jest rozumna, je$li jej przepisy sa godziwe, sprawiedliwe, moz-
liwe do wykonania oraz pozyteczne, tzn. konieczne lub przydatne
dla spotecznosci, przynajmniej dla jej wiekszoéci.

Celem ustawy jest dobro wspélne spolecznosci. Ustawe wydaje
sie nie dla jednostki, lecz dla spoleczno$ci, a wiec dla wszystkich
jej czlonkow razem wzietych. Jednostce mozna wydaé nakaz. Spo-
leczno$é, by mozna bylo wydaé dla niej ustawe koécielng, powinna
by¢ aprobowana przez Kosci6l, dgzyé¢ do dobra powszechnego oraz
istnie¢ niezaleznie od o0séb fizycznych, ktore jg tworzg. Taka spo-
teczno$é moga twarzyé nie tylko Koscioly partykularne, lecz takze
ich cze$ci, np. parafia, dekanat, kapituta, dom zakonny, bractwa
itd.10 Nalezy jednak zauwazyé, ze dobro wspélne nie jest wartoscia
oderwang od dobra poszezegblnych czlonkéw danej spotecznodei.
Dobro nie byloby wspolne, gdyby jednostka nie mogla w nim
uczestniczyé.

Ustawa kofcielna jest norma wypracowana przez rozum, a jed-
noczesSnie norma wiary; jest norma zachowania sie bedgcg produk-
tem rozumu o$wieconego wiarg. Ustawa ta jest szezegdlnym prze-
kazem wiary, dostosowanym do ducha i mentalnoSci epoki oraz
warunkow, w jakich zyje czlowiek. Ustawodawca koécielny wy-
dajgc ustawe wychodzi naprzeciw potrzebom ludzi zyjgcych w spo-
tecznodei, ktére ujawnia rozum, a jednocze$nie realizuje dobro
wspélne rozpoznane w $Swietle wiary 11,

Dniem narodzin ustawy jest dzied jej promulgacji12. Promulga-
cja jest aktem prawnym, poprzez ktéry ustawodaweca oglasza no-
wg ustawe, przekazujgc jg oficjalnie do wiadomosci os6b zaintere-

, sowanych i wprowadzenia w Zzycie. Jednakze ustawy nie trzeba
oglasza¢ kazdej osobie zainteresowanej z osobna; wystarezy Ja
oglosié wspolnocie.

Promulgacja ustaw partykularnych odbywa sie w sposéb okres-
lony przez ustawodawece 13, Zwykle umieszcza sie je w organie czy
biuletynie urzedowym, ewentualnie podaje sie je bezposrednio do
wiadomosci zainteresowanych wiernych, np. na zebraniu ducho-
wienistwa diecezjalnego.

Dzien ogloszenia ustawy nie zawsze pokrywa sie z dniem wejs-

10 Zob. G. Michiels, Normae generales iuris canonici, vol. I, Pari-
siis 19492, s. 167—173.

11 Zob. R. Sobanski, Ustawa koécielna — ,ordinatio rationis” czy
sordinatio fidei”?, Collectanea Theologica 48 (1978) f. 1, s. 27—35.

12 Kan. 7.

13 Kan. 8 § 2.
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cia jej w zycie. Miedzy promulgacja ustawy a wejSciem jej w
zycie z natury rzeczy jest potrzebny czas na zapoznanie sie z jej
przepisami (vacatio legis). Jest zasadg, Ze ustawy partykularne
obowigzuja po uplywie miesigca od dnia ich promulgacji, chyba ze
w same]j ustawie okre§lono inny termin 14,

2. Dekret ogdlny

a. Dekret wtadzy ustawodawecze]

Kto ma wladze ustawodawcza, moze wydawaé nie tylko ustawy

(leges), lecz takze dekrety ogodlne (decreta generalia). Dekret ogdl-
ny, jesli jest wydany dla spoleczno$ei zdolnej do przyjecia ustawy,
jest ustawa w §cistym znaczeniu, przeto majg zastosowanie do nie-
go przepisy kanonéw o ustawach 15, Tego rodzaju ustawa, zwykle
regulujgca jaka$§ konkretng kwestie badz zawierajgca decyzje w
konkretnej sprawie, zawiera normy ogolne, a wiec skierowane nie
do jednostki, lecz do okreslonej spotecznoéci, np. do diecezji, du-
chowienstwa diecezjalnego, parafii, dekanatu itd. W praktyce de-
kret ogdlny czesto jest nazywany zarzgdzeniem.
. Dekretu ogélnego w formie ustawy nie moze wydaé¢ ten, kto ma
wladze tylko wykonawcza, chyba ze w przypadkach szczegdlnych,
zgodnie z prawem, zostalby do tego upowaziniony przez wlasciwe-
go ustawodawce 16. Z przepisu kan. 135 § 2 wynika, ze ustawodgw-
ca nizszy od wiladzy najwyzszej, np. biskup diecezjalny, nie mogi-
by waznie upowaznié¢ kogos do wydania dekretu ogélnego z mocg
ustawy.

Od dekretu ogbélnego nalezy odroznié dekret szczegdlny (decretum
singulare), ktory jest aktem administracyjnym, wydanym w przy-
padku partykularnym przez kompetentng wladze wykonawczg 17.

b. Dekret wladzy wykonawczej

Dekret ogélny moze mieé¢ charakter wykonawczy. Ogoélne dekre-
ty wykonawcze (decreta generalia exsecutoria) okre$lajg sposéb za-
chowania ustawy istniejacej albo przynaglajg do jej zachowania.
Takie dekrety mogg wydawaé, w granicach przystugujacej kompe-
tencji, ci, ktérzy majag wladze wykonawczg 18. Np. wykonawezy
dekret ogdlny moglby wydaé nie tylko biskup diecezjalny 19, lecz

14 Tamze.

15 Kan, 29.

16 Kan. 30.

17 Zob. kan. 48.

18 Kan. 31 § 1.

19 Zob. kan. 39 § 1.
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takze wikariusz generalny lub wikariusz biskupi, chyba ze biskup
zastrzegl sobie te czynnoseé 20,

Do wykonawczych dekretéw ogoélnych ma;q zastosowanie prze-
pisy kan. 8 o promulgacji ustaw i okresie,ich nieobowigzywalnos-
ci2t, Dekrety te obowiazujg tylko tych, ktérzy podlegaja ustawie,
ze wzgledu na ktorg zostaly wydane 22. Nie mogg one zmieni¢ usta-
wy. Gdyby przepisy tych dekretow byly sprzeczne z ustawsg, byly-
by pozbawione znaczenia prawnego 23,

3. Instrukcja

Przez instrukcje (instructio) w znaczeniu prawnym nalezy rozu-
mieé¢ akt normatywny wiladzy wykonawczej, wyjasniajacy przepisy
ustawy oraz odkrywajacy i okre$lajacy racje, ktoére nalezy uwzgled-
ni¢ przy ich zachowywaniu. Wydaje ja w granicach swojej kom-
petencji wladza wykonawcza, z przeznaczeniem dla tych, ktorzy
majg obowigzek troszczemia sie o wprowadzenie ustawy w zycie
i wlasciwe jej stosowamie 34, Tak wiec instrukcja nie moze zmienié
ustawy 25,

Do instrukecji nie maja zastosowania przepisy dotyczace pmmul—
gacji i okresu nieobowigzywalnosci. Obowigzuje ona dopéty, do-
'~ poki obowigzuje ustawa, ze wzgledu na ktéra zostala wydana,
chyba ze wecze$niej zostala odwolana przez wtasciwg wiadze 26, -

4, Statut

Koscielne osoby prawne i inne jednostki organizacyjne rzadzg
sie nie tylko odpowiednimi ustawami czy dekretami ogdélnymi i sto-
sownymi instrukcjami, lecz takze swoim statutem. Statut w sensie
wla§ciwym jest zbiorem przepiséw, powstalym zgodnie z normami
prawa w zespotach oséb lub rzeczy, okreslajagcym ich zadania, struk-
ture, zarzad i sposoby dzialania 27. W czeéci wstepnej statutu zwyk-
le nawiagzuje sie do powstania danej instytucji oraz krotko uka-
zuje sie jej dziatalno$¢ w aspekcie historycznym.

Statuty zazwyczaj sg uchwalane przez dang osobe prawnag czy
inng jednostke organizacyjng. Nabieraja one mocy prawnej do-
piero po zatwierdzeniu ich przez wilasciwego przelozonego. Do prze-
pisow statutowych, ktéore zostaly ustanowione i promulgowane na

20 Zob. kan. 479 § 1—2.
21 Kan. 31 § 2.

2 Kan. 32.

23 Kan. 33 § 1.

24 Kan. 34 § 1.

2% Kan. 34 § 2.
28 Kan. 34 § 3.
%7 Kan, 94 § 1.
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mocy wladzy ustawodawczej, maja zastosowanie przepisy kano-
néw o ustawach 28. ’

Statut powinien zawieraé raczej normy podstawowe. Uzupeie-
niem tych norm jest regulamin, zawierajacy szczegélowe i prak-
tyczne przepisy funkcjonowania danej instytucji.

5. Przepisy porzadkowe

Przepisy porzadkowe (ordines) to regulamin, czyli zbiér norm,
ktorych nalezy przestrzegaé na zgromadzeniach oséb, zwolanych
przez wladze koScielng lub z imicjatywy wiernych, oraz podczas
réznych uroczystosci. Przepisy te okre$lajg to wszystko, co dotyczy
ukonstytuowania zgromadzen i uroczystosei, kierowania nimi i ich
przebiegu 29.

Przepisy porzadkowe nie mogg byé sprzeczne z obowigzujacymi
ustawami czy innymi aktami normatywnymi wlasciwego przelozo-
nego. Obowigzek troski o wlaSciwe przestrzeganie ich spoczywa na
organizatorach i przewodniczgcym danego zgromadzemia czy uro-
czystosei 30,

6. Zwyczaj prawny

Nie mozna przeoczyé, ze zrodlem normy postepowania w Kos-
ciele partykularnym jest tez zwyczaj prawny, zwany prawem nie-
pisanym. Tylko ten zwyczaj wprowadzony przez wspélnote wier-
nych ma moc ustawy, ktory uzyskal zgode ustawodawcy, przy za-
chowaniu wymogéw przepisanych w kanonach 24—28 31,

Kosciol ceni zwyczaje swoich wiernych. Pozwalaja one uratowaé
wiele warto$ci przydatnych dla dobra wspolnego catej lub okres-
lonej czeSci diecezji. Zwyczaj integruje wspolnote koscielng oraz
uwydatnia uniwersalizm i jedno§é Kosciotla.

II. Ustawodawstwo synodalne

1. Pojecie synodu diecezjalnego

Synod diecezjalny (synodus diocecesana) jest uroczystym zgroma-
dzeniem pewmej liczby wiernych, zaréwno duchownych, jak i
Swieckich, wystepujgeych w imieniu wszystkich wiernych danej
diecezji, obradujacych pod przewodnictwem biskupa diecezjalnego.

23 Kan. 94 § 3.

2 Kan, 95 § 1.

3 Gdyby zgromadzenia publiczne odbywaly sie poza obrebem ko§-
cioldw 1 kaplic, zachodzilaby koniecznosé zachowania takie przepiséw
porzadkowych wiladzy cywilnej.

31 Kan, 23.
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Celem tego synodu jest $wiadczenie pomocy biskupowi diecezjal-
nemu dla dobra calej wspdlnoty diecezjalnej, zgodnie z normami
kanonéw 461-—468 32, Pomoc ta moze polegaé np. na ukazaniu ogol-
nodiecezjalnych probleméw duszpasterskich, wysunieciu postulatow
lub propozycji, udzieleniu rady w konkretnej sprawie dotyczacej
Kosciota partykularnego, zamanifestowaniu stanowiska w sprawach
dotyczacych calej diecezji, wyraZzeniu poparcia dla okreslonych form
i sposobow apostolstwa diecezjalnego itp.

Drzialalno§¢ wiernych na synodzie diecezjalnym nie ma charak-
teru $cisle kolegialnego. Dzialalno$é ta nie moze ograniczyé¢ bisku-
piej wladzy rzadzenia, ktéra sie wywodzi z prawa Bozego.

2. Decyzja o zwolaniu synodu

Decyzje o zwolaniu synodu diecezjalnego podejmuje biskup. Po-
winien on jednak w tej sprawie zasiegnaé opinii rady kaplanskiej,
© pod rygorem niewaZno$ci decyzji33. Za zwolaniem synodu powin-
ny przemawiaé okoliczno$ci Koéciola partykularnego, czyli aktual-
ne jego potrzeby 34

Biskup diecezjalny zwolujac synod pragnie w sposéb uroczysty
sprawowaé swoja postuge pastersks i wladze rzadzenia. Motywy
zwolania to dostosowanie ustaw powszechnych do sytuacji diece-
zjalnej, ukazanie drég i sposobéow apostolstwa w diecezji, wydanie
norm mobilizujacych do zycia zgodnego z prawem ewangelicznym
i usuwania uchybien w zyciu chrzescijaniskim 35.

3. Przygotowanie obrad synodalnych

Owoce synodu diecezjalnego beda tym wiegksze, im wiecej wy-
sitku wlozy sie w jego przygotowanie i wlasciwe przeprowadze-
nie. Tmzeba zaczaé od wyrobienia §wiadomos$ei, iz synod diecezjal-
ny jest dzielem calego KosSciola partykularnego. Niezbedne jest po-
czucie odpowiedzialno$ei wszystkich wiernych za postannictwo
Kosciola oraz modlitewne wsparcie dziela synodalnego przez calg
wspolnote diecezjalng. W tej atmosferze duchowej nalezy przystg-
pié¢ do fachowego przygotowamia materialow, ktére beds przed-
miotem rozwazan synodalnych.

Materialy, ktore beda stanowily podstawe do dyskusji synodal-
nych, maja forme schematdéw, opracowanych problemowo i syste-
matyezaie. Opracowujg je, zgodnie z przyjetym zalozeniem, spe-
cjalne komisje synodalne. Kazda z komisji ma swojego przewodni-

2 Kan. 460.

8 Zob. kan. 127 § 1.

8 Kan. 461 § 1.

% S. Congregatio pro Episcopis, Directorium Ecclesiae imago de pa-
storali ministerio Ep:iscoporum, 22 II 1973, n. 163.
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czgcego 1 sekretarza. W ramach komisji mogg dziataé podkomisje.
Nad calo$cig prac czuwa i koordynuje je z upowaznienia biskupa
diecezjalnego osoba kompetentna z racji swoich merytorycznych
kwalifikacji; moze ona przyjaé rdzng nazwe, zaleznie od zwyczaju
lub sytuacji, np. przewodniczacego komisji przygotowawczych sy-
nodu czy promotora synodu.

Schematy synodalne mogg zawieraé — zaleznie od przyjetej kon-
cepcji — albo teksty normatywme, albo teksty doktrynalno-dusz-
pasterskie. Plerwsze maja zohowigzywaé do okres$lonego dzialania
lub zaniechania, drugie =za§ zawieraja rozwigzania okreslonych
probleméw duszpasterskich o charakterze ogélnodiecezjalnym, po-
glebiajacych $§wiadomos$é religijng wiernych i mobilizujgeych do
zajecia wlasciwych postaw w zyciu chrze$cijanskim; te drugie mo-
ga roéwniez zawieraé stosowne normy wykonawecze.

4. Dyskusja synodalna

Wszystkie przedlozome kwestie powinny byé swobodnie rozpa-
trzone przez czlonkéw synodu na sesjach 36, To rozpatrzenie polega
na dopuszczeniu do glosu w czasie sesji synodalnych tych wszyst-
kich czlomkéw synodu, ktorzy o to poprosza, bez uprzedniego in-
struowania ich co do sposobu glosowania. Nie powinno sie zamy-
kaé dyskusji synodalnej, dopdki wszyscy zapisani do zabrania glo-
su nie wypowiedzg sie zgodnie z regulaminem synodu, opracowa-
nym przez specjalng komisje.

Obradom synodu diecezjalnego przewodniczy biskup diecezjalny,
ktory jednak moze wypelnié ten obowigzek delegujac na poszcze-
golne sesje synodalne wikariusza generalnego lub wikariusza bis-
kupiego 37. Nie wystarczy og6lne upowaznienie.

Poniewaz w czasie dyskusji synodalnej zarysowuja sig roézne sta-
nowiska i sg proponowane rozne rozwigzania, zachodzi potrzeba
glosowania. Uchwaly zapadajg zgodnie z przepisem kan. 119 n. 2.
W glosowaniu biorg udzial ci, ktorzy zostali wezwani jako czlon-
kowie synodu 8.

- 5. Ustawodaweca synodalny

Na synodzie diecezjalnym jedynym ustawodawca jest biskup
diecezjalny, natomiast pozostali czlonkowie synodu maja glos tylko
doradezy; biskup tez podpisuje deklaracje i dekrety synodalne, kto-
re jedynie jego powaga mogg byé¢ promulgowane 3%. Chociaz wigc
czlonkowie synodu glosujg, to jednak ich glosy maja charakter tyl-

3 Kan. 465.

37 Kan. 462 § 2.

38 Zob. kan. 463 § 1—2.
# Kan. 466.
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ko doradczy. Uczestnicy synodu bowiem mnie moga ograniczyé
wladzy rzgdzenia biskupa diecezjalnego, ktéra pochodzi z prawa
Bozego.

Teksty deklaracji i dekretow symodalnych po ich promulgacji
powinny byé przekazane do wiadomosci metropolicie 1 Konferencji
Biskupow 40. Nie chodzi tu o aprobate tekstéw synodalnych, lecz o
przekazanie ich w celach informacyjnych i dla zamanmifestowania
lacznosci miedzy biskupami tej samej prowincji koscielnej i mie-
dzy Ko$ciotami partykularnymi tego samego kraju.

Jest tez wskazane, aby promulgowane teksty synodalne byly
przesylane do uczelni katolickich w kraju oraz na wydzialy pra-
wa Kkanonicznego tych uczelni.

IT1. Ustawodawstwo pozasynodalne

Ustawodawstwo synodalne, ze wzgledu na swoéj nadzwyczajny
charakter i nieczesto zwolywane synody diecezjalne, nie zawsze za-
radza wszystkim potrzebom ustawodawczym diecezji. Jesli do tego
dodamy, iz dzisiejsze synody diecezjalne, je§li sie odbywaja, z re-
guly maja charakter duszpasterski, pozasynodalne ustawodawstwo
biskupie wydaje sie nieodzowne.

Intensywno$é pozasynodalnego wustawodawstwa biskupiego jest
uzalezniona od wielu okolicznosci, np. od umiejetnosei biskupa do-
strzegania probleméw prawnych w diecezji wymagajacych rozwia-
zania, od formacji prawniczej wplywowych wspdipracownikow
biskupa, od wlasciwego funkcjonowania diecezjalnej rady kaplan-
skiej i innych organéw doradczych biskupa, od tradyeji ustawo-
dawczych w diecezji itd. W konkretnym jednak przypadku wydanie
ustawy diecezjalnej jest wuzaleznione od rzeczywistej potrzeby.
Ustawodaweca wydaje ustawe nie dlatego, ze ma wiladze ustawo-
dawczg, lecz celem zaradzenia rzeczywistym potrzebom danej spo-
tecznosei, potrzebom rozumianym obiektywnie.

Biskupi diecezjalni wydajg ustawe nie tylko z wtlasnej inicjaty-
wy, lecz takze ze wzgledu ma obowigzek ustawowy. Prawo po-
wszechne doéé czesto odsyla do ustawy diecezjalnej 4; jesli wiec jej
nie ma — albo istnieje, lecz jest nieprzydatne ze wzgledu na
okoliczno$ci — malezatoby ja wydaé.

Ze szczegbélng roztropno$cia malezy ustanawiaé partykularne
ustawy karne. Kary powinny byé¢ ustanawiane w diecezji o tyle, o
ile sa prawdziwie konieczne do lepszego zachowania dyscypliny
koscielnej wsroéd wiernych 42, Z duzg rozwaga i umiarem nalezy

40 Kan. 467.

4 Zob. hasta Ius particulare oraz Lex particularis w indeksie anali-
tyczno-alfabetycznym Kodeksu Prawa Kanonicznego (1989).

2 Kan. 1317. :

3 — Prawo Kanoniczne
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ustanawia¢ kary latae sententiae 43. Biskupi diecezjalni powinni
zabiegaé¢ o to, aby w calym kraju lub regionie ewentualne ustawy
karne, w miare mozliwosci, byly jednakowe 44.

Osobnym problemem jest redagowanie ustaw i innych aktéw nor-
matywnych. Pozasynodalne ustawy diecezjalne, podobnie jak i de-
krety ogélne czy instrukeje, powinny byé zredagowane poprawnie,
zarbwno pod wzgledem merytorycyznym, jak i formalnym, gdyz
tylko takie mogg skutecznie przyczynié sie do podniesienia pozio-
mu kultury prawnej wsrod wiernych. Dlatego przed ich promulgo-
waniem nalezy zasiegngé opinii — jesli to jest mozliwe i wydaje
sie korzystne — znawcOw problematyki teologiczno-pasterskiej i
prawnej oraz kompetentnego organu kolegialnego lub doradczego
w diecezji.

By ustawa byla skuteczna, jest potrzebny pozytywny stosunek
do niej wiernych. Dlatego zaleca sig, aby we wstepie do ustawy
badz w specjalnym piSmie promulgacyjnym byly ukazane motywy
przyjecia jej. Adresaci ustawy jednak powinni wiedzie¢, ze za
przyjeciem ustawy kosclelne] przemawia autorytet wiary, a nie
wola ludu.

Promulgowane ustawy nalezy odpowiednio rozpowszechnié wérod
tych, ktorych one dotycza. Jest tez wskazane, aby teksty tych
ustaw byly bezzwlocznie przekazywane diecezjalnym instytucjom
naukowo-wychowawczym, a przynajmniej wyktadowcom prawa ka-
nonicznego, celem uwzglednienia ich tre$ci w wykladach.

Ustawy stuzg nie tylko tym, ktorzy sg $wiadkami ich narodzin.
Ustawa z natury swej zawiera normy state. Dlatego biskup die-
cezjalny powinien zatroszczy¢ sie o to, aby w diecezji istnial zbior
obowigzujacych ustaw partykularnych, lacznie z wykonawczymi
dekretami ogdlnymi i instrukcjami, opublikowany zgodnie z prze-
pisem prawa 45.

Zakonczenie

Ustawodawstwo jest nieodlgczng funkeja urzedu biskupiego. W
swoim KoSciele partykularnym biskupi spelniajg zadania dobrego
ojca i troskliwego pasterza 48; spelniajg postuge nauczania i uSwieg-
cania; kierujgc powierzonym sobie ludem Bozym pouczaja go,
udzielajg rad, zachecaja, daja dobry przyklad. Ale tez korzystajg
z przyslugujgcej im wtadzy ustawodawczej, jezeli tego domaga sig

43 Kan. 1318.

4 Kan. 1316.

4% Zob. kan. 828.

4 Sob. Wat. II, Dekret Christus Dominus o zadaniach biskupéw w
Kosciele, n. 16.
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dobro wspélnoty diecezjalnej 47. Wiadza ustawodawcza — obok wia-
dzy wykonawczej i sadowej — jest czeScig i istotnym elementem
koScielnej wiadzy rzgdzenia 8. Jest oczywiste, ze koScielny porza-
dek prawny, nierozlgcznie zwigzany z zyciem KoSsciota jako spo-
lecznoSci zorganizowanej 49, zaklada istnienie w tymze KoSciele
wiladzy ustawodawczej.

Wykonywanie wiladzy ustawodawczej przez biskupa diecezjalne-
go to zadanie wielce odpowiedzialne. Swiadczy o tym juz sam fakt
zastrzezenia ustawowego, iz wladze ustawodawcza biskup moze
wykonywaé tylko osobiscie 50.

Poprzez swojg ustawe biskup diecezjalny moze osiggnagé¢ wielo-
rakie cele. Przede wszystkim, majac za pumkt wyjscia pojecie
sprawiedliwos$ci, realizuje w diecezji dobro wspoélne, bez ktoérego
zycie wspolnoty koscielnej nie miatoby wiekszego sensu.

Ustawa strzeze porzgdku w Kosciele jako spolecznosci zorganizo-
wanej. Juz Sw. Pawel pisal do pierwszych chrzedcijan: ,Lecz
wszystko niech sie odbywa godnie i w nalezytym porzadku” 51,
Strzeze tez tozsamoS$ci Kosciota, zaréwno powszechnego, jak i par-*
tykularnego, jako ze Koéciél partykularny jest odzwierciedleniem
calego Kosciola 52; prawo partykularne i prawo powszechne do-
tyczg tej samej rzeczywistoSci, jaka jest Koscidl Chrystusowy.

Ustawa kos$cielna jest swoistym przekazem wiary i wezwaniem
do zycia godnego i Swietego. Mobilizuje ona do wspoédldzialania z
taska, przyczynia sie do poznania prawdy objawionej, ulatwia wier-
nym dazenie do u$wiecenia i zbawienia. Zadaniem ustawy kosciel-
nej jest takie uregulowanie zycia we wspoélnocie wiernych, aby
wszyscy mogli jak najowocniej korzystaé z posiadanych przez Kos-
ciol débr duchowych, a tym samym doskonali¢ sie i osiagngé oso-
bisty cel zgodnie z powolaniem.

Jesli wiec ustawie koScielnej przypisuje sie tak wielkie funkcje,
zrozumialy jest postulat, aby ustawodawstwo Kosciolow partyku-
larnych, jakimi sg diecezje, bylo dojrzate, zaré6wno merytorycznie,
jak i formalnie, oraz rozwijalo sie na miare swoich zadan. Wszech-
stronnej pomocy w zakresie ustawodawstwa diecezjalnego w razie
prawdziwej konieczno$ci powinna udzielaé specjalna komisja
Konferencji Biskupow.

Troska o ustawodawstwo diecezjalne obejmuje tez ochrone zwy-
czajow prawnych istniejgeych w diecezji. Zwyczaje prawne, po-

47 Sob. Wat. II, Konst. dogm. Lumen gentium o Kosciele, n. 27; kan.
391 § 1.

48 Kan. 135 § 1.

49 Zob. 1 Kor 14, 40; Konst. dogm. Lumen gentium, n. 9.

5 Kan. 391 § 2.

5t 1 Kor 14. 40.

52 Konst. dogm. Lumen gentium, n. 23; Dekret Christus Dominus,
n. 11; kan. 369.
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dobmie jak i ustawy, integruja spoleczno$¢ oraz uwydatniaja jej
tozsamo$é. Szczegolng opiekg nalezy otoczyé zwyczaje zgodne z
prawem i powstale obok prawa, a takze stuletnie i niepamietne.
Nie da sie ukryé, ze przez lekkomys$lno$é czy malostkowosé nie-
ktorych, zmieniajacych sie, rzadcéw parafii bezpowrotnie zgineto
wiele chwalebnych zwyczajow parafialnych.

De dioecesana legislatione adnotationes gquaedam

Post Concilium Vaticanum II legislatio dioecesana renascitur. Sed
parum dicitur de praxi legislativa episcoporum dioecesanorum.
Dioecesana legislatio potest esse synodalis vel extrasynodalis. Statuta
synodalia generatim studiose praeparantur a variis commissionibus sy-
nodalibus et peritis, dialogo comitante. Studiosae investigationes, unitis
viribus, semper utiles et salutares effectus praebent. Aliter dicendum
est de extrasynodali legislatione dioecesana. Non raro haec legislatio
est vitiata, maxime quoad formam imperfectam,
Proculdubic legislator dioecesanus debet prospicere qualitati legis
condendae. Perfecta enim lege non solum effectus exspectandi facilius
, assequuntur, sed etiam doctrina canonica fovetur. In lege perfecta
maiestas ac auctoritas legislatoris manifestantur. E contra propter le-
gem imperfectam ius et doctrina canonica in discrimen vocantur. Quae
cum ita sint, apta media ad augendam qualitatem legislationis dioe-
cesanae inguirenda sunt.



