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ZROBIONY ZA MOJA OSOBISTA ZGODA” — KILKA
UWAG NA TEMAT WPLYWU PAPIEZA PIUSA XI NA

TRESC KONKORDATU POLSKIEGO Z 1925 ROKU

Tres¢: Wstgp. — 1. Konkordat jako instrument regulacji stosunkow migdzy
Kos$ciotem a wspolnota polityczna. — 2. Udzial Nuncjusza Apostolskiego Achillesa
Ratti — Piusa XI w negocjacjach nad Konkordatem Polskim z 1925 roku. — 3. Wplyw
papieza Piusa XI na tres¢ Konkordatu. — Zakonczenie.

Wstep

Za pierwszy poglqd Kosciota w sprawie stosunku do wspdlno-
ty politycznej uznaje sig powszechme stowa wypowiedziane przez
Chrystusa do faryzeuszy i zwolennikow Heroda: ,,Oddajcie wiec
Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga™'.
Staty si¢ one poczatkiem dualizmu chrzescijanskiego, dualizmu po-
rzadku doczesnego, czyli porzadku politycznego i duchowego, czyli
religijnego’. Ewangeliczna proklamacja byta nowoscia w [ wieku, po-
niewaz wszystkie struktury polityczne Starozytnosci charakteryzowaty
si¢ monizmem polityczno—religijnym. Przestanie Chrystusa dotyczace

! Ewangelia wedlug $w. Marka 12, 17, w: Pismo Swiete Starego i Nowego
Testamentu. W przektadzie z jezykéw oryginalnych. Opracowat zespot biblistow pol-
skich z inicjatywy Benedyktynow Tynieckich, Poznan — Warszawa 1984 (dalej Mk);
Por. takze Mt 22, 21.

2 Por. C. S ol er, Nota sobre la evolucion del dualismo. Lectura medieval-Gela-
siana, Lectura moderna recogida por Leon XIII; Lectura del Vaticano II, w: Las rela-
tiones entre la Iglesia y el Estado. Estudios en memoria del professor Pedro Lombardia,
Universidad Complutense de Madrid. Universidad de Navarra, Editoriales de Derecho
Reunidas (1989), s. 263.
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rozroznienia dwoch wspomnianych porzadkéw stalo sig istotnym kro-
kiem naprzod w rozwoju duchowej $wiadomosci ludzkosci®.

Zapoczatkowany przez Chrystusa dualizm zaowocowal w ciagu
dziejow wieloma modelami okreslajacymi relacje Kosciol — wspdlnota
polityczna. Biorac pod uwage przedsoborowe stanowiska panstw no-
wozytnych w tej kwestii, nalezy zaznaczy¢, iz od XVIII wieku relacje
te charakteryzuje pluralizm. Przyczyn takiego stanu jest niewatpliwie
kilka. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim nowe idee filozoficz-
ne i ideologiczne oraz rozszerzenie pola postrzegania relacji Kosciot
—wspdlnota polityczna na inne kontynenty*.

> Por.J.K ruk ow s ki, Autonomia i niezaleznos¢ Kosciola i wspolnoty politycz-
nej, Kosciol i Prawo, Tom IV, Lublin 1985,s. 54; B.M a g g 1 o n 1, La fondazione nel-
la laicita nella Biblia, Problemi e prospettive. Atti del XLVII Corso di aggiornamento
culturale dell’ Universita Cattolica, Milano 1977,s. 55; JT.Martin de Agar,
Libertad religiosa civil y libertad temporal en la Iglesia, w: Las relationes entre la
Iglesia y el Estado. Estudios en memoria del professor Pedro Lombardia, Universidad
Complutense de Madrid. Universidad de Navarra, Editoriales de Derecho Reunidas
(1989), s. 251; C. S o l e 1, Nota sobre...., s. 262-263; G. D am i z i a, [ fondamenti
teologici dei raporti tra la Chiesa e la Comunita politica nelle prospettive del Coniclio
Vaticano II, w: La Chiesa e la Comunita Politica. Dai Concordati alle nuove forme di
interesa, Roma, s. 21-34.

4 J. Krukowski, biorac pod uwage stopien ideowego i strukturalnego powiazania
wspotczesnych panstw z Kosciolem, wyroznia nastgpujace systemy relacji: system
rozdziatu Ko$ciota od panstwa, w ramach ktérego wyodrgbnia amerykanski model
panstwa $wieckiego (separacj¢ czysta), francuski model panstwa $wieckiego (separa-
cje wroga) i niemiecki model panstwa §wieckiego (separacj¢ skoordynowana), system
panstwa wyznaniowego polegajacy na uznaniu jednej religii za oficjalna religi¢ pan-
stwowa, w ramach ktorego wyodrgbnia panstwa wyznaniowe katolickie i niekatoli-
ckie, a takze system panstw totalitarnych, uksztattowanych na zatozeniach okreslonej
ideologii, w ramach ktérego wyodrgbnia faszyzm wtoski, nazizm hitlerowski 1 totali-
taryzm komunistyczny. Por. J. K r u k o w s k i, Koscidf i Panstwo. Podstawy relacji
prawnych, Lublin 2000, s. 42-86; T. B e r t o n e, Il raporto giuridico tra Chiesa e co-
munita politica, w: 11 diritto nel misterio della Chiesa. IV Diritto patrimoniale. Tutela
della comunione e dei diritti Chiesa ¢ comunita politica, Roma 1980, s. 382-388. Na
temat amerykanskiego systemu rozdziatu, ktéry bywa w Stanach Zjednoczonych
okres$lany mianem ,,muru rozdzialu Kosciota i panstwa”, pisze m.in. R.A.Destro,
Kosciol — panstwo: rozdziat instytucji czy wolnosé religijna, ttum. T. Wiscicki, Wigz 3
(425) 1994, s. 50-54. Autor zamiast uzywac okreslenia, ktore jego zdaniem jest bled-
ne, wskazuje na kilka sformutowan, ktore lepiej odzwierciedlaja rzeczywistos¢ ludz-
kich relacji poddanych wptywom politycznym, majacym rozdzieli¢ sprawy wspdlnoty
wiary 1 uzasadnione interesy wspdlnoty panstwowe;j: ,,stosunek jednostki do rozmai-
tych wspolnot, w ktorych cztowiek zyje, pracuje i modli sig; stosunek wolnosci indy-
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W modelu relacji Koscidét — wspolnota polityczna wypracowanym
przed Soborem Watykanskim II na szczegdlng uwage zastuguje ma-
gisterium papieza Leona XIII. Mozna je najpro$ciej scharakteryzowac
jako przeksztatcenie idei dualizmu chrzesdcijanskiego polegajace na
odejsciu od tradycyjnych okreslen dwoch wtadz i dwoch spotecznosci
doskonatych na rzecz dwéch spotecznosci®. Zrodet teorii Leona XIII
nalezy szuka¢ w dawnym ius publicum ecclesiasticum. ldea dwodch
spotecznos$ci zostata rozwinigta przez papieza Leona XIII przede
wszystkim w Encyklice Immortale Dei, a takze w Libertas praestan-
tissimum 1 Sapientiae christiana®. Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, iz
teoria Leona XIII przygotowata bezposrednio grunt pod nauke Soboru
Watykanskiego II na temat autonomii i niezaleznosci Kosciota i wspol-
noty politycznej oraz wspotpracy migdzy nimi’. Nie oznacza to bynaj-
mniej, iz zalozenia nauki papieza Leona XIII i Soboru Watykanskiego I1
w kwestii relacji Kosciot — wspdlnota polityczna sa tozsame. Trzeba
bowiem wyraznie podkresli¢, iz Ojcowie Soboru Watykanskiego II za-
czerpngli podstawowe elementy swojego nauczania z doktryny Leona
XIII, oczyszczajac ja z zaleznos$ci, na ktorych oparte byto dawne ius
publicum ecclesiasticum.

Istotne znaczenie dla wspodtczesnej koncepcji relacji Kosciot —
wspolnota polityczna wypracowanej podczas Vaticanum Il miata takze
dziatalno$¢ papieza Piusa XI. W czasie jego pontyfikatu powstat nowy
typ stosunkow migdzy Kosciolem i panstwem. Kosciol, co znalazto
potwierdzenie w szeregu nowych umoéw migdzynarodowych zawar-
tych w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, dazyt do oddziele-
nia od panstwa oraz potwierdzenia swojej autonomii i samodzielnosci.
Ponadto Stolica Apostolska pragneta gwarancji poszanowania stano-
wiska publiczno-prawnego, ktore byloby potwierdzone przez umowe
migdzynarodowa zawartg migdzy Kosciolem a konkretnym panstwem,

widualnej do dobra wspdlnego; stosunek prawa i obowiazku; wzajemne odniesienia
migdzy tym, co ludzkie i tym, co boskie; granica migdzy sacrum i profanum; rela-
cja wspolnot wiary do wspolnot okreslanych w kategoriach politycznych, ekonomicz-
nych i innych”.

5> Por. C.S oler, Nota sobre..., s. 264; Por. takze . M a r t i n, El Estado catolico
en el contexto de la libertad religiosa, w: La Chiesa dopo il Concilio. Atti del Congresso
Internazionale di Diritto Canonico. Roma 14-19 gennaio 1970, II Comunicazioni,
Milano 1972, s. 907-908.

% Por. C. S ol er, Nota sobre..., s. 265.

7 Por. C. S o l e r, Nota sobre..., s. 265.
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zwana tradycyjnie konkordatem?®. Wérod konkordatow zawartych przez
Stolice Apostolska w czasie pontyfikatu papieza Piusa XI znajduje sig
Konkordat z Polska z 1925 roku, ktory stat si¢ wzorem dla wielu poz-
niejszych uméw migdzynarodowych.

1. Konkordat jako instrument regulacji stosunkow miedzy
Kosciolem a wspolnota polityczna

Konkordat jest instrumentem, przy pomocy ktorego Kosciot i pan-
stwo lub inna wspolnota polityczna, jednoczesnie postuguja si¢ w celu
uregulowania interesujacych ich spraw, na zasadzie rownosci — tamqu-
am iure pares®.

W rozwoju tego rodzaju umow migdzynarodowych wspotczesna
doktryna wyroznia cztery zasadnicze etapy!'?. Pierwsze umowy mig-
dzynarodowe zawierane przez Stolicg Apostolska pojawily si¢ w cza-
sie reformy gregorianskiej jako sposob na uniezaleznienie si¢ Kosciota
od wladzy $wieckiej. Za pierwszy konkordat uwaza si¢ Uktad wormac-
ki z 23 wrze$nia 1122 r. pomigdzy papiezem Kalikstem II a cesarzem

8 Por. W. W 0 j cik, Konkordat polski z 1925 roku. Proba oceny, w: Ko$cidt
w II Rzeczypospolitej, Z. Zielinski, S. Wilk (red.), Lublin 1980, s. 17.

® Nazwa ,.konkordat” wywodzi si¢ z taciny — concordare — zgadzac sig, takze: con-
cordia, pactum, pax, conventio, modus vivendi. ,,Konkordat” to zatem nazwa tech-
niczna, ktora stosuje si¢ na oznaczenie dwustronnej umowy migdzynarodowej, ktorej
stronami sg Stolica Apostolska i wspolnota polityczna, ktdra najczgsciej jest panstwo.
Konkordat zawierany jest zgodnie z zadami prawa migdzynarodowego, na zasadzie
réwnosci stron. Przedmiotem konkordatu sa sprawy bedace przedmiotem zaintere-
sowania obu stron. Por. G. C a s o r1ia, Concordati e ordinamento giuridico inter-
nazionale, Roma 1953, s, 52-56; G. L aj o 1 o, I concordati moderni, Brescia 1968,
s. 491-493; J. Kruk o w s ki, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin
1999, s. 18-35.

10°B. Trzeciak zwraca uwage, iz ,,Tradycyjne rozumienie terenu do zagospoda-
rowania i praktyczne tego rozwiazania polegaly na operowaniu pojgciami z dzie-
dziny spraw do podzialu pomigdzy Panstwo i Ko$ciol. Szczegdlnym kryterium byta
ich natura: doczesna (res temporales) — dotyczaca na przyktad praw i zobowiazan
finansowych, duchowa (res spirituales) — czyli praktyki czysto religijne, oraz mie-
szana (res mixtae) — sprawy dotyczace obu sfer (duchowej i doczesnej) i podlega-
jace kompetencji obu wtadz, na przyktad odnosnie skutkow zawieranych zwiazkow
malzenskich, uprawnien szkolnictwa koscielnego i innych”. B.Tr z e ¢ i a k, Relacje
Panstwo — Kosciol. Konkordat *93-"98, Warszawa 1998, s. 48. Szerzej na ten temat:
FM. C ap e 1l o, Summa iuris publici ecclesiastici, Romae 1943, N. 261-267, s. 245-
249; A. O t t a v i a n i, Institutiones iuris publici ecclesiastici, Tom 11, Ecclesia et sta-
tus, Vaticani 1960, N. 381-383, s. 281-286.
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Henrykiem V, ktory zakonczyl pierwszy etap walki o inwestyture!.
Cesarz zrezygnowal z inwestytury i zgodzit si¢ na swobodny wybor
biskupéw. Papiez przyrzekl cesarzowi przychodzi¢ z pomoca. Byt to
jeden z tzw. concordata pacis czyli konkordatoéw pokoju. Pierwsza
epoka w dziejach konkordatu zakonczyta si¢ na Soborze w Konstancji
(1414-1418)'2. Nastgpnie w rozwoju umow konkordatowych wyrdznia
si¢ concordata amicitiae czyli konkordaty przyjazni zawierane w epo-
ce nowozytnej w celu wprowadzenia rozdziatu kompetencji migedzy
wladza duchowa i doczesna. Istotnym elementem umow mig¢dzynaro-
dowych tego typu byta kwestia tzw. brachium seculare. Przyktadem ta-
kiego konkordatu jest umowa zawarta miedzy papiezem Urbanem VIII
i cesarzem Ferdynandem II 30 marca 1630 r."* Od czasé6w Rewolucji
Francuskiej zawierane byly concordata defensionis czyli konkorda-
ty obronne. Pierwszy tego typu konkordat zostal zawarty migdzy pa-
piezem Piusem VII a rzadem Republiki Francuskiej 15 lipca 1801 r.
W umowach migdzynarodowych tego okresu panstwo i Kosciot wy-
stgpowaly jako spotecznosci doskonate'®. Szereg konkordatow zwart
papiez Pius IX (1846-1878), charakteryzowaly sig one uznaniem przez
panstwo religii katolickiej jako religii oficjalnej, uznaniem wplywu
wladz $wieckich na nominacje biskupow, przyznaniem przez panstwo
dotacji na rzecz Kosciola w ramach rekompensaty za skonfiskowane
dobra kos$cielne oraz uzgodnieniami dotyczacymi zmiany granic diece-
zji 1 innych jednostek terytorialnych!>. Na nowe postrzeganie miejsca
i roli Kosciota w panstwie po I wojnie §wiatowej wptyngta niewat-
pliwie nauka papieza Leona XIII, ogloszenie w 1917 roku Kodeksu
Prawa Kanonicznego oraz o$wiadczenie papieza Benedykta XV
z 21 listopada 1921 roku o dezaktualizacji szeregu konkordatow

"W chronologicznym wykazie najwazniejszych konkordatéw i uktadow zawie-
ranych przez Stolicg Apostolska, opracowanym przez T. Wlodarczyka, na pierwszym
miejscu widnieje data 5 lipca 1098 roku, kiedy to papiez Urban II udzielit Rogerowi
ksigciu Kalabrii i Sycylii praw legacyjnych. Natomiast nazwa ,,konkordat” pojawia
si¢ po raz pierwszy w odniesieniu do Konkordatu wormackiego papieza Kaliksta II
z cesarzem Henrykiem V z dnia 23 wrze$nia 1122 roku. Por. T. Wlodarczyk,
Konkordaty. Zarys..., s. 599.

2 Por. J. Krukowski, Konkordaty wspolczesne. Doktryna, Teksty (1964-
1994), Warszawa 1995, s. 18.

B3 Por. J.Krukow sk i, Konkordaty..., s. 18-19.

4 Por. J.Krukow sk i, Konkordaty..., s. 19-20.

5 Por. J.Krukow sk i, Konkordaty..., s. 20.
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przedwojennych. Dlatego tez Konkordaty zawarte w czasie pontyfi-
katu papieza Piusa XI (1922-1939) byly z jednej strony kontynuacja
concordata defensionis, z drugiej za$ strony znalazty si¢ w nich nowe
gwarancje dotyczace relacji migdzy panstwem i Kosciotem, dotyczace
zwlaszcza matzenstwa, rodziny oraz wychowania'®.

2. Udzial Nuncjusza Apostolskiego Achillesa Ratti — Piusa XI
w negocjacjach nad Konkordatem Polskim z 1925 roku

Po zakonczeniu | wojny $wiatowej i odrodzeniu Rzeczypospolitej
Polskiej 11 listopada 1918 roku, zanim zostata uchwalona konstytu-
cja niepodleglego panstwa, z inicjatywa zawarcia uktadu ze Stolica
Apostolska wystapit d6wczesny wizytator apostolski, a od 6 kwietnia
1919 roku nuncjusz apostolski Achilles Ratti'”. Byt on gotowy pod-
ja¢ rokowania z pierwszym rzadem odrodzonej Rzeczypospolitej
Jedrzeja Moraczewskiego. Do rozméw w sprawie konkordatu jednak
nie doszto, mimo iz Ratti mial przygotowany projekt umowy miedzy-
narodowej. Wptynglo na to wiele czynnikow, do ktorych po stronie
koscielnej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim brak jednolitego stanowi-
ska polskich biskupow oraz list biskupow do papieza Benedykta XV
z sierpnia 1919 roku w ktérym m.in. przedstawili oni swoje watpliwo-
$ci dotyczace taczenia z konkordatem reformy rolnej dobr koscielnych.
Papiez w odpowiedzi na list napisat, iz zawarcie konkordatu powin-
no poprzedzi¢ uchwalenie w Polsce konstytucji oraz umocnienie rza-
du'®. Wsrod czynnikow, ktore po stronie panstwowej przyczynity sig

16 W czasie pontyfikatu Piusa XI Stolica Apostolska zawarta konkordaty z: Lotwa
(1922), Bawaria (1924), Polska (1925), Rumunia (1927), Litwa (1927), Prusami
(1927), Witochami (1929), Badenia (1932), Rzesza Niemiecka (1933), Austria
(1933), Jugostawia (1935) oraz modus Vivendi z Czechostowacja (1927). Por. J.
Krukowski, Konkordaty..., s. 20; T. Wtodarczyk, Konkordaty..., s. 608-
610.

17 Jak odnotowatl J. Wistocki, Achilles Ratti po przyjezdzie do Warszawy odwie-
dzit wszystkie diecezje na obszarze bytego Krolestwa Polskiego oraz we wspolpracy
z Rada Regencyjna i polskimi biskupami przyczynit si¢ do reaktywowania diecez;ji ja-
nowskiej. Wiodarczyk napisal, iz ,,swoim taktem, rozwaga i wytrwaloscia z powodze-
niem nadrabiat brak doswiadczenia dyplomatycznego”, wczesniej penit on bowiem
funkcje¢ prefekta biblioteki watykanskiej. Por. J. Wisto c ki, Konkordat Polski
1993. Tak czy nie?, Poznan 1993, s. 27.

8 Por. K. Krasow sk i, Konkordat polski z 1925 roku. Geneza — postano-
wienia — wykonanie, Czasopismo Prawno-Historyczne, Tom LIX — Zeszyt 2(2007),
s. 109-111.
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do tego, ze nie podpisano konkordatu opracowanego przez nuncjusza
apostolskiego zaliczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci brak ustawy za-
sadniczej oraz spory polityczne wokot tekstu konstytucji i tresci umo-
wy migdzynarodowej ze Stolica Apostolska.

Ostatecznie, w art. 114 uchwalonej 17 marca 1921 roku Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zapisano: ,,Wyznanie rzymskokatolickie,
bedace religia przewazajacej wigkszo$ci narodu, zajmuje w panstwie
naczelne stanowisko wsrod rownouprawnionych wyznan. Kosciot rza-
dzi si¢ wlasnymi prawami. Stosunek panstwa do Kosciota katolickie-
go bedzie okreslony na podstawie uktadu ze Stolica Apostolska, ktory
podlega ratyfikacji przez Sejm”". Przystepujac do realizacji tych posta-
nowien juz w kwietniu 1921 roku rzad polski w nocie dyplomatycznej
wyrazil wolg podjecia negocjacji ze Stolica Apostolska. Jednocze$nie
minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zlecit przy-
gotowanie projektu konkordatu prof. Wladystawowi Abrahamowi
z Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. ,,A pomimo Ze na tronie
papieskim zasiadat wielki przyjaciel Polski, Pius XI, ktéry jako nun-
cjusz i dziekan korpusu dyplomatycznego w 1920 r. sktonit wszystkich
przedstawicieli panstw zachodnich do nieopuszczania Warszawy?,
cho¢ w odleglosci kilkunastu kilometréw od niej toczyty si¢ parodnio-
we zacigte boje — wszystkie proby zawarcia nowego konkordatu, jakie
czynito nasze poselstwo przy Watykanie, nie dawaty zadnego wyniku.
Instrukcje bowiem, jakie otrzymywat z Warszawy tamtejszy nasz poset
Wiadystaw Skrzynski — uniemozliwiaty wrecz dojscie do porozumie-
nia ze Stolica Apostolska. Instrukcje te nakazywaty bra¢ za podsta-
we rokowan o konkordat przepisy konkordatu austriackiego™! — pisat
w swoich pamigtnikach Stanistaw Grabski, przypominajac btednie, iz

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, Dz. U. Nr
44, poz. 267.

2 W rzeczywisto$ci, z zagranicznych dyplomatéw rezydujacych w Warszawie
w czasie tzw. Bitwy warszawskiej 1920 roku w stolicy, obok Achille Ratti, pozostat
tylko przedstawiciel dyplomatyczny Turcji.

20 St. Grab s ki, Pamietniki..., Tom 11, s. 232. Zdaniem T. Wtodarczyka trudno-
sci w negocjacjach polegaty m.in. na oporach Stolicy Apostolskiej w sprawie dostoso-
wania granic diecezji do politycznych granic polskich, niechgci Kosciota do sensownego
izgodnego z zywotnymi interesami panstwowymi ustosunkowania si¢ do sprawy reformy
rolnej oraz pragnieniu zagwarantowania interesow Kosciota w sytuacji postgpujacego ra-
dykalizmu politycznego i spotecznego w Polsce. Por. T. W t o d a r ¢ z y k, Konkordaty.
Zarys historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1986, s. 293.
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od podpisania Konkordatu austriackiego mingto prawie pottora wieku
i w koscielnym postrzeganiu relacji z panstwami wiele si¢ zmienito®.
W rzeczywistosci wspomniany przez Grabskiego Konkordat zawarty
przez papieza Piusa VI z cesarzem Jozefem II 20 stycznia 1784 roku
dotyczyt obsadzania beneficjow koscielnych, byl zatem tzw. kon-
kordatem parcjalnym. Po nim jednak, 18 sierpnia 1855 roku papiez
Pius IX zawart Konkordat z Franciszkiem I cesarzem Austrii, reguluja-
cy catoksztalt spraw interesujacych ukladajace si¢ strony.

Po przygotowaniu sze$ciu wersji projektu opartych na projekcie
opracowanym w potowie sierpnia 1921 roku przez prof. Abrahama,
Rada Ministrow w 1924 roku powierzyta funkcje negocjatora konkor-
datu Stanistawowi Grabskiemu. Wtedy nastapil przelom w negocja-
cjach. W sierpniu 1924 roku Grabski wyjechat do Rzymu z projektem
zatwierdzonym przez rzad 16 czerwca 1924 roku.

W swoich wspomnieniach Stanistaw Grabski zwracal uwage, ze po
powierzeniu mu funkcji negocjatora pragnal stworzy¢ nowy i bardziej
nowoczesny typ konkordatu?. Stusznie pytat: ,,Czemu jednak Polska
nie miataby stworzy¢ najnowszego ze wszystkich typéw konkorda-
tu?”?* Pisat m.in. ,,Wszystkie na ogo6t konkordaty byly jak gdyby trak-
tatami pokojowymi, ktadacymi kres sporom, a niekiedy wrgcz walkom
o wptyw na zycie narodow wtadz panstwowych i koscielnych. Ale ani
migdzy Rzeczapospolita Polska przed rozbiorami, ani migdzy naro-
dem polskim po rozbiorach a Ko$ciotem katolickim nie byto zadnych

22 Na fakt, iz konkordat austriacki strona polska podawala jako wzor wplyneto
to, iz osoby majace znaczenie w negocjacjach konczyty uniwersytety w Krakowie
i Lwowie, gdzie uczono prawa koscielnego whasnie na podstawie tego konkordatu.
Polska domagata si¢ takze odsunigcia biskupa wilenskiego Matulewicza, ktory postu-
lowal potaczenia Wilna z Litwa. Polski dyplomata w Watykanie Aleksander Skrzynski
byt dawnym austriackim urz¢dnikiem, stad jego sympatia do austriackiego konkor-
datu. Sprawa biskupa Matulewicza zostala zatatwiona przez Stanistawa Grabskiego
poprzez zaproponowanie przez niego utworzenia w Wilnie arcybiskupstwa obejmuja-
cego obok diecezji wilenskiej diecezjg pinska i tucka, na ktorego czele stanat ksiadz
Jan Cieplak. Ostatecznie Pius XI wyrazit na to zgodg, wlaczajac do niej diecezjg tom-
zynska a nie tucka, ktora pragnat wcieli¢ do lwowskiej. Ksiadz. Jozef Cieplak prze-
bywajacy od maja 1924 roku w Rzymie zostat arcybiskupem Wilenskim w grudniu
1925 roku.

2 Po przygotowaniu szesciu projektow, Rada Ministrow powierzyla Stanistawowi
Grabskiemu funkcj¢ negocjatora w 1924 roku. W sierpniu 1924 roku Grabski wyjechat
do Rzymu z projektem zatwierdzonym przez rzad.

2 S.Grabski, Pamietniki..., s. 232.



[9] KAZDY PRZECINEK W TYM KONKORDACIE 281

zatargow. Nie tylko nardd polski stal zawsze wiernie przy Kosciele
katolickim, ale i Kosciot katolicki w Polsce stal wiernie przy naro-
dzie polskim w najczarniejszych, jakie przezywali$my, terminach (...)
Zadaniem polskiego konkordatu powinno by¢ ustalenie prawnych form
jak najwydatniejszej wspolpracy wiladz panstwowych i koscielnych
dla moralnego postgpu spoteczenstwa, dla doskonalenia sig nie tylko
jego religijnej, ale rowniez obywatelskiej i spotecznej moralno$ci”™?.
Stanistaw Grabski wspominat takze iz, po przedstawieniu swoich za-
lozen podczas pierwszej audiencji u Ojca Swigtego Piusa XI ,,zrobito
to na nim takie wrazenie, iz postanowit kierowa¢ osobiscie rokowa-
niami o konkordat z Polska, zamiast powierzy¢ je wedle zwyczaju
Sekretarzowi Stanu, kardynatowi Gasparri, nadmiernie sprzyjajqcemu
Niemcom. Bezposrednio prowadzil ze mna pertraktacje m0n51gn0re
Borgongini Duca, ale parokrotnie zaznaczyl, ze wypowiada nie tylko
wlasny poglad, ale i Ojca Swigtego™.

Piszac o swoim udziale w negocjacjach nad Konkordatem z 1925
roku Stanistaw Grabski zwrocit uwage na jeszcze jedna zashuge papie-
za Piusa XI : ,,Gdy przyjechalem do Rzymu w sierpniu 1924 r., wszy-
scy tam uprzedzili mnie, ze rokowania o konkordaty trwaja zawsze
latami. A tymczasem zostal on juz podpisany 10 lutego 1925 r., po
niecalych szes$ciu miesiacach rokowan. Przypisuje to jednak nie tyle
mym zdolnosciom dyplomatycznym, co temu szczg$liwemu dla nas
faktowi, ze na tronie papieskim byt wtedy nie tylko wielki przyjaciel
Polski, lecz i doskonaly jej znawca. Na wspomnianej juz pozegnalnej
audiencji powiedziatl mi on, ze z chgcia przyznal panstwu polskiemu
wigksze uprawnienia, niz daje wiadzy panstwowej jakikolwiek inny
nowoczesny konkordat, bo wie, w jak trudnym potozeniu znajduje si¢
Polska wskutek swej geograficznej pozycji, a dla catego $wiata chrzes-
cijanskiego trzeba, by byla jak najsilniejsza™’.

5 S. Grabski, Pamietniki..., s.232-233; S. Grab s k a, Stanistaw Grabski
i konkordat 1925, Wigz 10(420) 1993, s. 54.

% S.Grabski, Pamietniki..., s. 233.

' S. Grab s ki, Pamietniki..., s. 237-238. Stanistaw Grabski przyznal w swo-
ich pamigtnikach, iz czg$¢ postéw socjalistycznych wstrzymata si¢ od glosowania za
ratyfikacja konkordatu majac $wiadomo$¢, iz z racji politycznych sa za rozdzialem
panstwa i Kosciota, natomiast ze wzgledow narodowo-panstwowych nie chcieli go
odrzuca¢. Ponadto poset Czapinski, przemawiajacy w dyskusji ratyfikacyjnej w imie-
niu PPS, wypowiadat si¢ z duzym taktem i umiarkowaniem, na co by¢ moze wptyng-
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Na osobiste zaangazowanie papieza Piusa XI w negocjacjach nad
Konkordatem z 1925 roku i zainteresowanie sprawami polskimi wska-
zat m.in. Jacek M. Majchrowski w swoim bardzo krétkim opracowa-
niu dotyczacym Konkordatu Polskiego z 1925 roku wspominajac, iz
podczas rozméw z papiezem Piusem XI oraz z kardynalem Gasparrim,
Sekretarzem Stanu, Stanistaw Grabski przedstawil m.in. kwestie po-
dzialu diecezji przemyskiej, do ktorego problemu byty nuncjusz apo-
stolski w Polsce przywiazywat szczegdlna uwage®. Majchrowski
zaznaczyl takze, ,,iz podobnie jak Grabski, tak i Borgongini uczestni-
czyt w konsultacjach z kardynatem sekretarzem stanu oraz z papiezem,
ktory chocby tylko z racji znajomosci spraw polskich byt zaintere-
sowany przebiegiem rokowan; poniewaz z tego wzgledu ingerowat
w bardzo nawet szczegdtowe sprawy, nie odbiega przeto od prawdy
jego stwierdzenie, iz ,,kazdy przecinek w tym konkordacie jest zrobio-
ny za moja osobista zgoda™”.

3. Wplyw papieza Piusa XI na tres¢ Konkordatu

Zdaniem Stanistawa Grabskiego — gtéwnego negocjatora ze strony
polskiej Konkordatu z 1925 roku — papiez Pius XI, ktory dobrze znat
problemy Polski zgodzit si¢ na dalej idace niz w innych konkorda-
tach zabezpieczenia intereséw narodowych Polski, czego przykladem
jest tres¢ kilku artykutow wspomnianej umowy migdzynarodowe;.
W pierwszej kolejnosci Grabski zwrécit w swoich Pamietnikach
uwage na tresé art. XI: ,Jego Swiatobliwo$¢ zgadza sie zwraca¢ do
Prezydenta Rzeczypospolitej przed mianowaniem arcybiskupow i bi-
skupoéw diecezjalnych, koadiutorow cum iure succesionis oraz bisku-
pa polowego, aby upewnic¢ si¢, ze Prezydent nie ma do podniesienia
przeciw temu wyborowi wzgledow natury politycznej™. Przepis ten

fa rozmowa Stanistawa Grabskiego z Ignacym Daszynskim, poprzedzajaca dyskusjg
w Sejmie. Por. S. G r a b s k i, Pamietniki..., s. 238-239.

B Por. J. M. Majchrowski, Z dziejow polskiego konkordatu 1925 roku,
Czlowiek i $wiatopoglad 1(240) 1986 1., s. 37

» S. Grabski, Jak zawieralem konkordat ze Stolicq Apostolska, Tygodnik
Powszechny nr 22 z 3 maja 1971 r.; J. M. Majchrowski, Z dziejow...., s. 37.

30 Art. XI Konkordatu z 1925 roku. Warto odnotowac¢, iz w Konkordacie z Trzecia
Rzesza Niemiecka Stolica Apostolska nie mogta odmowi¢ Adolfowi Hitlerowi sfor-
mutowania w ten sam sposob porozumienia si¢ papieza z glowa panstwa przed nomi-
nacja biskupoéw. W specjalnym aneksie zastrzegla jednak, Ze nie oznacza to prawa veta
dla glowy panstwa.



[11] KAZDY PRZECINEK W TYM KONKORDACIE 283

W sposob oczywisty ograniczat prawo Stolicy Apostolskiej do swobod-
nego mianowania biskupow poprzez ustgpstwo na rzecz Prezydenta
Rzeczypospolitej polegajace na upewnieniu si¢ czy nie wysuwa on
przeciwko kandydatom zastrzezen natury politycznej. Bylo to tzw.
»prawo wgladu” lub ius praenotificationis. Prawo wgladu nie ozna-
czato jednak weta Prezydenta, gdyz z art. 114 Konstytucji RP wyni-
kato, ze ,,Koséciol Rzymskokatolicki rzadzi si¢ wltasnymi prawami”.
W sytuacji gdyby Prezydent wysunal zarzuty w odniesieniu do no-
minacji, z punktu widzenia prawno kanonicznego bytaby ona nadal
wazna. T. Wlodarczyk zauwazyl, iz ,,Tym postanowieniem zniesiony
zostat posrednio przywilej, jaki mialy kapituly: arcybiskupia gniez-
niensko-poznanska i katedralna pelpinska do prezentowania kandy-
datow na wakujace stanowiska ordynariusza na mocy bulli De salute
animarum z 16 lipca 1821 r.”3!,

Podobne znaczenie miat art. XII Konkordatu z ktérego wynikato,
ze arcybiskupi i biskupi przed przyjeciem swych funkcji sktadali przy-
SngQ nastqucheJ tresci: ,,Przed Bogiem i na Swiete Ewangelie przy-
siggam i obiecuje, Jak przystoi blskupow1 wiernos¢ Rzeczypospohtej
Polskiej. Przysiggam i obiecujg, iz z pelnaL lojalno$cia szanowaé bede
rzad ustanowiony konstytu0141 sprawig, aby szanowano moje ducho-
wienstwo. Przys1qgam i OblequQ poza tym, ze nie bedeg uczestniczy¢
w zadnym porozumieniu ani nie bgdg obecny przy zadnych naradach,
ktore by mogty przynies¢ szkodg panstwu polskiemu lub porzadko-
wi publicznemu. Nie pozwolg¢ memu duchowienstwu uczestniczy¢
w takich poczynaniach. Dbajac o dobro i interes panstwa bedg sig sta-
ral o uchylanie od niego wszelkich niebezpieczenstw, o ktorych wie-
dziatbym, ze mu groza™*?. Zaprezentowany tekst przysiggi okreslat
stosunek biskupdéw ordynariuszy do panstwa. Jak zwrdcono uwage
w komentarzach dotyczacych roty przysiegi, istotne znaczenie dla
jej tresci, miato sformutowanie ,,jak przystoi biskupowi”. Mozna je

31 Przywilej ten zniesiony zostat juz wczedniej; mianowicie po $mierci biskupa
Likowskiego na wiosng 1915 r. Stolica Apostolska zawiadomita cztonkow kapituty
gniezniensko-poznanskiej w liScie nuncjusza apostolskiego w Monachium Friiwirtha,
z 19 marca 1915 r., Ze papiez po porozumieniu z cesarzem niemieckim rezerwuje sobie
prawo swobodnej nominacji nowego arcybiskupa”. T.W t o d a r ¢ z y k, Konkordaty.
Zarys..., s. 329-330.

32 Art. XII Konkordatu z 1925 roku. W art. XIX zawarte bylo postanowienie, Ze ,,na
ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej nie moga otrzymywac beneficjow proboszczow-
skich (...) osoby, ktorych dziatalno$¢ jest sprzeczna z bezpieczenstwem panstwa.”
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bowiem rozumie¢ ,,ze jesli komu, to przede wszystkim biskupowi
,»przystoi” by¢ wiernym itd. — albo inaczej: biskup przysiega wiernos¢
panstwu o tyle tylko, o ile to przystoi biskupowi, ktory przede wszyst-
kim musi dochowa¢ wiernosci Kosciotowi”**. Trudno zgodzi¢ si¢ z po-
gladem, iz sktadajac przysigge wszyscy biskupi mieli na wzgledzie to
drugie znaczenie sformutowania ,,jak przystoi biskupowi”.

Szczegdlnym zabezpieczeniem powszechnosci i1 niezalezno$ci
Kosciota byt art. XX Konkordatu z 1925 roku. Z przepisu tego wy-
nikato, iz ,,W razie, gdyby wtadze Rzeczypospolitej mialy podnies¢
przeciw danemu duchownemu zarzuty co do jego dziatalnosci, jako
sprzecznej z bezpieczenstwem Panstwa, Minister wlasciwy przedstawi
wspomniane zarzuty Ordynariuszowi, ktory zgodnie z tymze Ministrem
powezmie w ciagu trzech miesigcy odpowiednie zarzadzenia. W razie
rozbieznosci migdzy Ordynariuszem a Ministrem Stolica Apostolska
poruczy rozwiazanie sprawy dwom duchownym przez nia wybranym,
ktorzy zgodnie z dwoma delegatami Prezydenta Rzeczypospolitej po-
wezma postanowienie ostateczne’*. Przepis ten uznac¢ nalezy za przy-
znanie przez ukladajace si¢ strony wladzom panstwowym niewielkich
uprawnien w sprawie podejmowania decyzji wobec duchownych.

Do przepisow, ktore miaty na celu dobro Rzeczypospolitej, a o kto-
rych Stanistaw Grabski nie wspomnial w swoich Pamietnikach, jako
bedacych zashuga papieza Piusa XI, nalezy zaliczy¢ takze®: art. VIII
na mocy ktorego kaptani sprawujacy liturgie w dniu §wigta narodowe-
go Trzeciego maja mieli modli¢ si¢ ,,0 pomys$lno$¢ Rzeczypospolitej
i jej prezydenta™® art. IX, z ktoérego wynikalo, ze Zadna czg$¢
Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie zalezala od biskupa, ktorego sie-
dziba znajdowataby si¢ poza granicami RP*7 oraz art. X zdanie drugie,

¥ T.Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys..., s. 332.

3 Art. XX Konkordatu z 1925 roku.

35 Podziatu postanowient Konkordatu z 1925 roku na zasady ogdlne, przepisy ko-
rzystne dla Ko$ciota oraz majace na celu ochrong dobra Panstwa Polskiego dokonali
m.in. H-Misztal,P.Stanisz Prawo wyznaniowe, Lublin 2003, s. 101-106.

36 Art. VIIT Konkordatu z 1925 roku ,,W niedziele i w dzien $wieta narodowego
Trzeciego Maja ksigza odprawiajacy nabozenstwa odmawia¢ bgda modlitwe liturgicz-
na za pomyslnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej Prezydenta”.

37 Art. IX zd. 1 Konkordatu z 1925 r. ,,Zadna czesé Rzeczypospolitej Polskiej nie
bedzie zalezata od biskupa, ktorego siedziba znajdowalaby si¢ poza granicami Panstwa
Polskiego”.
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ktory pozwalal na kontrole przez panstwo obsady wyzszych stanowi-
ska zakonnych?.

Analizujac rolg¢ papieza Piusa XI w negocjacjach i w zawarciu
Konkordatu Polskiego z dnia 10 lutego 1925 roku warto mie¢ na
uwadze, iz byt on jednym z pierwszych konkordatéw podpisanych
przez Stolicg Apostolska po ogloszeniu w 1917 roku Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Chociaz Kodeks nie zrewolucjonizowatl postrzegania
przez Koscidt jego relacji z panstwami, to jednak fakt jego oglosze-
nia, jak réwniez wydanie innych wspomnianych powyzej dokumen-
tow, przyczynity si¢ do tego, ze Konkordat Polski miat by¢ oryginalna
umowa miedzynarodowa, stuzaca za wzor dla innych umow zawie-
ranych przez Stolice Apostolska. Mimo iz wiele czynnikéw zaréwno
ze strony koscielnej jak i panstwowej wptyneto na to, ze podpisano
tekst niedopracowany i zawierajacy niescisto$ci, niejasnosci a nawet
luki w prawie®, ,,spetnit on pozytywna role w pracy tak Kosciota, jak
i panstwa”®. Ponadto normowal on catoksztalt stosunkéw migdzy
Kosciotem i panstwem, przez co mozna stwierdzi¢, iz okreslat model
relacji miedzy tymi wspolnotami.

Do istotnych postanowien Konkordatu, ktore przyczynily si¢ stwo-
rzenia pewnego ,,modelu” relacji Koscidt — Panstwo, a o ktorych nie
wspomniat w swoich Pamietnikach Stanistaw Grabski, nalezy zaliczy¢
takze art. I. Na jego mocy ukladajace sig strony uznaty, ze ,,Kosciot ka-
tolicki, bez ro6znicy obrzadkow, korzysta¢ bedzie w Rzeczypospolitej
Polskiej z pelnej wolnosci. Panstwo zapewnia Kosciolowi swobodne
wykonywanie Jego wtadzy duchownej i Jego juryzdykeji, jak rowniez
swobodng administracje i zarzad sprawami i Jego majatkiem, zgod-
nie z prawami boskimi i prawem kanonicznym™*!. Przepis ten miat
fundamentalne znaczenie dla okre$lenia relacji migdzy Kosciolem
a Rzeczapospolita Polska. Najwigcej watpliwosci budzito sformutowa-
nie ,,z pelnej wolnosci”. Nalezy je rozumie¢ jako gwarancj¢ wolnosci
w zakresie koscielnym, a nie niezaleznos$ci od panstwa i stanowione-
go przez nie prawa. Na takie znaczenie tego sformutowania wskazuje

3% Art. X Konkordatu z 1925 roku ,,Cudzoziemcy moga otrzymac stanowiska prze-
tozonych prowincji zakonnych w Polsce tylko za zgoda rzadu”.

3 Por. W. W 6 j ¢ ik, Konkordat polski z 1925 r. Proba oceny, Poznan 1993, s. 21.

0 W.W 6 jcik, Konkordat..., Poznan 1993, s. 34.

41 Art. I Konkordatu z 1925 roku.
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takze orzecznictwo sadowe*. Ponadto Panstwo Polskie zobowiaza-
o si¢ na mocy art. 4 Konkordatu do udzielania Ko$ciotowi pomocy
w postaci tzw. brachium seculare: ,,Wtadze cywilne udziela¢ beda
swej pomocy przy wykonywaniu postanowien i dekretéw koscielnych:
a) w razie destytucji duchownego, pozbawienia go beneficjum kosciel-
nego, po ogloszeniu dekretu kanonicznego o wspomnianej destytu-
cji lub pozbawieniu oraz w razie zakazu noszenia sukni duchownej,
b) w razie poboru taks lub prestacyj, przeznaczonych na cele kosciel-
ne, a przewidzianych przez ustawy panstwowe, ¢) we wszystkich in-
nych wypadkach, przewidzianych przez prawo obowiazujace”*.

W Konkordacie ponadto zostata zapewniona szczegélna opieka
prawna osob duchownych na réwni z urzednikami panstwowymi, co
wynikato z art. 5, ktory stanowil, ze ,,Duchowni w wykonywaniu swych
urzedow cieszy¢ si¢ beda szczegolna opieka prawna. Na rowni z urzed-
nikami panstwowymi korzysta¢ oni beda z prawa zwolnienia od zajgcia
sadowego czgsci swych uposazen. Duchowni, ktorzy otrzymali Swigce-
nia, zakonnicy, ktorzy ztozyli §luby, uczniowie seminaryjni i nowicjusze,
ktorzy wstapili do seminarjow lub nowicjatow przed wypowiedzeniem
wojny, beda zwolnieni ze stuzby wojskowej z wyjatkiem pospolitego ru-
szenia. W tym ostatnim wypadku ksigza posiadajacy $wigcenia kaplan-
skie wykonywa¢ beda w wojsku swoj urzad kaptanski, tak jednak, aby
na tym nie ucierpiato dobro parafji, inni zas cztonkowie duchowienstwa
beda powotani do stuzby sanitarnej. Duchowni beda zwolnieni z obo-
wiazkow obywatelskich niezgodnych z powolaniem kaptanskim, jak to:
sedziow przysiggltych, cztonkow trybunatow i t. d.”*.

Omawiana umowa migdzynarodowa doprecyzowata takze gwaran-
cje swobodnego wykonywania wladzy koscielnej nie tylko w zakresie
administracji wewngtrznej, ale rowniez w zarzadzaniu majatkiem ko-
scielnym*. W kilku artykutach Konkordatu (art. XVI, XVII i XXIV)
uregulowano kwestie dotyczace osobowosci prawnej koscielnych jed-
nostek organizacyjnych oraz ich prawa majatkowe.

Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem, ktore na zakonczenie ne-
gocjacji Konkordatu Polskiego z 1925 roku, po jego podpisaniu, miat

2 Por.J.Jurkiewicz Konkordat z roku 1925 na tle polityki Kurii Rzymskiej
w okresie migdzywojennym, Kwartalnik Historyczny nr 4(60) 1953, s. 62.

# Art. IV Konkordatu z 1925 1.

* Art. V Konkordatu z 1925 r.

% Por. J. K ruk ow s ki, Koscidl i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin
2000, s. 230.



[15] KAZDY PRZECINEK W TYM KONKORDACIE 287

wypowiedzie¢ papiez Pius XI: ,,Kazdy przecinek w tym konkordacie
jest zrobiony za moja osobista zgoda ™.

Zakonczenie

Konkordat Polski z 1925 roku w czasie migdzywojnia i po drugiej
wojnie §wiatowej byl oraz obecnie jest bardzo réznie oceniany, takze
— co istotne — wsroéd naukowcow zwiazanych z Kosciotem Katolickim
i jemu przychylnych*’. Trudno jednak nie zgodzi¢ si¢ z pogladem ks.
prof. Tadeusza Pawluka, iz ,,Nie mozna bowiem nie docenia¢ faktu,
iz ta umowa o charakterze migdzynarodowym nie tylko zagwaranto-
wata Kosciotowi katolickiemu w Polsce stuszna wolno$¢ i spokojna
prace wynikajaca z jego misji, lecz takze usungta nieporozumienia co
do wielu spraw interesujacych obie strony, umocnita pokdj spoleczny,
tak bardzo potrzebny odrodzonemu panstwu, ulatwita zjednoczenie sit
wigkszo$ci obywateli dla dobra wspolnego. Publiczne usankcjonowa-
nie w krajobrazie polskim obecnosci Kosciota, ktory w ciagu bez mata
tysiacletniej historii panstwowosci polskiej nabyl moralne prawo do
tego, aby by¢ uznawanym ze jeden z czynnikdw autonomii i tozsamo-
$ci narodowej, dla wielu byto rzecza shuszna i sprawiedliwa™*.

Na tres¢ Konkordatu z 1925 roku wptyneto wiele czynnikow: histo-
rycznych, politycznych, prawnych, religijnych i spotecznych. Wsrod
nich znajduje si¢ trudne do zakwalifikowania z naukowego punk-
tu widzenia osobiste zaangazowanie Papieza Piusa XI. Papiez — pel-
nigcy wezesniej obowiazki nuncjusza w Polsce, przyjaciel Marszatka
Jozefa Pilsudskiego, niewatpliwie wplynat na tre$¢ umowy migdzyna-

4 S.Grab ski, Pamietniki..., TomII, s. 233.

4 Do autorow piszacych na temat Konkordatu przed wojna nalezy zaliczy¢:
A. G erstman n, Konkordat Polski ze Stolicq Apostolska, Lwow 1925 (Autor ten
stwierdzil, iz ,,pod wzgledem... zasadniczych przewodnich mysli musimy uzna¢ ten
konkordat jako bardzo dobry” s. 5-6); W. A br ah am, Studia wstepne o konkor-
dacie Stolicy Apostolskiej z Rzeczqpospolitq Polskq, Nova Polonia Sacra 2(1926),
s. 135-189; S. L u k o m s k i, Konkordat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomiedzy
Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq, L.omza 1934. Z literatury powojennej na-
lezy wymieni¢ m.in.: T. W t o d a r ¢ z y k, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym
uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1974, s. 251-302; W. W 06 j c i k, Konkordat
polski z 1925 roku. Proba oceny, w: Kosciot w 11 Rzeczypospolitej, Z. Zielinski
i S. Wilk (red.), Lublin 1980, s. 15-34.

® T. Pawluk, Problem wygasnigcia Konkordatu Polskiego z 1925 r., Prawo
Kanoniczne 29(1986) nr 1-2, s. 133.
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rodowej zawartej po dtugich negocjacjach migdzy Stolica Apostolska
i Rzeczapospolita Polska w 1925 roku. Brachium seculare, pomoc fi-
nansowa panstwa, wplyw wiadz panstwowych na obsadg stanowisk
koscielnych czy art. VIII na mocy ktorego kaptani sprawujacy liturgi¢
w dniu $wigta narodowego 3 maja mieli modli¢ sig ,,0 pomys$lnos¢
Rzeczypospolitej i jej prezydenta” to co§ wigcej niz signum temporis.

Stusznie zwraca si¢ uwagg, iz Konkordat Polski z 1993 roku za-
wiera echa tekstu Konkordatu z 1925 roku. Jak pisze coérka nego-
cjatora Konkordatu z 1925 roku Stanistawa Grabska ,,Juz w tamtym
mysla przewodnia byta wzajemna autonomia i zarazem wspotdziatanie
Koéciota i panstwa dla dobra wspdlnego. Cho¢ oczywiscie konkordat
dzisiejszy idzie dalej w podkreslaniu tej autonomii. Mniejsze sa zo-
bowiazania panstwa wobec Kosciota (chociazby brak zobowiazan fi-
nansowych), ale tez mniejsze zobowiazania wtadz koscielnych wobec
wiladz panstwa”®.

»Every comma in this concordat is put with my personal consent” —
a few comments on the influence of Pope Pius XI on the content
of the Polish Concordat of 1925

During the pontificate of Pope Pius XI (1922-1939), a new type of relations emerged
between Church and state. The Church, which was confirmed in a number of new
international agreements signed in the interwar period, sought to separate itself from
the state and to endorse its autonomy and independence. Furthermore, the Holy See
wished to guarantee respect for the position of public law, which would be confirmed
by international agreement reached between the Church and the particular country,
traditionally known as the Concordat.

Among Concordats signed by the Holy See during the pontificate of Pope Pius XI,
there is the Polish Concordat of 1925, which became the model for many subsequent
international agreements.

On the content of the Concordat of 1925 many factors had influence: historical,
political, legal, religious and social. Among them there is a personal involvement into
it of Pope Pius XI, which is difficult to qualify from a scientific point of view. The Pope,
who was once a nuncio in Poland and a friend of Marshal Jozef Pilsudski, undoubtedly
influenced the content of an international agreement reached after lengthy negotiations
between the Holy See and the Polish Republic in 1925. Brachium seculare, the state’s
financial assistance, the influance of state authorities on the casting of church positions
or article VIII, under which the priests celebrating the liturgy on the national holiday
on May 3 had to pray ,,for the welfare of the Republic and its president”, are just
something more than a signum temporis.

¥ S.Grab sk a, Stanistaw Grabski..., s. 57.



