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Wstep

W wolnej Polsce, w panstwie prawa, co pewien czas przetacza si¢
sterowana medialna dyskusja na temat obecno$ci Kosciota katolic-
kiego w zyciu publicznym, w tym w §rodkach spotecznego przekazu.
Pojawiaja sig ciagle glosy i formutowane sa stanowiska odmawiaja-
ce Kosciotowi prawa dostepu do tej wlasnie zdobyczy mysli ludzkiej
postulujace, ze tylko panstwo lub spoteczno$¢ swiecka moga z nich
korzysta¢. Tworcy tych stanowisk chcieliby spolecznos¢ koscielna
zamkna¢ w obrgbie murow koscielnych. Pojawia si¢ zatem pytanie,
czy podtozem takich opinii jest nieznajomos¢ obowigzujacego prawa,
czy tez inne motywy leza u ich podstaw, np. myslenie kategoriami po-
przedniego systemu politycznego. Pojawia sig, wigc potrzeba nagta-
$niania obowiazujacych w tej materii przepisow prawnych. W Polsce,
bowiem istnieja juz przepisy na miar¢ europejska, a moze Swiatowa
w $wietle, ktorych funkcjonowanie $rodkdéw spolecznego przekazu
nie moze by¢ traktowane w oderwaniu od natury ludzkiej. We wspot-
czesnym $wiecie $rodki spotecznego przekazu staty si¢ nowoczesnym
»areopagiem”, na ktérym informacje sa gromadzone i natychmiast
przekazywane odbiorcom na calym §wiecie. Co wigcej sa one obecnie
glownymi czynnikami ksztaltowania mentalnos$ci i postaw ludzi, jak
rowniez formacji przysztych pokolen. Ich mozliwosci sa coraz wigk-
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sze i coraz bardziej zaskakujace, biorac pod uwage nowe techniki mul-
timedialne. Srodki spolecznego przekazu nie tylko rozpowszechniaja
informacje, ale nadaja im w pewnym sensie byt poniewaz tylko te wia-
domosci, ktére pojawiaja si¢ w kregu tych srodkow uzyskuja faktyczna
obecnos¢ w swiadomosci spoteczenstwa. Ponadto srodki spotecznego
przekazu tworza wzorce zachowan, ktore rzadza zyciem wigkszo$ci
ludzi. Ksztaltuja w sposob bezposredni postawy zachowan ludzi i bar-
dzo trudno przeciwstawia¢ im inne §rodki oddzialywania. Niniejsze
opracowanie zmierza do ukazania mozliwosci prawnych gwarantuja-
cych Kosciotowi katolickiemu prezentowania swojej misji zbawczej
w srodkach spotecznego przekazu w Polsce. Skoro ogromna wigkszo$¢
obywateli panstwa polskiego deklaruje si¢ jako czlonkowie Ko$ciota
katolickiego, dlaczego wigc w panstwie prawa mieliby by¢ pozbawieni
mozliwosci korzystania ze srodkow spotecznego przekazu w sprawach
religijnych. Na tak postawione pytanie nie mozna byto udzieli¢ od-
powiedzi w totalitarnym systemie panstwa komunistycznego. Obecnie
odpowiedz na to pytanie jest klarowna. Zatem wtadze panstwa polskie-
go powinny sta¢ na strazy przestrzegania przyjetych przepisow. Wktad
Kosciota katolickiego w dziedzictwo polskiej kultury narodowej zo-
stal doceniony i zagwarantowany w wielu aktach normatywnych, ta-
kich jak: Konstytucja RP z 1997 r.!, Konkordat z 1993 r.2, inne ustawy?
i akty wykonawcze.

1. Natura prawa dostepu KoSciola do Srodkéw spolecznego
przekazu

Zgodnie z podstawowa zasada poszanowania autonomii i niezalez-
nosci w relacjach Kosciol-panstwo, zaczerpnigta z doktryny Soboru
Watykanskiego I1%, akceptowana przez wspotczesne umowy konkorda-
towe, panstwo nie jest nad Kosciotem i nie udziela mu zadnych przy-

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

2 Konkordat zawarty 28 lipca 1989 r. miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita
Polska, ratyfikowany 25 marca 1998 r., Dz. U. 1998 1., Nr 51, poz. 318 (dalej Konkordat
Polski).

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1989 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.; Ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, Dz. U. 1989 r. Nr 29,
poz. 155 z pdzn. zm.; Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U.
1993 1. Nr 7, poz. 34 — tekst jednolity Dz. U. 2004 r. Nr 253, poz. 2531.

4 Por. Konstytucja Gaudium et spes, n. 76.
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wilejow, ani tez Kos$ciot nie jest nad panstwem. Oznacza to, ze kazda
z tych spotecznosci ma swoja obiektywna wartos$¢ i rzadzi si¢ swoim
prawem. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze uznanie przez panstwo autono-
mii Kosciofa nie oznacza nadania jej przez panstwo, bowiem Kosciot
posiada z natury rzeczy wladzg stanowienia dla siebie prawa i kierowa-
nia si¢ nim w stosunkach wewnetrznych. Z kolei niezaleznos$¢ bedaca
najwyzszym stopniem autonomii ma charakter relatywny, tzn. przystu-
guje panstwu i Kosciotowi, kazdemu w swojej dziedzinie. Zadaniem,
wigc panstwa i Kosciota, kazdego w swoim zakresie, jest budowanie
porzadku publicznego, urzeczywistniajacego nalezne kazdemu pra-
wa 1 wolno$ci. Panstwo powinno budowac taki porzadek spoteczny
i prawny, w ktorym beda zagwarantowane i realizowane prawa kaz-
dego cztowieka. Obowiazkiem za$ Kosciota jest budowanie porzadku
religijno-moralnego, umozliwiajacego czlowiekowi osiagnigcie celu
nadprzyrodzonego®. Powyzsza zasada znajduje swoj praktyczny wyraz
w zasadzie wspotdziatania panstwa i Kosciota dla dobra wspolnego,
ktore jest celem nadrzednym dla obydwu spolecznosci. Tym bardziej,
ze cztonkami Kos$ciota i obywatelami panstwa sa ci sami ludzie. Zasada
wspotdziatania zobowiazuje, tak panstwo, jak i Kosciot do dialogu
w celu ustalenia, w jakich sektorach zycia spotecznego istnieje ko-
nieczno$¢ uznania skutecznosci norm prawa panstwowego i kanonicz-
nego. Wspoéldziatanie panstwa i Kosciota dla dobra wspoélnego moze
si¢ okaza¢ skuteczniejsze i bardziej owocne, gdy zostanie skonkrety-
zowane w formie umowy dwustronne;.

Kosciol wypetiajac swoja misje religijno-moralng ma wrodzone
prawo uzywania i posiadania wszelkiego rodzaju technicznych $rod-
kow przekazu, zaroéwno tradycyjnych, jak i najnowszych®. Przez srodki
spotecznego przekazu, zwane tez srodkami masowego przekazu, nale-
zy rozumie¢ te srodki czy urzadzenia, za pomoca ktérych mozna ze sto-

S Por. W.G Oralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 100.

¢ Por. Dekret o $rodkach spotecznego przekazu Inter mirifica, n. 3: ,, Kosciot ka-
tolicki zostat ustanowiony przez Chrystusa Pana, aby nie$¢ zbawienie wszystkim lu-
dziom i z tego wzgledu zobowiazany jest do gloszenia Ewangelii, dlatego uznaje on,
ze do jego obowiazkow nalezy gloszenie orgdzia zbawienia, réwniez za pomoca $rod-
kéw spotecznego przekazu i pouczanie ludzi o wlasciwym ich wykorzystywaniu.
Kos$ciotowi z natury przystuguje, wigc prawo posiadania i stosowania tego rodzaju
srodkow w takim zakresie, w jakim sq niezbgdne lub pozyteczne w chrzescijanskim
wychowaniu i we wszelkich dziataniach podejmowanych dla zbawienia dusz”.
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wem, informacjami lub idea dotrze¢ do szerszego grona ludzi lub calej
spotecznosci ludzkiej’. Tym samym przyczyniaja si¢ one do budzenia
zainteresowan sprawami calego globu oraz moga pomdéc cztowiekowi
wyj$¢ z egoistycznego krggu wiasnych problemow i otworzy¢ si¢ na
potrzeby innych. Jest to wazny czynnik rozwoju braterstwa migdzy
ludZzmi i u$wiadomienia sobie jednosci z wszystkimi mieszkancami
ziemi. Srodki te wplywaja w znacznym stopniu na ksztattowanie si¢
wspotczesnej kultury, a tym samym na zycie duchowe ludzi, tak wigc
stanowia one nie tylko narzedzie blyskawicznego przekazu informacji
na skalg calego globu i komunikacji miedzyludzkiej, ale takze posiada-
ja moc formowania ludzkiego myslenia i postaw®. Do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim radio, telewizje, internet i inne tech-
niki audiowizualnego przekazu, ale takze prase codzienna i okresowa
oraz wydawnictwa.

Chodzi, wigc o prawo wrodzone i wlasne, niezalezne od zadnej wta-
dzy $wieckiej. Jest ono Scisle zwiazane z zadaniem pelnienia przez
Kosciot swojego postannictwa. Panstwo, zatem nie nadaje Ko$ciotowi
tego prawa, ale dokonuje jego uznania. Prawodawca wyraznie suge-
ruje, ze prawo to wynika z natury Kosciola, a takze z poszanowania
prawa do wolnosci religijnej’. Korzystanie z owych $rodkow nie jest
jedynie mozliwos$cia, lecz autentycznym nakazem, ktorego realiza-
cja ptynie z obowiazku szukania skutecznych sposobow wypeiania
przez Kosciol swojej misji we wspolczesnym $wiecie'®. Na tej pod-
stawie Kosciol moze tworzy¢ wlasne przepisy dotyczace posiadania
i stosowania $rodkow masowego przekazu. Kosciol ma takze obo-
wiazek uczenia ludzi wlasciwego z nich korzystania, bowiem zle lub
nieodpowiednio uzyte moga stanowi¢ zagrozenie dla duchowego roz-

7 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawlfa II, t. 11,
Olsztyn 1986, s. 345.

8 Por. Instructio pastoralis Communio et progressio, AAS 63(1971)593-656,
nn. 6, 8, 9, 12. Instrukcja o $rodkach spotecznego przekazu zredagowana przez
Papieska Komisje do Spraw Srodkéw Przekazu z polecenia Powszechnego Soboru
Watykanskiego Drugiego.

° Por. Deklaracja o wolnoSci religijnej Dignitatis humanae, n. 4. ,,Wspolnoty reli-
gijne maja tez prawo do nieskrgpowanego nauczania swej wiary i publicznego dawa-
nia jej $wiadectwa stowem i na pismie”.

10 Por. KPK/1983, kan. 822 § 1. Szerzej na ten temat por. W. Goéralski,
W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq
Polskq z 28 lipca 1993, Ptock 1994, s. 103-104.
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woju cztowieka. Istnieje wielkie niebezpieczenstwo przeksztatcenia
tych §rodkéw przekazu w narzedzie spotecznej manipulacji poprzez
propagowanie uprzywilejowanej ideologii, zamykanie lub ogranicza-
nie dostgpu do nich innym kierunkom mysli, innym $wiatopogladom,
wartosciom religijnym, a takze poprzez tendencyjny dobodr informacji
iich interpretacji. Kosciot nie domaga si¢ zadnych przywilejow dla sie-
bie, przypomina jedynie podstawowe prawo wszystkich ludzi, a zatem
i prawo swych cztonkow do korzystania ze srodkéw spotecznego prze-
kazu na réwni z innymi

W Kodeksie Prawa Kanonicznego prawodawca poswigcit caly
rozdzial zagadnieniu korzystania przez Koscidt z tychze $rodkow,
a w szczegolnosei z publikacji ksiazkowych!!. Normy te odnosza sig
przede wszystkim do pasterzy Kosciota, na ktérych spoczywa szcze-
gblny obowiazek pouczania wiernych, aby stosowane przez nich §rodki
spotecznego przekazu byly ozywione duchem ludzkim i chrzescijan-
skim. Trzeba podkresli¢, ze takze wierni maja przychodzi¢ z pomoca
Kosciolowi w jego dziatalnosci duszpasterskiej poprzez umozliwianie
poshugiwania si¢ tymi $rodkami'?. Nastgpnie ustawodawca poswig-
ca wiele uwagi srodkom masowego przekazu, nad ktorymi pasterze
Kosciota powinni czuwaé, aby nie przynosity wiernym szkody w dzie-
dzinie wiary i moralnosci’. Kolejne przepisy odnosza si¢ do kwestii
cenzury poszczegolnych rodzajow pism. Wydanie niektorych z nich
(np. Ksiggi Pisma Swigtego, ksiegi liturgiczne) wymaga aprobaty
Stolicy Apostolskiej lub Konferencji Biskupéw'*. Inne moga by¢ wy-
dawane za zgoda ordynariusza miejsca (np. zbiory modlitw, katechi-
zmy, podreczniki z Pisma §w., teologii, prawa kanonicznego, historii
Kosciota)"®. Cenzorzy koscielni w wykonywaniu swej funkcji powinni
mie¢ na uwadze wytacznie nauke Kosciota w zakresie wiary i obycza-
jow'e. Prawodawca przypomina roéwniez, aby wierni nie wspotpraco-
wali z wydawnictwami atakujacymi wiarg, czy dobre obyczaje oraz

11 Por. KPK/1983, kan. 822-832.

12 Por. Tamze, kan. 822 § 3.

13 Por. Tamze, kan. 823.

4 Por. Tamze, kan. 8251826 § 1.

15 Por. Tamze, kan. 826 § 3 i 827.
¢ Por. Tamze, kan. 830 § 2.
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aby nie publikowali w tych dziennikach, czasopismach i periodykach,
ktore otwarcie sprzeciwiaja si¢ religii'’.

2. Gwarancje konstytucyjne

Konstytucja bedac najwyzszym aktem normatywnym w panstwie
polskim jest jednoczesnie zrodtem dla innych, nizszych ranga, zbio-
réw prawa. W omawianej kwestii istotne znaczenie posiada zasada
neutralnosci $wiatopogladowej panstwa. Zgodnie z powyzsza zasa-
da polskie wtadze publiczne zobowiazuja si¢ zachowac bezstronnosé
w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficz-
nych, a takze zapewniaja swobode ich wyrazania w Zyciu publicz-
nym'®, tzn. takze w $rodkach spotecznego przekazu. Oznacza to, ze
demokratyczne panstwo prawa nie moze by¢ zawieszone w pustce ak-
sjologicznej, ale powinno mie¢ legitymizacje w kwestii podstawowych
warto$ci, ktorych samo nie potrafi stworzy¢, ale z ich obiektywnym
istnieniem musi si¢ liczy¢".

Wpisana do Konstytucji RP zasada rownouprawnienia kosciolow
1 zwiazkow wyznaniowych?® zapewnia w spoteczenstwie pluralistycz-
nym dostgp do $rodkow masowego przekazu nie tylko Kosciotowi
katolickiemu, ale takze innym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym.
Zasada ta stanowi podstawowy element demokratycznego panstwa
swieckiego. Wywodzi si¢ ona z zasady rownosci wszystkich ludzi,
gdyz sa oni nosicielami tej samej godnosci ludzkiej, bez wzgledu na ich
przekonania i przynaleznos$¢ do ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego.

W omawianej kwestii nalezy tez przywota¢ konstytucyjna gwarancje
swobody wyrazania przekonan religijnych, indywidualnie lub z innymi,
w zyciu publicznym?'. Gwarancja ta oznacza, ze panstwo polskie nie
ingeruje w pluralizm religijny i §wiatopogladowy spoteczenstwa oraz
nie narzuca lub zabrania kosciolom i zwiazkom wyznaniowym, w tym
takze Kosciotowi katolickiemu, okreslonych przekonan i sposobu ich
wyrazania w zyciu publicznym. Prawo to nie tylko dotyczy instytucji

17 Por. Tamze, kan. 831 § 1.

'8 Por. Konstytucja RP, art. 25 ust. 2.

¥ Por. J. K ru k o w s k i, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 63.
2 Por. Konstytucja RP, art. 25 ust. 1.

21 Por. Tamze, art. 53 ust. 2 w powiazaniu z art. 51.
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koscielnych i wyznaniowych, ale takze kazdego czlowieka??, niezalez-
nie od tego, czy jest obywatelem, czy obcokrajowcem. Postanowienie
to oznacza afirmacj¢ charakterystyczng dla demokratycznego panstwa
prawa paradygmatu aksjologicznego, zgodnie, z ktorym zrédtem wol-
no$ci sumienia i religii nie jest wola ustawodawcy, ale zakorzeniona
w prawie naturalnym przyrodzona godnos¢ osoby ludzkiej, ktora przy-
shuguje kazdej istocie ludzkiej od chwili poczgcia®.

Powyzsze postanowienia konstytucyjne nalezy widzie¢ w $wietle
jeszcze innych zapisow Konstytucji RP. W szczegdlnosci nalezy wy-
mieni¢ tu gwarancje w imig, ktorej Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnosé¢ prasy i innych $rodkow spotecznego przekazu®. Powyzsza
norma doznaje dodatkowego wzmocnienia w postanowieniu Ustawy
Zasadniczej na mocy, ktorego kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyra-
zania swoich pogladdéw i rozpowszechniania informacji oraz zaka-
zuje cenzury prewencyjnej srodkow spotecznego przekazu, a takze
nieuprawnionego koncesjonowania prasy. Na mocy ustawy moze by¢
jednak wprowadzony obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na
prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej®. Kompetencje w zakre-
sie koncesjonowania prasy powierzono, utworzonej w 1992 r. Krajowe;j
Radzie Radiofonii i Telewizji, jako samodzielnemu organowi wladzy
wykonawczej na szczeblu centralnym. Jej zadaniem jest rowniez przy-
znawanie koncesji i czgstotliwosci w radiofonii i telewizji dla wszyst-
kich instytucji publicznych i prywatnych, w tym takze dla instytucji
koscielnych?.

Przedstawione wyzej podstawowe konstytucyjne regulacje odnosza-
ce si¢ do kwestii dostepu do §rodkoéw spotecznego przekazu i wolnosci
stowa znajduja swoje odzwierciedlenie w innych aktach prawnych.

22 Por. Tamze, art. 53 ust. 1. Przepis ten nalezy interpretowaé z postanowieniem
art. 30 Konstytucji RP, na mocy, ktérego prawodawca polski stanowi, ze przyrodzo-
na i niezbywalna godnos¢ cztowieka jest zrédlem wolnoéci i praw cztowieka i obywa-
tela i Ze jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wiadz
publicznych.

2 Por. J.Krukow s ki, Polskie prawo..., s. 54.

2 Por. Konstytucja RP, art. 4.

% Por. Tamze, art. 54, ust. 1 i 2. Szerzej na ten temat por. W. L aczkowski,
Wolnos¢ stowa w mediach a poszanowanie godnosci cztowieka w prawie polskim,
w: Kultura i prawo, Lublin 2000, s. 115.

26 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993 r., Nr 7,
poz. 34.
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3. Gwarancje konkordatowe

W nauce prawa migdzynarodowego i koscielnego prawa publiczne-
go konkordat jest okreslany jako umowa migdzynarodowa zawierana
przez strony posiadajace podmiotowos$¢ publiczno-prawna, regulujaca
sprawy interesujace obydwa podmioty. Konkordat jest, zatem aktem
prawnym nadrzednym w stosunku do prawa wewngtrznego danego
panstwa, jednak nie moze by¢ przyjety do systemu prawa tego pan-
stwa, jesli jest sprzeczny z jego konstytucja. Z analizy porownaw-
czej Konkordatu z 1993 r. z ustawodawstwem polskim wynika, ze
postanowienia w omawianej materii, jakie zostaty wpisane do tegoz
Konkordatu, w przewazajacej mierze sa powtodrzeniem norm zawar-
tych w Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Ko$ciota
Katolickiego.

Podstawowe gwarancje konkordatowe dotyczace dostgpu Kosciota
katolickiego do $rodkéow spotecznego przekazu obejmuja trzy zasad-
nicze plaszczyzny, a mianowicie: gwarancje swobodnego wydawania
i rozpowszechniania przez Kos$ciot swoich publikacji, gwarancje doty-
czace posiadania i uzywania przez Kosciot wlasnych srodkow spotecz-
nego przekazu oraz gwarancje dotyczace emitowania przez Kosciot
swoich programow w publicznej radiofonii i telewizji.

3.1. Gwarancje swobodnego wydawania i rozpowszechniania przez
Kosciot swoich publikacji

Publikacje maja niezwykle wazne znaczenie z racji swej roznorod-
nos$ci i bogactwa tematyki. Moga one ,,sledzi¢” najdrobniejsze wyda-
rzenia, wyjasniajac je, komentujac i pobudzajac przy tym czytelnika
do zastanawiania si¢ i poglgbiania swojej wiedzy. Moga tez przyczy-
nia¢ si¢ do wyostrzenia zmyshu krytycznego i dopomagaé¢ w formuto-
waniu sadow. Z tej tez racji sa one narzedziem spolecznej wymiany
i bezcennym uzupehieniem $rodkoéw audiowizualnych?’.

Podstawowe uprawnienie Kosciola katolickiego w omawianej ma-
terii zostalo zapisane w Konkordacie, w ktérym zagwarantowano
prawo do swobodnego drukowania, wydawania i rozpowszechnia-
nia wszelkich publikacji zwiazanych z jego postannictwem?®. Prawo

27 Por. Instructio pastoralis Communio et progressio, n. 136.
% Por. Konkordat Polski, art. 20 ust. 1. Podobne gwarancje znalazty si¢ wczesniej
w art. 46 147 ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota Katolickiego.
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to obejmuje wszelkie publikacje, ktore powstaja w zwiazku z reali-
zacja misji Ko$ciota we wszystkich jej wymiarach: nauczania (ency-
kliki papieskie, listy pasterskie biskupow, katechizmy, podreczniki),
uswigcania (ksiggi liturgiczne) i kierowania (akty normatywne Stolicy
Apostolskiej, uchwaty synodéw, dekrety biskupow diecezjalnych)
i wszystkie inne publikacje, ktore dotycza nauki Kosciota odnosnie do
réznych sfer zycia religijnego i spotecznego®. Nalezy tez zauwazy¢, ze
omawiane uprawnienie dotyczy nie tylko drukowania, ale takze wyda-
wania i rozpowszechniania. W Konkordacie uzyto wyrazenia ,,prawo
do swobodnego...”, co oznacza, ze wydawanie publikacji powinno od-
bywac sig bez zadnych ograniczen, a zwtaszcza kontroli, czyli cenzury
uprzedniej ze strony instytucji panstwowych. Nie znaczy to jednak,
ze Kosciol uzyskat nieograniczone prawo, bowiem korzystanie z nie-
go ma si¢ odbywaé na podstawie przepisOw powszechnie obowiazu-
jacych, a dotyczacych ochrony débr innych osob, np. prawo autorskie
lub waznych interesow demokratycznego panstwa, np. obowiazek za-
chowania tajemnicy panstwowe;.

3.2. Gwarancje dotyczace posiadania i uzywania przez Kosciot
wlasnych srodkow spolecznego przekazu

Srodki spotecznego przekazu sa dorobkiem catej ludzkosci, ktéra
pracuje i nadal bedzie pracowa¢ nad ich udoskonaleniem i upowszech-
nianiem. Kazdemu przystuguje do nich prawo. Co nie znaczy, ze nie-
mozliwe jest uprzednie nabycie tytutu wlasnosci lub trwatego prawa
ich uzytkowania. Konkordat stanowi w tej materii, ze Kosciot katolicki
ma prawo do posiadania i uzywania wtasnych srodkoéw spotecznego
przekazu®. Trescia tego postanowienia jest uznanie prawa Ko$ciota
do posiadania i uzywania wtasnych urzadzen spotecznego przekazu,
tzn. wlasnych stacji radiowych i telewizyjnych przeznaczonych do
nadawania programow. Prawo do posiadania tego rodzaju $rodkow
przekazu zaktada uprzednie nabycie przez instytucje koscielne tytu-
hu wilasnosci, a wige posiadanie odpowiednich srodkow finansowych
oraz prawo dostgpu do niezbednych czgstotliwosci, o przyznaniu kto-

» Por. J. Krukowski, Polskie prawo..., s. 185; W. Goéralski, Wstep
do prawa..., s. 172; W. Goralski, W. Adamczewsk i, Konkordat miedzy
Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq..., s. 104.

3 Por. Konkordat Polski, art. 20 ust. 2. Podobny zapis znajduje si¢ w art. 48 ust. 3
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
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rych jednostronnie decyduje Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji.
Jesli za$ chodzi o konkretne sposoby nabycia wlasnos$ci i uzyskania
czestotliwosci Kosciol powinien zachowaé obowiazujace przepisy
prawa polskiego na rowni z innymi podmiotami. Przepisy te stanowia,
ze uzyskanie koncesji do prowadzenia dzialalno$ci, polegajacej na roz-
powszechnianiu programow radiowych i telewizyjnych moze uzyskac
osoba fizyczna lub prawna®'. W przypadku osoby fizycznej, upraw-
nienie to dotyczy tylko 0sdb fizycznych posiadajacych obywatelstwo
polskie i jednoczes$nie stale zamieszkanie w Polsce. W przypadku osob
prawnych obejmuje ono tylko te osoby, ktore maja siedzibe w Polsce.
Kosciot katolicki i jego jednostki organizacyjne, bedac osobami praw-
nymi*? maja prawo do uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalno$ci
radiowej i telewizyjnej na rowni z innymi osobami prawnymi, majacy-
mi statg siedzibe w Polsce.

3.3. Gwarancje dotyczace emitowania przez Kosciot swoich
programéw w publicznej radiofonii i telewizji

Programy radiowe i telewizyjne dzigki postepowi techniki, np. prze-
kaz satelitarny pozwalaja odbiorcom na poszerzenie osobistej kultury
izaznajomienie si¢ z obyczajami i historia ludzi calego Swiata. Podobnie
programy o charakterze religijnym ksztaltuja pomiedzy wiernymi
nowe relacje i stanowia dla nich zrédto wzbogacenia poboznosci i zy-
cia duchowego, dopomagaja im w ksztalceniu religijnym i w stuzbie
Kosciotowi 1 $wiatu. Zwlaszcza sa one uzyteczne dla ludzi starszych
i chorych, ktorzy nie moga aktywnie uczestniczy¢é w zyciu Kosciota*.
W zwiazku z tym Konkordat stanowi, ze Ko$cidt ma prawo do emito-
wania programow w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach okre-
slonych w prawie polskim*®*. Ponownie nalezy zauwazy¢, ze powyzsza
gwarancja nie jest jakimkolwiek przywilejem Kosciota. Radiofonia

31 Por. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 35 ust. 1.

32 Por. Konkordat Polski, art. 4.

3 Szerzej na ten temat por. J. Sobczak, Ustawa o radiofonii i telewizji.
Komentarz, Poznan 1994, s. 165.

3% Por. Instructio pastoralis Communio et progressio, n. 148.

3 Por. Konkordat Polski, art. 20 ust. 2. Podobny zapis znajduje si¢ w art. 48 ust. 1
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Warto zauwazy¢, ze Konkordat
mowi o radiofonii i telewizji publicznej, o ktdrej nie bylo jeszcze wzmianki w przyto-
czonej wyzej ustawie. Pojecie to zostato wprowadzone na mocy ustawy o radiofonii
i telewizji w 1992 roku, aby odrozni¢ radiofonig i telewizjg panstwowa od prywatne;j.
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i telewizja publiczna®, czyli panstwowa, w odr6znieniu od radiofonii
i telewizji prywatnej w panstwie demokratycznym powinna respek-
towac pluralizm $wiatopogladowy spoleczenstwa. Ostatnio mowi sig
nawet o misji spotecznej publicznych $rodkow przekazu. Stad tez
powinny one prezentowaé wszystkie kierunki myslenia, w tym tak-
ze chrzescijanskiego, bowiem Koscidt jako wspolnota ludzi wierza-
cych jest obecny w zyciu publicznym. Tak, wigc obecno$¢ Ko$ciota
w publicznym radiu i telewizji poprzez wlasne programy nie jest ni-
czym nadzwyczajnym, ale nalezy do standardéw panstwa demokratycz-
nego’’. Konkordat w petni respektuje kompetencje prawa polskiego,
jesli chodzi o zasady, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ w korzystaniu z me-
diow publicznych. Rozwiazanie szczegdtowych spraw zwigzanych
z emitowaniem programow katolickich nalezy uzgadnia¢ w drodze po-
rozumienia z Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski. Pierwsze
takie porozumienie migdzy Komitetem do Spraw Radia i Telewizji
i Sekretariatem Episkopatu Polski zostalo zawarte w 1991 roku.
Nastepne za$ byly zawierane z Telewizja Polska S.A. i Radiem Polskim
S.A.®. Na tej podstawie powstata Redakcja Programow Katolickich
TVP S.A.

4. Gwarancje ustawowe

Zagadnienie rownego dostepu do $rodkow spotecznego przekazu
znajduje swoj wyraz w szeregu innych norm rozproszonych w wielu
zbiorach prawa, zwlaszcza w ustawach, promulgowanych po zmianie
systemu politycznego w Polsce. Ustawy te zerwaly z polityka walki
i konfrontacji i przeniosly relacje panstwo-Kosciol na plaszczy-
zn¢ dialogu i wspolpracy oraz zagwarantowaty Kosciotowi i innym
zwiazkom wyznaniowym swobode dziatalnosci religijnej i autonomig
organizacyjna. Uchylajac wiele przepisOw prawa wyznaniowego z po-

3¢ Przez telewizjg publiczna rozumie spotke Telewizja Polska S.A. i jej regionalne
osrodki oraz Telewizj¢ Polonia, za$ przez radiofoni¢ publiczna spotke Polskie Radio
S.A. i spoiki radiofonii regionalnej. Por. w tej materii Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 1.
o radiofonii i telewizji, art. 61.

7 Por. W. Goralski, W Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq..., s. 107.

3% Na mocy Ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r. nastapilo oddzielenie radia
i telewizji i powstaty dwie odmienne osoby prawne. W zwiazku z tym zmienity si¢
podmioty prawne Porozumienia. Stad tez byto ono nowelizowane.
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przedniego systemu zblizyly rozwiazania polskiego ustawodawstwa
do standardow obowiazujacych w krajach europejskich.

Do podstawowych aktow prawnych w omawianej materii zaliczy¢
nalezy Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumie-
nia i wyznania®, ktora generalnie zréwnata pozycj¢ jednostki w za-
kresie korzystania z uprawnien wynikajacych z wolnosci religijnej ze
standardami europejskimi wzorowanymi czgsto na rozstrzygnigciach
konwencji i deklaracji migdzynarodowych dotyczacych podstawo-
wych praw czlowieka. Ustawa dotyczy wszystkich kosciolow i zwiaz-
kéw wyznaniowych funkcjonujacych w Polsce. Wiele konkretnych
jej postanowien znalazto swdj wyraz w ustawie o stosunku panstwa
do Kosciota Katolickiego. W przytoczonej ustawie prawodawca okre-
$la przedmiotowy zakres uprawnien wynikajacy z wolnosci sumienia
1 wyznania stanowiac, ze wolnos$¢ ta obejmuje swobode wyboru reli-
gii 1 przekonan oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, a takze
prywatnie i publicznie®. T¢ ogdlna definicj¢ uzupetnia katalog upraw-
nien, ktory obejmuje m.in. uczestnictwo w czynnosciach i obrzedach
religijnych, wypetnianie obowiazkéw religijnych, obchodzenie $wiat,
gloszenie swoich przekonan religijnych oraz korzystanie ze zrddet in-
formacji na tematy religijne*'. W ramach swobody wykonywania funk-
cji religijnych kos$cioty i zwiazki wyznaniowe uzyskaly gwarancje
nauczania religii i propagowania jej w rézny sposob, w tym za posred-
nictwem prasy, ksiazek, drukéw, filméw i srodkow audiowizualnych,
a takze korzystania ze $rodkéw masowego przekazu*’. Powyzszy zapis
zostat rozwinigty w innym artykule ustawy, w ktérym zagwarantowa-
no prawo do wydawania prasy, ksiazek, drukéw oraz do zakladania
i posiadania wydawnictw, zaktadow poligraficznych. W tym celu ko-
$cioty 1 zwiazki wyznaniowe moga przyjmowac pochodzace z zagra-
nicy darowizny (maszyny i urzadzenia drukarskie, papier i materiaty
poligraficzne). Do celéw kolportazu moga wykorzystywac istniejaca
juz sie¢ lub zaktada¢ witasna®.

3% Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, Dz. U. 1989 r. Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.

40 Por. Tamze, art. 1 ust. 2.

4 Por. Tamze, art. 2 pkt 21 7.

4 Por. Tamze, art. 19 ust. 2, pkt 10-11.

4 Por. Tamze art. 25.
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Kolejnym waznym zbiorem przepiséw jest Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego*. Nalezy na
wstepie zaznaczy¢, ze chociaz niektore artykuly cytowanej ustawy
stracity juz swoja aktualno$¢ w zwiazku ze zmiang sytuacji spotecznej
i politycznej po 1989 roku, a inne zostaty zastapione nowymi przepi-
sami to jednak wiele z nich zachowuje nadal swoja aktualno$¢ jako
uszczegotowienie pozniejszych, ogdlnych postanowien konstytucyj-
nych czy konkordatowych. Gwarancje zapisane w omawianej usta-
wie obejmuja prawo koscielnych osob prawnych do wydawania prasy
i posiadania wydawnictw, katolickiej agencji informacyjnej, zaktadow
poligraficznych oraz prawo tychze osob do rozpowszechniania swych
publikacji poprzez organizowanie wlasnego kolportazu lub korzysta-
nia z posrednictwa innej sieci, a takze prawo do otrzymywania w cha-
rakterze darowizny z zagranicy na wlasne potrzeby maszyn, urzadzen
i materiatlow poligraficznych oraz papieru®. Ponadto Kosciot ma pra-
wo do zakladania i uzywania urzadzen radiokomunikacyjnych prze-
znaczonych do nadawania programow radiofonicznych i telewizyjnych
oraz do uzyskiwania na ten cel niezbgdnych czestotliwosci, na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji*. Na
mocy cytowanej ustawy Kosciot uzyskat, wigc gwarancje posiadania
wlasnych urzadzen spolecznego przekazu, wlasnych stacji radiowych
i telewizyjnych. Wreszcie Kos$ciot otrzymal gwarancje emitowania
w $rodkach masowego przekazu Mszy §w. w niedzielg i §wigta oraz
swoich programow, w szczegdlnosci religijno-moralnych, spotecznych
i kulturalnych?.

Wsréd ustawowych aktéw nalezy wyrdzni¢ cytowana juz wy-
zej Ustawe o radiofonii i telewizji*, ktora wprowadzita nowe ure-
gulowania w omawianej materii. Najpierw w sposob systematyczny
okreslita zadania i cele publicznej radiofonii i telewizji*’, a nastgpnie

4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1989 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

4 Por. Tamze, art. 46 i 47. Gwarancja otrzymywania papieru z zagranicy znalazta
sig¢ w ustawie, poniewaz papier byl wowczas limitowany przez wladze panstwowe.
Obecnie sytuacja w tej materii ulegla zasadniczej zmianie.

4 Por. Tamze, art. 48, ust. 3.

47 Por. Tamze, art. 48, ust. 1.

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993 r. Nr 7,
poz. 34.

4 Por. Tamze, art. 211 22.
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doprecyzowata niektore sformulowania zawarte w ustawie o stosun-
ku panstwa do Ko$ciota Katolickiego™. Ponadto okreslita procedurg
uzyskiwania koncesji do rozpowszechniania wlasnych programoéow
radiowych i telewizyjnych. Organem kompetentnym do wydania
koncesji jest Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktory podejmuje decyzje na podstawie uchwaty wymienionej Rady?'.
Tenze Przewodniczacy w porozumieniu z Prezesem Urzedu Regulacji
Telekomunikacji oglasza w drukowanych dziennikach prasowych
informacje o mozliwosciach uzyskania koncesji na rozpowszech-
nianie programow radiowych i telewizyjnych i jednoczesnie okresla
termin, ktory nie moze by¢ krotszy niz jeden miesiac od dnia ogto-
szenia, na sktadanie wnioskow o udzielenie koncesji*>. Wniosek po-
winien spelnia¢ warunki okreslone w Rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 2 czerwca 1992 r. w sprawie zawartos$ci
wniosku oraz szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzie-
lania i cofania koncesji*. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji jest zobowiazany poda¢ do publicznej wiadomosci liste
wnioskodawcow uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie kon-
cesji. Ogloszenie listy wnioskodawcow powinno nastapi¢ niezwlocz-
nie, co oznacza, iz nie pozniej niz 15 dni od uptywu terminu sktadania
wniosku. Wszczecie postgpowania nastgpuje nie pézniej niz w ciagu
14 dni po uptywie terminu sktadania wniosku o udzielenie koncesji.
Ztozone wnioski podlegaja ocenie wedlug kryteriow ustawowych®.
Decyzja Przewodniczacego ma charakter decyzji administracyjnej,

30" Chodzi przede wszystkim o art. 48 ust. 3 przytoczonej ustawy.

51 Por. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 33 ust. 1.

32 Por. Tamze, art. 34.

53 Dla waznosci sktadanego wniosku o udzielenie koncesji wymaga si¢ od wnio-
skodawcy spetnienia kilkunastu szczegdtowych warunkoéw oraz dotaczenia dodatko-
wych dokumentow i informacji.

3 Ocenia si¢ w szczegdlnosei stopien zgodno$ci zamierzonej dziatalno$ci pro-
gramowej z zadaniami radiofonii i telewizji, do ktorej nalezy dostarczanie informa-
¢ji, udostgpnianie dobr kultury i sztuki, ulatwianie korzystania z o$wiaty i dorobku
kultury, upowszechnianie edukacji publicznej, popieranie krajowej tworczosci audio-
wizualnej, z uwzglednieniem stopnia realizacji tych zadan przez innych nadawcow
dziatajacych na obszarze objgtym koncesja, mozliwosci dokonania koniecznych in-
westycji i finansowania programu, przewidywany udzial w programie audycji wy-
tworzonych przez nadawcg lub na jego zamdéwienie albo we wspotdziataniu z innymi
nadawcami, przewidywany procentowy udziat audycji i programéw, o jakich traktu-
ja inne artykuty ustawy i dotychczasowe przestrzeganie przepisow dotyczacych radio-
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dlatego powinna spetnia¢é wymogi postgpowania administracyjnego.
Ustawodaweca okresla tez przypadki, w jakich nie nalezy udziela¢ kon-
cesji na rozpowszechnianie programow przez wnioskodawce™.

Podmioty koscielne ubiegajace si¢ o udzielenie koncesji radiowej lub
telewizyjnej moga ubiegac si¢ o przyznanie statusu nadawcy spotecz-
nego*®. Status ten przyznaje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji*’.

Udzielona koncesja moze by¢ cofnigta. Szczegdtowy tryb postepo-
wania w sprawie cofnigcia koncesji okresla Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji i Tele-
komunikacji. Ustawodawca okreslit liste przypadkow uzasadniajacych
cofnigcie koncesji®.

Do wyzej omoéwionych regulacji ustawowych nalezy jeszcze dola-
czy¢ Ustawg prawo prasowe’, ktora rozstrzyga niektore watpliwosci
semantyczne, np. stwierdza, ze przez pras¢ nalezy rozumie¢ nie tylko
publikacje periodyczne, takie jak dzienniki i czasopisma, lecz rowniez
migdzy innymi programy radiowe i telewizyjne czy istniejace i po-
wstajace w wyniku postgpu technicznego $rodki masowego przeka-
zu®. Ponadto okresla, ze wydawca moze by¢ osoba prawna, fizyczna
lub inna jednostka organizacyjna nawet, gdy nie posiada osobowo-

komunikacji i $rodkdw masowego przekazu. Szerzej na ten temat por. J. Sobc zak,
Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 170-171.

3 Naleza do nich programy, ktore moglyby spowodowaé zagrozenie interesow
kultury narodowej, dobrych obyczajow i wychowania, bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, naruszenia tajemnicy panstwowej oraz osiagnigcia przez wnioskodawcg po-
zycji dominujacej w dziedzinie srodkéw masowego przekazu na danym terenie. Por.
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 36, ust. 2.

56 'W rozumieniu ustawy nadawca spotecznym moze by¢ nadawca, ktorego pro-
gram upowszechnia dziatalno$¢ wychowawcza i edukacyjna, dziatalno$¢ charytatyw-
na, respektuje chrzescijanski system wartosci za podstawe przyjmujac uniwersalne
zasady etyki oraz zmierza do ugruntowania tozsamos$ci narodowe;j. Por. Ustawa z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 4 ust. 1.

37 Przyznanie takiego statusu zabrania nadawcy spolecznemu rozpowszechniania
programoéw, ktore zgodnie z postanowieniem ustawodawcy powoduja utratg koncesji,
nadawania reklam lub telesprzedazy, sponsorowania audycji i przekazow oraz pobie-
rania oplat z tytutu rozpowszechniania, rozprowadzania lub odbierania jego progra-
mow. Por. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 39 b ust. 2.

3% Por. Tamze, art. 36 ust. 2.

59 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe, Dz. U. 1984 r. Nr 5, poz. 24
z pozn. zm. Ustawa uchwalona w okresie PRL byta wielokrotnie nowelizowana, takze
po wejsciu w zycie Konstytucji RP.

% Por. Tamze, art. 7.
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$ci prawnej W szczegolnosci wydawea moze by¢ organ panstwowy,
organlzaqa pohtyczna zwiazek zawodowy, orgamzaqa spotdzielcza
i inna organizacja spoteczna w tym Kos$ciot oraz inny zwiazek wyzna-
niowy®". W ustawie wérod wskazanych podmiotow wymieniony jest
wyraznie Ko$ciot. Ustawodawca gwarantuje wymienionym podmio-
tom, w tym takze Kosciolowi, prawo do realizacji uprawnien wydaw-
niczych badz bezposrednio przez posiadanie wtasnych wydawnictw,
badz posrednio, czyli za posrednictwem innych wydawnictw.

Prawo prasowe stanowi ponadto, ze wydawanie dziennika lub cza-
sopisma wymaga rejestracji w Sadzie Rejonowym, wlasciwym miej-
scowo dla siedziby wydawcy i okre$la forme¢ wniosku w tej sprawie
oraz procedurg rejestracji®.

Zaktadanie i funkcjonowanie wydawnictw w Polsce podlega usta-
wie o dziatalno$ci gospodarczej®

W kontekscie analizowanych ustaw nalezy wymieni¢ takze ustawe
o taczno$ci® na mocy, ktorej ustanowiono konieczny wymoég homolo-
gacji urzadzenia nadawczego, jaki spetni¢ ma podmiot zamierzajqcy
prowadzi¢ dziatalno$¢ w dziedzinie rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych. Swiadectwo homologacji wydawane jest
na wniosek zainteresowanej osoby przez Ministra L.acznosci lub upo-
wazniony i podlegly mu organ. Podstawa wydania takiego §wiadec-
twa jest opinia, ktora wydaja podmioty wyznaczone przez ministra
i objete prowadzonym przez niego rejestrem oraz za pobraniem oplaty.
Swiadectwo to wydaje si¢ producentowi urzadzen lub bezposrednio
uzytkownikowi na okres§lony egzemplarz.

Zakonczenie

Wspolczesne srodki spolecznego przekazu niewatpliwie stworzyly
nowe mozliwo$ci porozumiewania si¢, a nawet wprowadzily zupetnie
odmienny od dawnego styl zycia. Ich stosowanie przekracza granice
panstw, czy kultur. Kosciot bedac zaangazowany w problemy wspot-
czesnego cztowieka i $wiata dostrzega potrzebe dostepu do srodkow

o Por. Tamze, art. 8 ust. 1.

92 Por. Tamze, art. 20.

¢ Por. Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 1999,
Nr 101, poz. 1178.

% Por. Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci, Dz. U. 1990 r., Nr 86, poz.
504.



[17] GWARANCIJE DOSTEPU KOSCIOLA KATOLICKIEGO 305

spotecznego przekazu wskazujac czynniki i sytuacje, ktore rzeczywi-
$cie nalezy bra¢ pod uwage w dazeniu do pokoju i postepu. Ponadto
Kosciotuwaza za swoj obowiazek glosi¢ oredzie zbawienia przy pomo-
cy tychze $rodkow. Stad tez Kosciolowi przystuguje naturalne prawo
posiadania i uzywania $rodkéw masowego przekazu. W poprzednim
systemie politycznym w Polsce Kos$ciot napotykat liczne trudnosci
w realizacji wyzej wymienionego prawa. Wraz ze zmianami spoteczno-
politycznymi, zapoczatkowanymi w latach osiemdziesiatych, pojawity
si¢ nowe uregulowania prawne gwarantujace Kosciotowi katolickiemu
oraz innym zwiazkom wyznaniowym dostep do srodkow spotecznego
przekazu. Gwarancje te zostaly zapisane w Konstytucji RP, w kon-
kordacie z 1993 r., a takze w ustawach. Kosciol otrzymat od panstwa
polskiego niezbgdne gwarancje swobodnego wykorzystania wtasnych,
jak i publicznych §rodkéw spotecznego przekazu do swojej misji re-
ligijnej. Panstwo za$, zwlaszcza w umowie konkordatowej, uzyskato
gwarancj¢ lojalnosci ze strony Kosciota respektujacego obowiazuja-
cy porzadek prawny. Nalezy mie¢ zatem nadzieje, ze na podstawie
obowiazujacych przepisow, odzwierciedlajacych standardy europej-
skie, nastapi stabilna i owocna wspotpraca migdzy panstwem polskim
i Kosciotem katolickim dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego.

Le garanzie dell’accesso della Chiesa cattolica ai mezzi di comunicazione sociale

Lo studio dell’autore presenta 1’attuale problematica delle garanzie del diritto civile
polacco riguardo 1’accesso della Chiesa cattolica ai mezzi di comunicazione sociale.
Nel mondo d’oggi i mass media sono lo strumento principale della raccolta e della
trasmissione delle notizie. Ogni tanto si fanno vedere le voci nella pubblica discussione
che assegnano solo allo stato e alla societa laica il diritto d’accesso ai tali mezzi, in tal
modo negandolo o limitandolo alla Chiesa. L'ultimi discorsi papali e le dichiarazioni
della Santa Sede indicano il ruolo importante dei mezzi di comunicazione sociale nella
nuova evangelizzazione. L’autore, attraverso analizzi delle norme della legislazione
civile polacca, soprattutto delle norme della costituzione, del concordato e delle altre
leggi civili, fa vedere che le garanzie d’accesso derivate dal sistema giuridico polacco
sono uguali ai livelli mondiali e assicurano alla Chiesa il libero accesso ai mezzi di
comunicazione sociale. La Chiesa cattolica in Polonia puo liberalmente utilizzare non
solo i propri mezzi, ma anche quelli pubblici nella realizzazione della propria missione
ecclesiale.



