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Tres§é: Wstep. — 1. Chrzescijanski charakter Konstytucji 3 Maja w swietle
jej preambuty. — II. Wiara katolicka — religia ,panujaca”. — IIL. Udziat
biskupéw w centralnych wladzach Rzeczypospolitej. — I'V. Mianowanie bisku-
péw. — V. Inne sprawy wyznaniowe majace zwiazek z Sejmem Czteroletnim
i Konstytucja 3 Maja. — Zakonczenie.

Wstep

Dnia 6 pazdziernika 1788 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie
zebral si¢ Sejm, ktory przeszed! do historii pod nazwa podwdjng: ze
wzgledu na czas trwania — Sejmu Czteroletniego, ze wzgledu za$ na
osiagniecia — Sejmu Wielkiego. Wielkim osiagni¢ciem tego Sejmu —
obok unicestwienia tzw. systemu gwarancyjnego, ograniczajacego suweren-
no$¢ Rzeczypospolitej — byta Ustawa Rzqdowa, czyli ustawa ustrojowa,
jako ze stowo ,,rzad” 6wczesnie znaczylo tyle, co ustréj. Byta to ustawa
zasadnicza wielkiej wagi, pierwsza tego typu w Europie, druga za$ w $wie-
cie, po ustawie zasadniczej Stanéw Zjednoczonych (1787).

Ustawe Rzqdowq oblatowano, czyli zarejestrowano w aktach grodu
warszawskiego, dnia 5 maja 1791 r. W pamieci narodu pozostala jednak
jako Konstytucja 3 Maja; w tym bowiem dniu zostala uchwalona przez
Sejm i przyjeta przez spoleczefistwo w atmosferze entuzjazmu patrio-
tycznego. Tego dnia naréd uroczyscie zamanifestowal swoja jednosé
i wole tworczego zycia w odrodzonej Rzeczypospolitej.

Konstytucja 3 Maja nie byla dzielem przypadku, cho¢ przy jej uchwa-
laniu byt widoczny pewien pospiech. Byla ona uwienczeniem diugotrwa-
tych dzialan ludzi $wiattych, ktérzy szczerze pragneli, aby Rzeczpospolita
podniosta si¢ z upokarzajacego upadku politycznego i stata si¢ nowoczes-
nym i przodujacym panstwem Europy.

Tym ambicjom towarzyszyly konkretne dokonania, niekiedy na miare
rzeczywiscie europejska. Juz wczesniej utworzono nowe, nieznane dotad
w Rzeczypospolitej, centralne organy administracji panstwowej. Formu-
towano konkretne postulaty wszechstronnej i gruntownej reformy wielu
dziedzin zycia spolecznego. W szczegolny sposob domagano si¢ reformy
nauki i o$wiaty, przy czym wychodzono z zatozenia sformulowanego

* Referat wygloszony na ogélnopolskim posiedzeniu kanonistéw, odbytym
W dniu 8 kwietnia 1991 r. na Wydziale Prawa Kanonicznego ATK w Warszawie
pod auspicjami Sekcji Prawa Kanonicznego przy Komisji Episkopatu Polski
do Spraw Nauki Katolickiej.
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przez ks. S. Staszica: ,jako w edukacji nauka najpierwsza jest nauka
moralna, tak w moralnej nauce najgruntowniejsza by¢ powinna religia”.
Wstrzas polityczny spowodowany pierwszym rozbiorem Polski (5 VIII
1772), pozbawiajacym Rzeczpospolita okoto jednej trzeciej dotychcza-
sowych obszaréw i ludnosci, spotegowat rozwéj ruchu reformatorskiego.

Na ducha reform, w szczegolnosci za§ ducha Konstytucji 3 Maja, naj-
wigkszy wplyw wywarta nauka i o$wiata, rozwijane po utworzeniu Ko-
misji Edukacji Narodowej (1773), z ktora wspétdziatali liczni duchowni.
Reformy Sejmu Czteroletniego bezposrednio zawdzieczamy zespotowi
$wiattych postow, ktérzy utworzyli stronnictwo patriotyczne, skupione
m. in. wokot marszatka Sejmu Stanistawa Matachowskiego (zm. 1809).
Ale do przeprowadzenia tych reform przyczynilo sie takze wielu pisarzy
politycznych i publicystéw oswieceniowych, ktérych prawie potowa
nalezata do stanu duchownego. Do najaktywniejszych sposréd duchow-
nych podczas Sejmu Czteroletniego, jak wiemy, nalezeli ksieza: Hugo
KoHtataj (zm. 1812), Franciszek Salezy Jezierski (zm. 1791) i Stanistaw
Staszic (zm. 1826). Ks. H. Koltatajowi ponadto przypisuje si¢ istotny
wplyw na ostateczna redakcje Konstytucji 3 Maja.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze sama oswieceniowa publicystyka poli-
tyczna, majaca rzeczywiscie wysoki poziom merytoryczny, nie zaowoco-
wataby na Sejmie Czteroletnim, gdyby nie zasadnicza zmiana koniunktury
migdzynarodowej. O zmianie tej zadecydowato rozbicie solidarnosci
mocarstw rozbiorowych i przystapienie partneréw rozbioru z 1772 r. do
dwdéch przeciwstawnych sojuszéw militarnych i politycznych: Rosja
weszla w sojusz z Austrig, natomiast Prusy sprzymierzyly si¢ z Wielka
Brytania i Holandia. Rosja, uwiktana w wojne z Turcja (1787) i ze Szwecja
(1788—1790), nie mogta juz egzekwowaé swojej gwarancji w Rzeczy-
pospolitej.

Znaczacy byt bezposredni udziat biskupéw w przygotowaniu i uchwa-
leniu Konstytucji 3 Maja. Najpierw warto zauwazy¢, ze komisji sejmowe;j
przygotowujacej projekt Konstytucji przewodniczyt biskup kamieniecki
Adam Krasifiski, znany jako goracy patriota. Pod tzw. Asekuracjq,
zredagowang w noc poprzedzajaca uchwalenie Konstytucji, zawierajaca
solidarne zobowiazanie si¢ 87 postéw do popierania projektu Ustawy
Rzqdowej, pierwsze podpisy ztozyli — obok podpisu marszatka S. Mata-
chowskiego — biskupi Jézef Rybinski i Adam Krasifiski. W dniu 3 Maja
w sesji sejmowej uczestniczylto szesciu biskupéw senatoréow (w tym czasie
ogétem zasiadalo w sejmie 346 postow oraz 155 senatoréw, w tym 14 bi-
skupoéw). Obecni biskupi to: biskup krakowski Feliks Pawet Turski,
biskup kijowski Kacper Kazimierz Cieciszowski, biskup kamieniecki
Adam Stanistaw Krasinski, biskup smolefiski Tymoteusz Gorzefiski,
biskup kujawski J6zef Rybiniski oraz biskup inflancki Jozef Kazimierz
Kossakowski. Wszyscy biskupi, z wyjatkiem biskupa inflanckiego, zajeli
stanowisko proreformatorskie.

Bezposrednio po uchwaleniu Ustawy Rzqdowej biskupi przyjeli od
kréla przysiege na jej wierno$¢. Rote przysiegi krélewskiej czytat biskup
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krakowski, Ewangelie za§ — na ktérej krol polozyt re¢ke powtarzajac
stowa przysiegi — trzymat biskup smolenski. Po raz drugi przysigge na
wierno$¢ uchwalonej Konstytucji krol ztozyt razem z postami i senatorami,
w obecnosci pieciu biskupéw, w pobliskiej kolegiacie $w. Jana, wypelnionej
wiernymi. Uroczystos¢ sejmowa zakoficzono od$piewaniem hymnu
Te Deum laudamus. W ten sposob uchwalenie Konstytucji 3 Maja stato si¢
niejako aktem sakralnym.

Konstytucja 3 Maja sktada si¢ z jedenastu obszernych artykuféw,
regulujacych cafoksztalt spraw ustrojowych éwczesnej Rzeczypospolite;.
W sklad Konstytucji weszta tez Ustawa o miastach, uchwalona wczesniej,
mianowicie 18 kwietnia 1791 r. (oblatowana 21 IV).

W Konstytucji 3 Maja wiele miejsca poswigcono sprawom wyznanio-
wym, niekiedy o doniostym znaczeniu. One to bgda przedmiotem niniej-
szych rozwazan. O sprawach tych nalezy méwi¢ nie tylko dlatego, aby
miec¢ peiny obraz Konstytucji 3 Maja, lecz takze po to — a moze przede
wszystkim — by nie przeoczy¢ kryteriow tozsamosci Rzeczypospolitej
doby przedrozbiorowe;j.

I. Chrzescijaniski charakter Konstyfucji 3 Maja
w Swietle jej preambuly

Chrzedcijanski charakter Konstytucji 3 Maja przebija juz z jej pierwszych
stow. Konstytucja ta bowiem rozpoczyna si¢ od wezwania Imienia Bozego:
W Imi¢ Boga w Tréjcy Swietej Jedynego!

Wzywanie Imienia Bozego przez ustawodawce celem podkreslenia
chrzedcijafiskiego charakteru ustawy panstwowej siega czaséw staro-
zytnych. Ustawy chrzescijaniskich cesarzy rzymskich rozpoczynaly sig
od stow: In nomine Domini nostri lesu Christi. Zwrot ten byt nie tylko
wyznaniem wiary w Chrystusa, Najwyzszego Prawodawce, lecz takze
niejako zatozeniem ustawodawczym. Znaczyl on, Zze u podstaw unormo-
wan prawnych lezy prawo Boze, zaréwno pozytywne, jak i naturalne;
zapowiadal, ze regulacje prawne zawarte w ustawie wyplywaja z ducha
chrzescijanskiego.

Gdy chodzi o ustawodawstwo polskie, Konstytucja 3 Maja nie byla
pierwsza ustawa, ktoéra rozpoczynata sie¢ od wezwania Imienia Bozego.
Wystarczy siegna¢ po jakikolwiek zbiér dawnego prawa polskiego, by sie
przekonaé¢ o tym. Inwokacje ustawodawcy In nomine Domini. Amen,
czy tez W Imig Pariskie. Amen, sq dobrze znane badaczom dawniejszego
prawa polskiego. Inwokacje te mialy znaczenie niejako urzedowej zasady
interpretacyjnej; dowodzily, iz ustawodawca polski chce, aby jego ustawa
byta przesigknieta chrzescijanskimi pojeciami sprawiedliwosci, wiadzy
pafistwowej, praw i obowiazkéw obywatelskich, wspotzycia spolecz-
nego itd.

Wzorujac sie na Konstytucji 3 Maja réwniez w kolejnej Konstytuciji
suwerennego panstwa polskiego — w Konstytucji marcowej z 1921 r. —



6 Ks. T. Pawluk [4]

zamieszczono inwokacje¢ religijna: W Imie Boga Wszechmogqcego! Byla
to jednak inwokacja bardziej uniwersalna, mozliwa do przyjecia przez
wszystkich wierzacych w jednego Boga.

Po wezwaniu Imienia Bozego w preambule Konstytucji 3 Maja naste-
puje zwrot krolewski: Stanistaw August, z Bozej taski i woli narodu Krél
Polski ... Stowa te harmonizuja z chrzescijaniskim charakterem dwczesnej
Rzeczypospolitej. Chrzescijanski typ panstwa zakiadal, iz wiladza panu-
jacego ma charakter sakralny, a nawet wigcej: pochodzi od Boga. Podstaw
teologicznych do takiego rozumowania dostarczyt Sw. Pawel, stwierdza-
jac: Nie ma bowiem wiladzy, ktéra by nie pochodzita od Boga, a te, ktére sq,
zostaty ustanowione przez Boga (Rz 13, 1).

Publiczne wyznanie panujgcego, iz swoje wyniesienie na tron zawdzig-
cza ,tasce Bozej”, uwydatnialo sakralny charakter jego wiadzy i korespon-
dowato z pomazaniem liturgicznym, ktérego dokonywatl uroczyscie naj-
wyzszy ranga biskup danego kraju. Ze wzgledu na ten specyficzny cha-
rakter swojej wladzy monarcha zaciagal okreslone obowiazki: prawo-
rzadnosci wobec swojego narodu, przestrzegania prawa Bozego w zyciu
wilasnym i publicznym, prawowiernos$ci w stosunku do Kosciota jako
stroza wiary i interpretatora prawa Bozego. Miatl tez okreSlone prawa,
zwlaszcza wynikajace ze stow Sw. Pawla: Kto wigc przeciwstawia sie
wladzy — przeciwstawia si¢ porzqdkowi Bozemu (Rz 13,2). Moégt wiec
monarcha — jak diugo byl w zgodzie z prawem Bozym — liczy¢ na
szczegdlne postuszenstwo poddanych.

II. Wiara katolicka — religia ,,panujaca“

Sprawa religii w Rzeczypospolitej zostala uregulowana juz w pierwszym
artykule Konstytucji 3 Maja. W artykule tym czytamy: Religiq narodowq
panujqcq jest i bedzie wiara Swicta rzymska katolicka ze wszystkimi jej
prawami.

Umieszczenie artykulu poswieconego sprawom religii na miejscu na-
czelnym ma znaczenie przede wszystkim symboliczne. W ten sposob
zamanifestowano przywiazanie narodu polskiego do religii katolickiej
i wole pozostania przy wierze ojcow. Podkreslono, ze u podstaw Konsty-
tucji 3 Maja lezy wiara sSwieta, strzezona i przekazywana przez Kosciot
katolicki, ktéry istnieje w narodzie od poczatkow panstwa polskiego.
Dano wyraz $wiadomosci, trwajacej nieprzerwanie w narodzie, iz Chrzest
Mieszka I i jego druzyny mial wymiar nie tylko indywidualny, lecz takze
ogélnonarodowy: nie tylko ksiaze i jego poddani stali si¢ chrzescijanami,
lecz takze samo pafistwo polskie stato sie chrzescijanskie i weszto w sklad
wielkiej wspolnoty chrzescijanskiej.

Opowiedzenie si¢ po stronie ,,panujacej” religii katolickiej mialo tez
znaczenie realne. Nie wprowadzalo ono jakiejS hegemonii religijnej,
lecz ustawowo zabezpieczalo w Rzeczypospolitej wartosci uniwersalne,
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tkwiace w chrzeScijanstwie i Kosciele katolickim, z ktérym nardd polski
ztaczyt swoj los. Stawiato tez panstwo polskie w rzedzie panstw europej-
skich o ustabilizowanym }adzie moralnym.

Przyjecie religii katolickiej za ,,panujaca” i danie temu wyrazu juz
w artykule pierwszym Konstytucji wynikato tez z zalozen teoretycznych
w sferze prawnej. Teoria Sw. Augustyna o hierarchii praw, wedtug ktérej
dwa pierwsze miejsca zajmuja prawo objawione i prawo naturalne,
trzecie za$ miejsce nalezy si¢ prawu ludzkiemu, byta powszechnie apro-
bowana. Uznanie tej hierarchii gwarantowato bezkonfliktowosé i harmonie
w sferze prawnej. Przyjmowano powszechnie, ze prawo ludzkie ma moc
obowiazujaca, jesli nie jest sprzeczne z prawem wyiszego rzedu, czyli
z prawem Bozym. Dlatego w Konstytucji 3 Maja podkreslono, iz wiarg
$wieta katolicka przyjmuje si¢ ze wszystkimi jej prawami, czyli konsekwen-
cjami teologiczno-kanonicznymi.

W S$wietle zasad dzisiejszego ruchu ekumenicznego postugiwanie sig
terminem ,,religia panujaca”, jakiego uzyto w Konstytucji 3 Maja, jest co
najmniej dziwne, zwlaszcza jesli si¢ chce mu nada¢ znaczenie dostowne.
Trzeba jednak pamigtaé, ze rzecz sie dzieje dwiescie lat temu. Obok
Kosciota tacifiskiego w tym czasie funkcjonowaly w Polsce dwa katolickie
obrzadki wschodnie, unicki i ormiafiski, oraz Kosciét prawostawny i pro-
testantyzm. W Owczesnej sytuacji politycznej méwienie wprost o pelnym
réwnouprawnieniu — zwazywszy na fakt, iz kazde wyznanie bylo na
og6t zwigzane z inng narodowoscia — praktycznie bylo niemozliwe.
Mimo to Konstytucja 3 Maja i pod tym wzgledem — jak na owe czasy —
staneta na wysokosci zadania. Zagwarantowata bowiem wolno§¢ wszystkim
wyznaniom religijnym, postanawiajac: Ze 2as taz sama wiara $wieta przy-
kazuje nam kochaé bliznich naszych, przeto wszystkim ludziom jakiegokol-
wiek bqd:z wyznania pokdj w wierze i opieke rzqdowq winnismy. I dlatego
wszelkich obrzqdkow i religii wolnosé w krajach polskich podtug ustaw kra-
Jowych warujemy.

U podstaw wolnosci religijnej w Rzeczypospolitej legta chrzescijaniska
zasada mitosci blizniego. Zasada ta przezwycigzyta wszelkie uprzedzenia
natury politycznej i narodowosciowe;.

Na marginesie tego stwierdzenia nalezaloby zauwazyé, ze Konstytucja
3 Maja nie byla pierwszym polskim dokumentem urzedowym, w ktérym
podkreSlono tworcza role mitosci chrzescijaniskie] w Zyciu spolecznym.
W polskich dokumentach panstwowych juz duzo wczesniej i niejedno-
krotnie powolywano si¢ na chrzescijafiskie prawo milosci bliZniego.
Przyktadem moze by¢ Akt Unii Horodelskiej z 1413 r., w ktorym z podzi-
wem i duma czytamy o roli miloSci w stosunkach spotecznych i migdzy-
narodowych. Na Soborze w Konstancji Polacy pierwsi rzucili Europie
hasto o zjednoczeniu $wiata chrzescijanskiego na zasadzie mitosci, ktéra
jest Zrodlem dobrobytu narodowego i bezpieczenstwa. W akcie konfe-
deracji warszawskiej z 1573 r. w imie¢ miltosci uznano i wzigto w obrone
wolno$¢ wyznaniowa. Powolanie si¢ wigc w Konstytucji 3 Maja na zasade
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mito$ci, ktéra ma regulowa¢ stosunki migdzywyznaniowe w Rzeczypospo-
litej, jest oparte na bogatej tradycji polskiej.

Warto tu wspomnie¢, ze w czasie Sejmu Czteroletniego debatowano
nad projektem ustaw, ktére by zabranialy wysmiewac zwyczaje i obrzadki
Zydow, zatrudniaé ich w sobote i $wigta mojzeszowe. Celem tych projekto-
wanych ustaw miala by¢ calkowita asymilacja Zydéw polskich.

Moze si¢ wydawac, Ze w sprzecznosci do zasady wolno$ci wyznaniowej
pozostaje usankcjonowanie w Konstytucji 3 Maja przestepstwa apostazji.
W omawianym bowiem artykule pierwszym czytamy; Przejscie od wiary
panujgcej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione pod karami apostazji.

Nie chodzilo tu o apostazje¢ w rozumieniu kanonicznym, lecz po prostu
0 porzucenie wiary katolickiej w zwiazku z przejsciem do innego wyznania.
Wprawdzie w Konstytucji jest mowa o odstapieniu od wiary ,,panujacej”,
jednakze wiadomo, ze przestepstwa nie popeiniano na skutek przejscia
z obrzadku rzymskokatolickiego na obrzadek unicki, ktéry nie byt religia
»panujaca”. Na obrzadek greckokatolicki czesto przechodzili acinnicy
z racji braku kosciotléw rzymskokatolickich w miejscu zamieszkania albo
z okazji zawierania malzenstwa z unitami.

Jakimi motywami kierowano si¢ wprowadzajac ustawowy zakaz po-
rzucenia ,,panujacej” wiary katolickiej? Z pewno$cia wychodzono z zalo-
zenl teologicznych: wszyscy ludzie s3 zobowiazani do szukania prawdy
w odniesieniu do tego, co dotyczy Boga i Jego Kosciota, prawde zas
poznang majg obowigzek przyjaé i zachowa¢ na mocy prawa Bozego.
Byly jednak motywy takze pozateologiczne, mianowicie wzglad na dobro
publiczne. Zakaz porzucania wiary katolickiej mial na celu zabezpieczenie
jednosci narodowe;.

Juz chrzescijanscy cesarze bizantyjscy zakladali, ze jedno$¢ panstwa
wymaga jedno$ci wiary i Ze oni sa odpowiedzialni za te¢ jedno$¢. W mys]
tych zalozen ustawodawstwo panstwowe wielu krajow zawierato surowe
sankcje — z karg $mierci wiacznie — za herezjg i apostazje, ktore byly
zrédtem wielu niepokojow spotecznych. Réowniez edykty kréléw polskich,
zwlaszcza Zygmunta I czy Zygmunta Augusta, nawiazywaly do stanu
prawnego obowiazujacego w tym zakresie na Zachodzie Europy. Nie
miaty one jednak wigkszego znaczenia praktycznego, gdyz w Polsce nie
chciano stwarza¢ atmosfery represji i gwattu. W okresie Sejmu Cztero-
letniego herezja i apostazja praktycznie nie byly $cigane przez wiladze
panstwowa réwniez z tej racji, ze przestepstwa te, jako causae mere
spirituales, podlegaly kompetencji sadow koscielnych; te za$, nie majac
juz od 1563 r. zapewnionej pomocy $wieckiej przy wykonywaniu swoich
wyrokéw, nie kwapily si¢ do rozpatrywania tego rodzaju przestepstw.
Jednakze autorzy Konstytucji 3 Maja zdawali sobie sprawe z negatyw-
nych skutkéw spotecznych odstepstwa od wiary ,,panujacéj”. Stad zakaz
przechodzenia do innego wyznania otrzymal range konstytucyjna.

Do problemu religii ,panujacej” wrécono przy okazji uchwalania
Konstytucji marcowej z 1921 r. Méwiono wtedy o ,religii panstwowej”,
»religii Stanu”, ,,dominujacym stanowisku religii katolickiej”, ale byli
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i tacy, ktorzy — majac za wzor Konstytucje 3 Maja — pragneli, aby
religii katolickiej przyznaé charakter ,,panujacej”. Konstytucja marcowa,
jak wiemy, nie uznala religii katolickiej za religi¢ panstwowa, przyznata
jej jednak stanowisko naczelne wsréd wyznan réwnouprawnionych, co
miato znaczenie czysto honorowe.

1. Udzial biskupéw w centralnych wladzach
Rzeczypospolitej

1. Zasiadanie w parlamencie

Sejm wedtlug Konstytucji 3 Maja zostat podzielony na dwie izby: Izbe
Poselska i Izbe Senatorska, czyli izbg nizszq i izbg wyzsza. Otéz do Izby
Senatorskiej — obok wojewodow, kasztelanéw i ministréw — weszli
biskupi diecezjalni. Izbie tej przewodniczy! krél. Zasiadanie biskupéw
w Izbie Senatorskiej nawiazywato do dawnego zwyczaju zasiadania
biskupow polskich w radzie krolewskiej.

Biskup diecezjalny stawal si¢ senatorem Rzeczypospolitej nie z nomi-
nacji, lecz z urzedu. Prawa senatorskie zwykle nabywat po przyjeciu
Swigcen biskupich, cho¢ podobno zdarzalo sig, ze do przysiegi senatorskiej
dopuszczano przed sakra biskupia.

Prawo do zasiadania w Izbie Senatorskiej mieli w zasadzie tylko biskupi
diecezjalni obrzadku tacifiskiego. Dopiero w okresie Sejmu Czteroletniego
(1790) wyjatek zrobiono dla metropolity unickiego.

Biskupi prawostawni w Polsce nie mieli zadnego przedstawicielstwa
w senacie. Zresztga pierwszy rozbior pozbawil prawostawnych w Rzeczy-
pospolitej ostatniego biskupstwa. Ale juz w latach 1785—1787, w wyniku
zabiegdw rzadu rosyjskiego, dazacego do ujecia prawostawia w jedna
strukture organizacyjng, powstato nowe biskupstwo z siedziba w Stucku.
Nowy biskup, ktorym zostal archimandryta stucki, dziatacz dyzunicki,
Wiktor Sadkowski, majac pensj¢ carowej Katarzyny II, formalnie byt
koadiutorem metropolity kijowskiego, a jego jurysdykcja rozciagala sig
na wszystkich prawostawnych w Polsce. Biskup W. Sadkowski w 1789 r.
zostal aresztowany za podburzanie do buntu. Faktycznie wiec Kosciot
prawostawny znalazt Si¢ bez zwierzchnika duchownego.

2. Wejscie w skiad rzqdu

Na mocy Konstytucji 3 Maja powolano Straz Praw, ktdéra stanowila
wlasciwy rzad Rzeczypospolitej. Byt to najwyiszy organ wladzy wyko-
nawczej, stanowiacy poniekad zaczatek nowozytnej rady ministrow.
Przewodniczacym Strazy Praw, czyli szefem rzadu, byl krél.

Pierwsze miejsce w tym centralnym organie rzadowym — nie liczac
kréla — Konstytucja 3 Maja przyznala prymasowi jako glowie ducho-
wienstwa polskiego i prezesowi Komisji Edukacyjnej. W ten sposéb
nawigzano do tradycji, ktéra prymasowi Polski, czyli arcybiskupowi
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gnieznienskiemu, przyznawata nie tylko pierwsze miejsce w episkopacie
polskim, lecz takze duzej wagi uprawnienia polityczne i pierwsze miejsce
honorowe po krélu.

W Strazy Praw prymas mégt by¢ zastapiony przez pierwszego ex ordine
biskupa. Nie przystugiwato mu jednak prawo do podpisywania rezolucji
rzadowych; miat je podpisywaé sam krodl i jeden z ministrow zasiadaja-
cych w Strazy Praw. Do Strazy Praw, poza prymasem, miato wchodzi¢
pieciu ministréw, mianowicie policji, pieczeci, wojny, skarbu i pieczgci
do spraw zagranicznych, oraz dwdch sekretarzy (bez gtosu decydujacego).

IV. Mianowanie biskupéw

Konstytucja 3 Maja, wyliczajac w artykule si6dmym liczne uprawnienia
krola, krotko stwierdza, ze do nich nalezy takze ,,nominowanie biskupéw”.

Przez nominowanie biskupa nalezy tu rozumie¢ wyznaczenie osoby
kandydata na biskupstwo. Nominacja wystawiona kandydatowi przez
monarche nie powodowata skutkéw kanonicznych przed instytucja
kanoniczng, ktéra nastepowala dopiero po przeprowadzeniu powaga
Stolicy Apostolskiej procesu informacyjnego de vita et moribus nomino-
wanego kandydata. Papiez zazwyczaj nie odmawial nadania urzedu
biskupiego, jezeli kandydat krélewski odpowiadal warunkom kano-
nicznym.

Powolywanie kandydatéw na biskupow przez kréléw polskich od dfugie-
go juz czasu nie stanowilo problemu palacego ani dla Stolicy Apostolskiej,
ani dla Kosciota w Polsce. Po prostu przyjat sie zwyczaj, przez nikogo nie
kwestionowany, ze kandydatéw na wakujace biskupstwa polskie przed-
stawiat Stolicy Apostolskiej krdl. Poczatkowo byto to wyznaczenie po-
$rednie, ktére polegalo na wykorzystywaniu wptywéw w Kkapitutach
katedralnych; do nich bowiem nalezal kanoniczny obowigzek wyboru
biskupa. Niekiedy krél osobiscie zwracat sie do papieza z prosba o nadanie
urzedu biskupiego upatrzonemu kandydatowi. Z czasem jednak wplywy
krolewskie na obsadzanie biskupstw staly sie bezposrednie, co wyrazalo
si¢ wystawieniem kandydatowi nominacji. Motywem nominowania bylo
krélewskie prawo patronatu nad biskupstwami oraz racja stanu, jako ze
biskupi dostepowali najwyzszych godnosci panstwowych w Rzeczy-
pospolitej. Stolica Apostolska przynajmniej facite, jesli nie wyraznie,
aprobowala faktyczne nominowanie przez krolow kandydatéw na urzedy
biskupie w wakujacych diecezjach polskich. Najtrudniej bylo z obsadza-
niem biskupstwa warminskiego, ale stosowne uklady kréléw polskich
z kapitula warminska (1464, 1479, 1512), aprobowane przez Stolice
Apostolska, zminimalizowaty problem.

Wedtug konstytucji sejmowej z 21 maja 1792 r. metropolita i biskupi
prawostawni mieli by¢ wybierani przez synod krajowy i zatwierdzani
przez rzad.
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V. Inne sprawy wyznaniowe majace zwigzek z Sejmem Czferoletnim
i Konstytucja 3 Maja

W czasie Sejmu Czteroletniego poruszono caly szereg kwestii wyznanio-
wych, godnych uwagi, ktdre nie znalazty si¢ w Konstytucji 3 Maja. Wspom-
nijmy o niektérych z nich.

1. Powolano specjalna deputacj¢ do spraw koscielnych, ktdrej zada-
niem mialo by¢ rozpatrzenie wszystkich spornych kwestii wyznaniowych.
Miata ona tez podja¢ rokowania ze Stolica Apostolska w sprawie zawarcia
konkordatu,

2. Uregulowano sprawy podatkowe duchowienstwa. Postanowiono, ze
podatek bedzie pobierany od catego duchowienstwa, z wyjatkiem naj-
nizej uposazonych probeszczéw wiejskich. Podatek ten wynosit 209, od
dochodéw.

3. Zaprojektowano konfiskate débr biskupich, w zamian za co miala
by¢ wyplacana pensja panstwowa. Konfiskata ta objeta tylko dobra
biskupstwa krakowskiego. Skasowano tez ksigstwo siewierskie, bedace
od potowy XV wieku wiasnoscia biskupéw krakowskich.

4. W ramach dowartosciowania stanu miejskiego na mocy Ustawy
o miastach z 18 kwietnia 1791 r. dopuszczono duchownych ,kondycji
miejskiej” do prafatur i kanonii w kapitutach kolegiackich, w kapitulach
za$ katedralnych — do kanonii doktoralnych.

5. Zniesiono — krzywdzaca unitéw — uchwale sejmu z 1764 r. o sy-
nach ksiezy obrzadku wschodniego (o popowiczach), na mocy ktorej
synowie ci, jesli po pietnastym roku zycia nie zglosili si¢ do stanu duchow-
nego, stawali si¢ poddanymi pana. Ponadto w zamian za roczng pensje
przejeto dobra stotowe biskupéw unickich na fundusz dla wojska.

6. Obradujacy Sejm Czteroletni postanowit, ze Kosciét prawostawny
bedzie uniezalezniony od hierarchéw rosyjskich i wolny od wplywow
rzadu carskiego. Miata do tego przyczyni¢ si¢ samoistna organizacja
Kosciota prawostawnego na ziemiach Rzeczypospolitej. Zjazd duchownych
i Swieckich przedstawicieli prawostawnych, jaki odbyt sie w polowie 1791 r.
w Pinsku, powotal tymczasowa wtadz¢ naczelng Kosciota prawostawnego
w Rzeczypospolitej pod nazwg: Konsystorz Najwyzszy Obrzadku Grecko-
Orientalnego w Krolestwie Polskim i Wielkim Ksiestwie Litewskim,
Konsystorz ten, zlozony z szesciu czlonkéw duchownych i szesciu czton-
kow Swieckich, opracowal projekt prawostawnej organizacji koScielnej
w Polsce. Projekt ten Sejm uchwalit 21 maja 1792 r. jako konstytucje
»0 urzadzeniu statej hierarchii obrzadku grecko-orientalnego, nieunic-
kiego, w panstwach Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wyzej wspomniana konstytucja przywracata hierarchiczne zwierzch-
nictwo patriarchatu konstantynopolskiego nad Kosciolem prawostaw-
nym w Polsce, ale tylko w sprawach S$cisle religijnych. Naczelna wiadze
Kosciota prawostawnego miat stanowi¢ synod krajowy, zlozony z metro-
polity i trzech biskup6éw diecezjalnych (razem miano powolaé cztery
diecezje). Wojna polsko-rosyjska i konfederacja targowicka nie po-
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zwolily jednak na wprowadzenie w Zycie tej uchwaly Sejmu Czterolet-
niego.

7. Za zgoda Stolicy Apostolskiej Swieto patrona Kroélestwa Polskiego,
Sw. Stanistawa, przeniesiono na dzien 3 maja, co dla Ustawy Rzadowe;
mialo w pewnym stopniu znaczenie sankcji religijnej. Ustawe te, na
prosbe kréla, poparta Stolica Apostolska, wydajac specjalne brewe pa-
pieskie.

Nalezy doda¢, ze po ogloszeniu Konstytucji 3 Maja w diecezjach pol-
skich odczytywano okolicznosciowe listy pasterskie, w parafiach za$
urzadzano nabozenistwa dzigkczynne.

8. Podjeto decyzje o wzniesieniu §wiatyni pod wezwaniem Opatrznosci
Bozej, czego jednak — ze wzgledu na dalsze losy Rzeczypospolitej —
nie zrealizowano. W pierwsza rocznice uchwalenia Konstytucji 3 Maja
prymas poswigcit, a krol wmurowal, kamien wegielny pod te Swiatynig.

Zakoniczenie

Konstytucja 3 Maja nie odrodzita Rzeczypospolitej pod wzgledem
politycznym. Ratunek przyszedt za pozno. Na domiar ztego opozycja
wewnatrz kraju, bronigc starego porzadku, a raczej swojego stanu posia-
dania, zrobita wszystko, aby obali¢ Ustawe Rzqdowq i nie dopusci¢ do
koniecznej odnowy panstwa polskiego. W ten sposéb doszto do kompro-
mitujacej konfederacji targowickiej (1792), zawiazanej pod patronatem
cesarzowej Katarzyny I1. Do Targowicy przystapit krél. Reszty dokonat
drugi (1793) i wkrotce trzeci (1795) rozbiér Polski. Nie pomégt zbrojny
opor pod dowodztwem ks. J. Poniatowskiego, bratanka krélewskiego, ani
zbrojny zryw narodowy, zwany Insurekcja Kosciuszkowska (24 111 1794).
Zaczat sig okres niewoli, ktéry trwal 123 lata.

Mozna zapytaé, co Konstytucja 3 Maja data Polsce jako narodowi
chrzedcijanskiemu i katolickiemu? Przede wszystkim umocnita w nim
Swiadomos$¢ o swoim chrzescijaniskim i katolickim rodowodzie. Ta $wia-
domo$¢ okazala sie wielce korzystna juz w chwili powstawania Konsty-
tucji 3 Maja. Dzigki katolicko$ci narodu i zwigzanemu z nig wplywowi
Kosciota Konstytucja ta nie przybrata postaci jakobifiskiego manifestu,
lecz — zabezpieczajac uniwersalne wartosci chrzescijanskie — stala sie
aktem, ktéry stanowit i stanowi prawdziwy pomost pomiedzy przeszio$cia
i przysztodcia narodu. Wspomniana $wiadomo$¢ pigknie zaowocowala
w latach niewoli narodowej. Polacy po ostatnim rozbiorze, tradycyjnie
zwiazani z Kosciolem katolickim, powszechnie zdawali sobie sprawe,
ze religia katolicka, obok jezyka polskiego, stanowi istotny element
tozsamosci narodowej i czynnik jednosci, tym bardziej ze Kosciét byt
jedyna instytucja polska, dzialajaca prawnie we wszystkich trzech za-
borach. Wielce wymowne stalo si¢ — pod koniec okresu niewoli narodo-
wej — obchodzenie w dniu 3 maja uroczystosci NMP Krolowej Korony
Polskiej.
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Katolicki charakter Konstytucji 3 Maja — wykluczywszy wszelka
dyskryminacje wyznaniowq i religijna — z punktu widzenia politycznego
po dzi§ dzien jest podstawa obecnosci Kosciota katolickiego w narodzie
polskim. Ci, ktorzy glosowali za ustanowieniem w Ustawie Rzqdowej
stosownych gwarancji dla ,wiary Swigtej rzymskiej i katolickiej”, nie
tworzyli nowej rzeczywistosci, lecz pragneli usankcjonowacé to, co istniato
od wiekow. Zdawali bowiem sobie sprawe z tego, ze historia panstwa
polskiego jest $cisle zwiazana z historia Kosciota w Polsce; towarzyszyta
im $wiadomos¢, ze Kosciét ten miat i ma $woj udziat w budowaniu i orga-
nizowaniu panstwa polskiego i ze on wprowadzil to panstwo w zasigg
kultury wypracowanej na Zachodzie.

[ dzisiaj za sprawa Konstytucji 3 Maja narzuca si¢ oczywisty wniosek,
ze Kos$ciot w Polsce w czasie swej ponadtysiacletniej historii nabyt moral-
ne prawo do egzystowania w swoim narodzie.

Questioni della religione nella Costituzione del 3 Maggio 1791

La costituzione, votata a Varsavia dal parlamento polacco il 3 Maggio 1791,

fu di grande valore, essendo la prima in Europa e la seconda nel mondo, dopo

.quella degli Stati Uniti di America (1787). Essa fu un coronamento di una lunga

attivita delle persone colte che desideravano sinceramente di sollevare la Polonia

dall’umiliante caduta politica e farne un paese moderno dell’Europa. Con gli

gultorli della Costituzione del 3 Maggio collaboravano numerosi rappresentanti
el clero.

La Costituzione del 3 Maggio era di stampo cristiano e cattolico. L’articolo
primo stabiliva che la fede cattolica sara in Polonia la religione reggente. 11 fatto
di aversi dichiarato per la religione cattolica come una religione reggente, non
introduceva I’egemonia religiosa ma proteggeva pubblicamente, nello stato
multinazionale e multiconfessionale, valori universali provenienti dal cristia-
nesimo e dalla Chiesa cattolica alla quale la Polonia aveva legato la propia sorte.
La Costituzione, in parola garantiva la liberta di fede a tutte le confessioni
che esistevano in Polonia,



