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MARIA ZABLOCKA

NADAWANIE OBYWATELSTWA RZYMSKIEGO

Posiadanie obywatelstwa rzymskiego miato w Rzymie, zwlaszeza
w najdawniejszym okresie, ogromne znaczenie. W starozytnosci
bowiem w zasadzie kaide spoleczenstwo postugiwalo sie wlasnym
prawem ! (obywatele Aten — ijus civile Athenensium, Rzymianie
— ius civile Romanorum, zwanym wczesniej — ius Quiritium)
niezaleznie od tego, gdzie dana osoba sie znajdowala, co przez
doktryne zostalo nazwane zasadg personalnosci prawa? System
ten byl wiec zupelnie odmienny od obecnie obowiazujgcej zasady
terytorialno$ci prawa, czyli stosowania czy to prawa cywilnego,
czy karnego danego panstwa w stosunku do wszystkich, ktorzy
znajdujg sie na jego terytorium® Jednakze i teraz w wypadku
kolizji norm prawnych stosowana jest positkowo zasada personal-
noéci prawa ¢, ale stanowi ona tylko wyjatek. Tak samo w staro-
zytnoéci nie zawsze zasada osobowosci (personalno$ci) prawa by-
1a stosowana jak np. w grecko-rzymskim Egipcie °. ‘

Mozna jednak powiedzieé, iz w najstarszym okresie w panstwie
rzymskim tylko obywatele rzymscy mieli uprawnienia tak w $wie-
" tle prawa cywilnego (tylko obywatel rzymski mogt byé podmiotem
‘wladzy w rodzinie (pater familias), mie¢ prawo wlasnosci na pod-
stawie ius Quiritium; tylko on mial prawo sporzadza¢ testament,
otrzymywaé spadki, tylko on korzystal z ochrony w procesie cy-
wilnym (legis actiones), jak i karnego (ius provocationis) czy pan-
stwowego (tylko obywatelowi rzymskiemu przystugiwaly upraw-
nienia polityczne ius suffragii i ius honorum, nadzial gruntéw a
pozniej tylko obywatele mogli korzystaé z lex frumentaria). Z

1 Por. G. 1.1.

2 Na temat personalno$Sci prawa por. ostatnio H. Kupiszewski,
Rafat Taubenschlag — historyk prawa (1881—1958), Czasopismo Praw-
no-Historyczne 38 (1986) z. 1 s. 137 oraz tenze, Prawo rzymskle
a wspblczesnosé, Warszawa 1988, s. 85 wraz z cytowana fam litera-
turg.

3 Por. np. art. 3 kodeksu karnego, art. 12, 24 § 1, 25 § 2, 31 § 1
prawa prywatnego miedzynarodowego. Na temat pojecia terytorial-
nego zasiegu kary w kanonicznym prawie karnym por. tez M. My r-
cha, Terytorialny zasieg kary, Prawo Kanoniczne 5 (1962) nr 1—2,
s. 189 i n.

4 Por. np. art. 14, 19, 23 prawa prywatnego miedzynarodowego.

5 Por. H J. Wolff, Plurality of Laws in the Ptolemaic Egypt,
RIDA? 7 (1960) s. 193 i n.; tenze, Law in Ptolemaic Egypt, Essays in
Honor of C. B. Welles, New Haven 1966 s. 73 i n.; J. Modrzejew-
ski, La régle de droit dans UEgypt Ptolemaique, Essays in Honor
of C. B. Welles, s. 140 i n.
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biegiern czasu problem posiadania obywatelstwa rzymskiego tra-
ci! stopniowo na znaczeniu, a edykt Karakalli nadajacy cbywatel-
stwo rzymskie wszystkim mieszkancom Imperium stworzyl pod-
waliny do wyksztalcenia sie zasady terytorialnosci prawa.

Nic wiec dziwnego, iz od poczatku Rzymianie pilnie strzegli
destepu do uzyskania obywatelstwa przed ludzmi cbeymi®. Oby-
watelstwe mégl nadaé bezposrednio tylko lud zebrany na swym
zgromadzeniach, zawsze — nawet jesli chodzilo o pojedyncze oso-
by — w formie ustawy, zazwyczaj aprobowanej uprzednio przez
senat’”. Wszelkie inne organy nadawaly obywatelstwo tylke
posrednio,- tj. w oparciu o upowaznienie przyznane im przez co-
mitia réwniez mocg odrebnej kazdorazowo ustawy. Lud nadawat
czasem obywatelstwo calym grupom czy naredom. I tak np. w IV
wieku p.n.e. uzyskali status ciges Romani Wolskowie i Herniko-
wie, mieszkancy Tusculanum i Lavinium, a w III wieku p.n.e Sa-
binowie.

Otrzymac¢ obywatelstwo, w nagrode za bohaterskie czyny w sze-
roko pojetym tego stowa znaczeniu, moégt kazdy, niezaleznie od
swego pochodzenia etnicznego i socjalnego, a wiec zaréwno oso-
by pochodzgce z ludu sprzymierzonego jak i poddanego — miesz-
kancy prowincji, takze wrogowie (jak w latach II wojny pu-
nickiei 2 mieszkancow Syrakuz, ktorzy ulatwili Rzymianom zdo-
bycie Syrakuz)?® a nawet niewolnik, ktory zastuzy! sie dla Rzymu
i dzieki temu otrzymal od panstwa wolnos¢ i przez sam fakt wy-
zwolenia - stawal sie zgodnie z prawem obywatelem rzymskim.

Niekiedy zgromadzenie ludowe uchwalalo ustawe, na mocy kto-
rej, po spelnieniu okreslonych w niej wymogdéw, mozna bylo uzy-
skaé obywatelstwo. Takg mianowicie nagrode-uzyskanie obywatel-
stwa rzymskiego, a ponadto zwolnienie od munera — przewidy-
wata lex Acilia z roku 123/2 pn.e. dla tych peregrynoéw, ktérzy
skutecznie przeprowadzili oskarzenie urzednika o naduzycie®.

Nadanie obywatelstwa na wielka skale nastapilo dopiero na po-

6 Zgodnie z relacjg Liwiusza (39.3.5) w roku 187 p.n.e.” wydalono
z Rzymu 12000 Latynéw, ktérzy korzystali z rzymskiego obywatel-
stwa, a w roku 95 p.n.e. (por. Cic. de off. 3.11.47) wydano Lex Lici-
nia Mucia de civibus redigundis (por. G. Rotondi, Leges publicae
populi Romani, Milano 1912 s. 335) ktéra miala okresli¢ $ciSle wa-
runki otrzymania obywatelstwa rzymskiego i wykluczyé tych, ktoérzy
przypisywali je sobie bezprawnie.

7 Por. Th. Mommsen, Ro&misches Staatsrecht3, III, Graz 1952
s. 132 i n.

8 Por. A. Krawczuk, Virtutis ergo.. Nadanie obywatelstwa rzym-
skiego przez wodzéw republiki, Krakéw 1963 s. 10.

9 Por. G. Rotondi, dz. cyt, s. 312 i n.; V. Arangio-Ruig
Storia del diritto romano, Napoli 1957 s. 174 i n.; G. Longo, s.v. Lex
Acilia repetundarum, NNDI IX, 1965 s. 794 wraz z cytowang tam
literatura.
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czgtku I wieku p.n.e. w wyniku tzw. wojny ze sprzymierzencami.
Ludnoé¢ italska nie posiadajgca obywatelstwa rzymskiego doma-
gala si¢ nadania jej tego przywileju z dwéch przyczyn 1) ekono-
micznej -— Italikowie sprzeciwiali sie wszelkim nowym projek-
tom agrarnym, bo zamozniejsi z nich tracili ager publicus przez
nich uzytkowany, a ubozsi nie otrzymywali nadzialdow 2) dojrzat
tez problem réwnouprawnienia politycznego, gdyz sprzymierzency
italscy brali udzial w wojnach prowadzonych przez Rzym, pehni-
1i stuzbe w armii (od czaséw reformy wojskowej Mariusza), a nie
mieli zadnego glosu w sprawach panstwowych. Hastem do ogolne-
go powstania staly sie wypadki w Asculum, gdzie podczas rozru-
chéw w teatrze zostal zabity pretor, a nastepnie wymordowano
wszystkich przebywajgcych w mieScie Rzymian. Do powstancow
z Asculum przylgezyly sie wszystkie ludy Srodkowej i poludnio-
wej Italii. Po stronie Rzymu opowiedzieli sie tylko Etruskowie
i Umbrowie. Armia sprzymierzencow liczyla ok. 100 tys. ludzi,
dlatego tez Rzymianie wezwali na pomoc wojska sojusznikéw spo-
za Italii. Jednoczeénie jesienig roku 90 p.n.e. zostala uchwalona
lex Iulia de civitate Latinis et sociis danda!®, ktéra nadawala
obywatelstwo wszystkim wiernym sprzymierzencom, ktérzy nie
przyigezyli sie do powstancow. Bylo to jednak zbyt male ustep-
stwo ze strony Rzymu i dlatego w rok po6zniej (czyli w roku 89
p n.e.) uchwalono nowa ustawe Iex Plautia Papiria 1!, ktéra otwie-
rala droge do obywatelstwa juz nie tylko lojalnym dotad, ale w
praktyce wszystkim mieszkancom (doktadniej tym, ktorzy -w ciggu
60 dni zlozg bron). Po uchwaleniu tej ostatniej ustawy walki sto-
pniowo zamieraly. Przyjmuje sig, ze w roku 89 pn.e. wszyscy
mieszkaney Italii otrzymali obywatelstwo. Spis obywateli rzym-
skich w roku 86 p.n.e. wykazal, iz cives Romani bylo juz 463 tys.

Zgromadzenie ludowe moglo swe uprawnienia dotyczace nada-
nia obywatelstwa cedowaé na inne organy. Organy, na ‘rzecz
ktéorych comitia delegowaly czasowo i na okreflonych warunkach
owo uprawnienie to senat, triumwirowie dla zalozenia 'kolonii
oraz, w ostatnim wieku Republiki, wodzowie. Nie ma zadnych da-
nych zrédlowych, ktére méwilyby o nadaniach obywatelstwa przez
senat, cho¢ nie mozna wykluczyé, iz takie przypadki mialy miej-
sce. Senat tez czynnie uczestniczy?! w dwoch pozostalych przypad-
kach delegowania uprawnien przez lud, na zakladajacych kolonie
czy tez wodzow, gdyz lex, ktéra przyznawala takie uprawnienia
byla podejmowana czy to z inicjatywy, czy po uprzedniej apro-
bacie senatu. '

10 pPor. G. Rotondi, dz. cyt, s. 338 i n.; G. Longo, s.v. Lex Julia
de civitate latinis danda, NNDI IX, 1965 s. 810.

1 Por. G. Rotondi, dz. cyt, s. 340 i n; V. Arangio-Ruiz
dz. cyt., s. 195. ’
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Organem mogacym nadawaé obywatelstwo rzymskie byli réwniez
wodzowie. I oni tez musieli mie¢ kazdorazowo upowainienie usta-
wowe i na to upowaznienie w czasie swych nadafi powolywaé sie.
Lexr upowazniajacg wodza do nadania obywatelstwa uchwalano
zazwyczaj w czasie jakich§ wielkich zagrozent dla Rzymu. Na pod-
stawie tej ustawy wydawali wodzowie diplomata militaria viri-
tim.

Pierwsze nadania — od formuly wystepujacej w tekstach ustaw
0 nadaniu obywatelstwa — zwane virtutis ergo datujg sie od cza-
sow Mariusza. Byt to okres najazdu plemion germanskich, Cym-
bréow i Teutonéw. I wlasnie w celu zwiekszenia walecznosei zol-
nierzy przed walkg z Cymbrami zostal wédz uprawniony do na-
dawania obywatelstwa tym, ktérzy na to zasluzg. Z uprawnienia
swego skorzystal on w roku 101 p.n.e. na polu bitwy pod Vercelle
nadajac status cives Romani 2 kohortom Kameértéw (Camerinum
potaczone bylo z Rzymem juz od roku 309 p.n.e. traktatem), a wiec
1 tys. oséb 12,

Nastepne nadania wviritutis -ergo nastapily w czasach wojny ze
sprzymierzeficami. W okresie tym uchwalono dwie ustawy nada-
jace wodzom owe uprawnienia — lex Iulia z roku 90 p.n.e. odmien-
ng od wyzej wspomnianej ofiarujgcej obywatelstwo wiernym
sprzymierzenicom ¥* i lex Calpurnia de civitate sociorum z roku 8%
p.n.e. ¥ Na podstawie lex Iulia Pompejusz Strabo nadal pod Ascu-
lum (a wiec w celu zdobycia tego miasta, ktore pierwsze wysta-
pito przeciw Rzymowi) obywatelstwo rzymskie 30 jezdzcom hisz-
panskim . Byl to punkt zwrotny w historii cywilizacji zachod-
niej!%, poniewaz po raz pierwszy nadano obywatelstwo rzymskie
ludno$ci spoza Italii. Zrédla notuja, iz Strabo nadal obywatelstwo
jednemu z mieszkancé6w Rawenny, moze w nagrode za to, iz by-
o to miasto wierne Rzymowi. Wiadomo, ze na mocy lex Iulia
Krassus, bedacy legatem Cezara, nadal obywatelstwo rzymskie
Aleksiasiowi .z Heraklei (moze réwniez w celu wynagrodzenia za
wiernos¢ Heraklei w stosunku do Rzymu). Korzystajagt z upraw-
nien przyznanych przez lex Calpurnie Sulla nadal! status cives
Romani kilku nauarchom z Messali i Gades — miast portowych,
gdyz w celu przyjScia z pomoca obleganemu Herculanum potrze-
bowal pomocy floty. Nastepne nadania virtutis ergo zwigzane by-
ly z walkami optymatéw z popularami i pogonia za Sertoriuszem.
Z uprawnien tych skorzystat Metellus Pius, a takze Pomponiusz,

12 por. A. Krawczuk, dz. cyt, s. 23 i n. wraz z cytowang tam
literaturg.

13 Por. AL Krawczuk, dz cyt., s. 61 i n.

4 Por. G. Rotondi, dz. cyt., s. 340.

35 Por. A. Krawczuk, dz. cyt., s. 47 i n.

16 Por. R. Gardner, The Cambridge Ancient History?2, IX, 1951
s. 198.
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ktéry prawdopodobnie po raz pierwszy nadal ten przywilej nie
tylko nagrodzonej osobie, ale rowniez jej dzieciom 1!7.

Nadania obywatelstwa tego typu kontynuowane byly przez Ce-
zara, ktéry np. obdarzyl obywatelstwem rzymskim w roku 47 p.n.e.
Antypatra '8, ojca Heroda i ktéry, jako pierwszy, rozszerzyl te na-
dania na znaczng liczbe o0s6b. Obdarzyl bowiem obywatelstwem
zaréwno cale miasto Gades w Hiszpanii!® jak i utworzony przez
siebie legion, ktéry powstal w roku 47 przed kampanig afrykan-
skg i skiadal sie z mieszkancoéw Alaudae z Galii Zaalpejskiej 2°.

Nadania virtutis ergo byly kontynuowane takze w epoce Pryn-
cypatu. Pierwszym z cesarzy, ktory nawigzal do tradycji wodzow-
skich, byl Klaudiusz ?'. Jednakze te nadania roéznig sie od nadan
z okresu Republiki. Otzywiscie cesarz nadajac obywatelstwo nie
powolywal sie na zadng ustawe, jak musial to czyni¢ wédz, gdyz
nadania dokonywal od siebie. Nastepnie nadania z okresu Repub-
liki nastepowaly na rzecz osob, ktére swym czynem bohaterskim
przyniosty korzysé Rzymowi, od razu po dokonaniu tego czynu,
natomiast znane nadania cesarskie dotyczyly zolnierzy stuzgcych
w kohortach auxiliares (wyjatkowo pretorianéw) dopiero po od-
byciu przez nich ‘wieloletniej stuzby. (Wyjatek stanowi nadanie
przez Trajana w roku 106 n.e. obywatelstwa rzymskiego kohorcie
I Brittonum tuz po walce z Dakami). Nadania z okresu Republi-
ki dotyczyly tylko obdarowywanej osoby, cesarskie zas byly pola-
czone z iug conubii. Obliczono, iz na skutek nadan wvirtutis ergo
do potowy II wieku n.e. otrzymalo obywatelstwo bezposrednio
czy posrednio ok. 2 miliony os6b 22 Ilo§¢ nadanych dyploméw uka-
zuje wiec jak wielkg role w dziele romanizacji Imperium odegra-
ta armia.

Nastepnym organem majgcym — z woli ludu ~— moc nadawania
obywatelstwa byli triumwirowie zakladajgcy colonia Romana.
Poczawszy od IV wieku p.n.e. zakladane byly najpierw w.Italii,
w szczegllnosci nad brzegiem morza (coloniae maritinariae — jak
Ostia), pdzniej takze w prowincjach (pierwsza zaalpejska Narbo-
na) kolonie, ktoérych celem poczgtkowo bylo zwiekszanie obron-
nosci kraju. Deductio takiej kolonii byla zawsze oparta na lex
coloniae deducendae. Ustawa oznaczala zawsze liczbe kolonistow
(pierwsze kolonie liczyly 300 osob), wielkosé gruntow dla kazdego
obywatela przeznaczong (2—10 iugera) i komisje obywateli, ktd-
rym powierzono zakladanie kolonii — zazwyczaj skladajaca sie

17 Por. A. Krawczuk, dz. cyt., s. 84 i n.

18 Por. Flavius Bell. Iud. 1.9.5; Antiqu. 14.8.3.

19 Por. Liv. per. 110; Dio Cass. 41.24.1.

20 Por. Suet. Iul. 242,

21 Por. CIL XVI nr 1 (pierwsze cesarskie diplomata militaria po-
chodzg dopiero z roku 52 n.e. od Klaudiusza).

2 Por. A. Krawczuk, dz. cyt, s. 14 i n.
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z 3 czlonkéw 2. Z czasem, na skutek ekspansji Rzymu, tracil na
znaczeniu pierwotny cel, dla ktdrego zakladano kolonie, cel mili-
tarny, a na plan pierwszy zaczela sie wysuwaé inna przyczyna —
mozno$¢ nadawania ziemi ludziom ubogim, ktérzy nie mogli uzy-
ska¢ jej w Italii.

Nieco péiniej od czaséw Mariusza, od roku 100 p.n.e. zaczeto
tez zaktadaé kolonie dla weteran6éw, by w ten sposéb przez nada-
nie ziemi wynagrodzié ich dlugotrwalg stuzbe w wojsku. Pierw-
szg z takich kolonii zalozyt Mariusz w Eporedia w roku 100, po-
tem w duzej ilosci zakladali je nastepni wodzowie, Sulla, Cezar,
Triumwirowie, August. Od tego czasu mozna tez zauwazyé, iz w
zwigzku ze zmiana cause zakladanej kolonii zmienil sie réwniez
wnioskodawea ustawy, na podstawie ktérej miano jg zalozyé. Jak
juz wspomniano, w najdawniejszych czasach kolonie zakladano na

wniosek senatu, teraz na wnicsek réznych 0s6b — wodzéw, ktorzy
musieli dbaé o wynagrodzenie swego wojska. Pociaggnelo to za
sobg réwniez zmiane nomina, kiore otrzymywali zolierze — do-

tad wywodzono je od auguréw, teraz od imienia wnioskodawcy 4.
Poczagtkowo kolonie zakladano na niezamieszkalym terenie, pdZniej
umieszczano je ‘takze na terenach zamieszlralych, nawet w tym
samym miescie, gdzie zyta tubylcza ludnosé. Z biegiem czasu za-
czeto nadawaé rowniez status kolonii calym miastom zamieszka-
lym przez ludno$é tubyleza 2. Taki status uzyskaly od Cezara
liczne miasta w Hiszpanii 2 i Galii Narbonensiae.

Cezar, ktéry hojnie nadawal obywatelstwo rzymskie, nadal je
wszystkim mieszkancom Galii Przedalpejskiej?’, podobnie poste-
powal po jego $mierci Antoniusz, ktéry np. obdarowat w roku 44
p.n.e. obywatelstwem rzymskim wszystkich mieszkancéow Sycylii 2.
Oktawian, ktéry w czasie swego triumwiratu postepowal podobnie
jak Cezar, po uzyskaniu jedynowladztwa stat sie bardziej pow-
$ciagliwy w nadawaniu obywatelstwa 29. Do polityki Cezara na-
wigzal wyraznie dopiero Klaudiusz, ktéry zaczal nadawaé obywa-
telstwo rzvmskie calym narodom. Uczynit tak w roku 44 ne. w
stosunku do mieszkancow (incolae) miasta Volubilis w Mauretanii *,

3 Por. G. Scherillo, sw. Colonie (Diritto romano), NNDI III,
1964 s. 527 i n.

2 Por. E. Galba, Ricerche sull’esercito professionale romano da
Mario ad Augusto, Athenaeum 29 (1951) s. 212 i n.

% Por. F. De Martino, Storia della costituzione romana?, IV 2
Napoli 1975 s. 751. ’

% Por. Suet. Iul. 42.1 oraz np. Lex Coloniae Genetivae lulige s. Urso-
nensis (= FIRA I nr 21 s. 177 i n.).

27 Por. Lex de Gallia Cisalpina (=FIRA I nr 19 s. 169 i n.).

23 por. Cic. ad Att. 14.12.1.

% Por. Suet. Aug. 40.3; Dio Cass. 56.33.3.

30 Por. Edictum Claudii de civitate Volublitanorum (= FIRA I nr 70
s. 416 i n.).
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a w roku 46 do plemienia Anaurdéw zamieszkujacego powyzej Try-
dentu **. Polityka taka nie byla jednak przez cesarzy tej dymnastii
kontynuowana. Nadawanie obywatelstwa mieszkancom zaklada-
nych kolonii, a nastepnie calym miastom czy plemionom prowa-
dzito do stopniowej romanizacji Imperium Romanum 32,

Zrownania wszystkich mieszkancow Imperium Romanum doko-
nat jednak dopiero w roku 212 cesarz Karakalla. Zrodta historycz-
no-prawne dotyczace tego doniostego wydarzenia to krotkie wy-
powiedzi Ulpiana® i Dio Cassiusa? oraz bardzo ogoélnikowe
wzmianki w pé6zniejszych przekazach ¥. Dopiero odkrycie w roku
1902 w Egipcie w Ashmunen papirusu obecnie przechowywanego
w Giessen rzucilo wiecej §wiatla na edykt Karakalii *. Tres$¢ edyk-
tu, z trudem odczytana na skutek duzych luk w tekscie, informu-
je zar6wno o przyczynach wydania konstytucji jak i zawiera
zwiele stwierdzenie nadania wszystkim cudzoziemcom przebywa-
jgcym w panstwie rzymskim — z wyjatkiem peregrini dediticii —
obywatelstwa rzymskiego. Zgodnie z wykladnig autentycznag byly
dwie przyczyny wydania edyktu: religijna i proceduralno-admi-
nistracyjna. Po pierwsze cesarz informuje, iz wolg jego bylo zjed-
nanie jak najszerszego grona poddanych dla kultu béstw panstwo-
wych i spowodowanie w ten sposdéb zrownania stanowiska miesz-
kancéw Imperium nie tylko pod wzgledem prawnym, lecz takze
pod wzgledem wyznaniowym. Drugi motyw — praktyczny (pro-
ceduralno-administracyjny), to polozenie kresu wszelkim proshcm
i petycjom kierowanym przed forum cesarskie o nadanie obywa-
telstwa rzymskiego. Jednakze romaniSci uwazajg, iz rzeczyw:stia
przyczyng wydania konstytucji bylo zupelnie co innego. Podkre-
§lsja oni, opierajgc sie na przekazie Dio Cassiusa ®7, iz podstawo-=
wg przyczyng byly motywy fiskalne 3. Brak zachowania umiary,
rozrzutno$s cesarza spowodowaly niedostatek w skarbcu 1 konijecz-
no$é jego uzupeinienia. Dlatego tez Karakalla m.in. podniést opla-

31 Por. Edictum Claudii de civitate Anaunorum (=FIRA I nr 71
s. 417 i n)).

32 Por. tez F. Vittinghoff, Romische Stadtrechtsform der Kaiser-
zeit, ZSS 68 (1951) s. 435 i n.

3% Por. D. 1.5.17.

34 Por. Dio Cass. 77.9.5.

35 Por. Spart. SHA. vita Sev. 1.1—2; Aur. Vict, de Caes. 16.12; Io.
Chris.,, Acta Apost. Hom. 48.1; Aug, de civ. Dei 5.17; Sid. Apoll,
epist. 1.6.2. Nov. Ius. 78.5 pomylkowo przypisujg ten fakt Antoni-
nusowi Piusowi.

38 Por. Constitutio Antoniniana de civitate (= FIRA I nr 88 s. 445
in).

37 Por. Dio Cass. 77.9. '

38 Por. np. W. Osuchowski, Constitutio Antoniniana. Przyczyny
wydania edyktu Karakalli z r. 212 w S$wietle wspélezesnych Zrédel
historyczno-prawnych, Roczniki Teologiczno-Kanoniczne 10 (1963) z. 4
s. 68 i n. wraz z podang tam bogatg literaturg.
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ty od wyzwolen, a takze od spadkéw i darowizn z vicesimy na de-
cime *. Jednocze$nie chcial zwigkszyé liczbe podatnikdéw, a ponie-
waz podatki te placili tylko obywatele, dlatego tez rozciggnat oby-
watelstwo rzymskie na wszystkich mieszkancéw Imperium.

Nie mozna jednak wykluczyé, iz celem wydania przez Karakalle
konstytucji byla tez cheé zréwnania tak pod wzgledem prawnym
jak i religijnym calej ludno$ci Imperium, co powodowalo zintegro-
wanie spoleczenstwa i wplywalo na zwiekszenie obronno$ci pan-
stwa. Edykt Karakalli wieniczy zaawansowany proces romanizacji
i przemiany miasta-panstwa Rzymu w jednolite panstwo monar-
chiczne 4.

Concessione della cittadinanza romana

La cittadinanza romana poteva essere direttamente concessa solo
dal populus radunatio in comitia che dovevano votare una legge.
- I1 populus poteva cedere questa prerogativa al Senato, ai commendanti
militari o triumviri — fondatori di una colonia Romana.

Soltanto Yimperatore Antonino Caracalla nel 212 d.C. concesse la
cittadinanza a tutti 1 sudditi delImpero.

3% Por. Dio Cass. 77.9.4.
4 Por. F. De Martino, dz. cyt, s. 793 i n.



