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WSTEPY W PROJEKTACH KONSTYTUCJI Z LAT 1919-1921°

W pierwszej kolejnosci scharakteryzowano tre§¢ preambuly
do Ustawy Rzqdowej z 3 maja 1791 r. oraz wstepy do aktéw konsty-
tucyjnych doby porozbiorowej z lat 1815, 1832 i 1833 (1). Stanowi
to wprowadzenie do analizy tresci projektow konstytucyjnych z lat
1919-1921 (2). Niektore z nich bezposrednio lub posrednio nawia-
zywaly do preambuly poprzedzajacej tekst Konstytucji z 3 maja
1791 r. Wskazano takze na to, w jakim zakresie do tych postulowa-
nych sformutowan nawiazuje wstep do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 marca 1921 r.

1. Obok podstawowych zasad ustrojowych najczesciej wysu-
nietych na czolo konstytucji wazna role odgrywaja cechy formal-
ne tego rodzaju aktow. Dotyczy to w szczegdlnosci nazwy, trybu
uchwalania i zmiany (rewizji) ustawy zasadniczej. Wigkszos§¢ kon-
stytucji na $wiecie, a cze$¢ w Polsce posiada wyodrebniony, cho¢
nieartykutowany wstep. Jest on zamieszczany pod nazwa ustawy
zasadniczej, niekiedy poprzedzony apostrofa sakralna. Ponizej
wstepu znajduje si¢ czeS¢ normatywna tego rodzaju aktu. Wstepy
do konstytucji r6znia si¢ miedzy soba trescia, forma jak i objetoscia
(od kilku do stukilkudziesigciu wyrazow). Wspotczesnie nie ulega
watpliwosci, ze wstep (preambuta) stanowi integralna czes¢ kon-
stytucji. Problematyka ta zostala ostatnio oméwiona w obszernym
studium Matgorzaty E. Stefaniuk’.

* Petna wersja opracowania.

'M.E. Stefaniuk, Tradycja preambut w polskich Konstytucjach i ich wplyw
na rozwigzania wspotczesne [w:| W kregu historii i wspotczesnosci polskiego prawa. Ksiega
jubileuszowa dedykowana profesorowi Arturowi Korobowiczowi, pod red. W. Witkow-
skiego, Lublin 2008, s. 667-689.
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Od II pot. XVIII w. znaczenie pojecia preambula uleglo zna-
miennej ewolucji. Lacifiskie preambulum to wstep. Znamienne,
ze termin ten nie znalazt si¢ w pierwszym wydaniu stawnego Stow-
nika jezyka polskiego utozonego przez Samuela B. Lindego (1807)
Na poczatku nastepnego stulecia w znanym stowniku warszawskim
z 1908 r. znajduje sie okreslenie: ,,wstep rozwlekly, beztresciowy,
czcza gadanina™. Dopiero po uplywie dalszych kilkudziesigciu lat
rozpowszechnilo si¢ okreSlenie preambuly, iz jest to ,,wstep do waz-
nego politycznie aktu prawnego, np. do umowy mi¢dzynarodowej
lub konstytucji wyjasniajacej okoliczno$ci i cele powstania™. Termi-
nu preambula uzywa tez publicystyka.

Na poczatku XX w. wybucht spor o prawny charakter wstepow
do konstytucji. Z jednej strony uzasadniano poglad, ze sformuto-
wania wstepu ,,...moga by¢ traktowane jako material pomocniczy
do wyktadni norm prawnych danego aktu™. Zarazem wedlug An-
drzeja Gwizdza: ,,‘To nie wstepy konstytucyjne w catoSci majg lub
nie maja charakteru normatywnego, ale poszczegdlne czesci skta-
dowe wstepow ujete zazwyczaj w odrebne zdania™®. Nalezy takze
przyznaé racj¢ Pawlowi Sarneckiemu zdaniem, ktérego ,,Przepisy
prawne w catoSciowo ujmowanych wstepach nigdy nie moga by¢
stosowane bezposrednio i wylacznie...””. Nie ulega juz obecnie
watpliwosci, ze stanowia wazng wytyczng przy interpretacji norm
konstytucyjnych.

Nalezy dodaé, ze im blizej kofica XX stulecia tym czeSciej stowo
wstep zastepowano okresleniem preambuta.

Na terytorium Polski od schytku XVIII w. do kofica epoki poroz-
biorowej obowigzywato dziewie¢ aktow konstytucyjnych. Byly to:
Ustawa Rzqdowa z 1791 r., Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego
(1807), Konstytucje Krolestwa Polskiego (1815, 1832), Konstytucje
Wolnego Miasta Krakowa (1815, 1818, 1833) i Statut Krajowy dla

2S.B. Lin d e, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1807.

3J.Kartowicz, A Krynski,WNiedzwie cki, Slownik jezyka polskie-
go, t. 4, Warszawa 1908, s. 989.

¢ Inny stownik jezyka polskiego P-Z, pod red. M. B a 11 k o, Warszawa 2000, s. 257.

> A. G wizd z Wstep do konstytucji — zagadnienia prawne [w:] Charakter i struktura
konstytucji, pod red. J. Trzciskiego, Warszawa 1997, s. 170.

6 Ibid., s. 183.

"P.S arn e cki, Systematyka konstytucji [w:] Charakter i struktura norm konstytu-
¢ji, pod red. J. Trzcinskiego, Warszawa 1997, s. 25.
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Galicji z 1861 r. To wyliczenie nalezy uzupetni¢ o Zasady Konstytu-
cji Krélestwa Polskiego z 1815 r. bedace konstytucja niepeina.

W dniu 6 pazdziernika 1788 r. rozpoczely si¢ obrady Sejmu za-
wiazanego pod weztem konfederacji, co skutkowato w szczegdlnosci
wykluczeniem stosowania zasady jednomyslnosci przy glosowaniu
nad konstytucjami sejmowymi. W toku skomplikowanych i dtugo-
trwatych prac projektodawczych Sejm Wielki wprowadzit radykalna
zmiang ustroju politycznego Rzeczypospolitej. Znamienne, ze naj-
wazniejsze prace projektodawcze mialy niejawny charakter. Liczac
sie z gwattowna reakcja przeciwnikéw reform ustrojowych ich zwo-
lennicy na czele z przywodcami Stronnictwa Patriotycznego zade-
cydowali w oparciu o uproszczong procedure — cz¢$ciowo sprzecz-
na z regulaminem sejmowym — o uchwaleniu bez zmian i poprawek
ustawy zasadniczej w dniu 3 maja 1791 r. Sejm jako konstytuanta
byt uprawniony do okreSlenia szczegdlnego trybu uchwalenia usta-
wy zasadniczej. Podzielam poglad, iz pierwsza, petna, nowoczesna
polska konstytucja zostata uchwalona — w dramatycznych okolicz-
nosciach — w drodze sui generis zamachu stanu®. Akt ten uzyskat
nazwe¢ Ustawa Rzqdowa.

Bezposrednio pod nazwa aktu z 3 maja 1791 r. zamieszczono
apostrofe sakralng w brzmieniu ,,W imi¢ Boga, w Trdjcy Swictej
Jedynego”. Stanowito to wyraz zespolenia konstytucji z tradycja
katolicka. Kolejna czeScia konstytucji jest pelna tytulatura kréla
Stanistawa Augusta Poniatowskiego co stanowilo podkreslenie hi-
storycznie uksztalttowanego terytorium panstwowego Rzeczypo-
spolitej. Apostrofa sakralna wraz z tytulatura krolewska stanowia
incipit Ustawy Rzqdowej”.

Kolejna czes$¢ Ustawy Rzgdowej stanowi zwiezly i treSciwy wstep,
bedacy tekstem o charakterze agitacyjno-propagandowym, ktdre-
go cechuje patetyczna stylizacja o niezwyklej ekspresyjnosci. Akt
ten byl skierowany do catego narodu, a w szczegdlnosci do szlach-

$M. Kallas, Wstepy do polskich konstytucji (1791-1921) [w:] Honeste vivcere...
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wladystawa Bojarskiego, Torun 2001, (cyt. dalej:
M. Kallas, Wstepy), s. 521. Nieudokumentowana jest opinia A. Gwizdza o Ustawie Rzg-
dowej, iz byla ,razaca anachronizmem”. cyt. za M. E. Ste faniuk, op. cit., przyp.
15.

°J. D ubisz, Komentarz stylistyczny do tekstu ,,Ustawy Rzqdowej z dnia trzeciego
maja 1791 r.” [w:] Epoka Konstytucji 3 maja. Materialy z sesji naukowej zorganizowanej
na Uniwersytecie Warszawskim dnia 3 maja 1982 r., Warszawa 1989, s. 78.
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ty. W tym celu tworcy konstytucji postuzyli si¢ zaréwno racjonalna
jak i emocjonalng argumentacja. Wstep wyjasnial geneze Ustawy
Rzqdowej. Jej powstaniu sprzyjata koniunktura miedzynarodowa.
Wstep do Ustawy Rzqdowej sktada si¢ z dwoch zdan. W pierwszym
z nich — bardzo rozbudowanym - zawarto nastepujace sformutowa-
nie: ,,Uznajac, iz los nas wszystkich od ugruntowania i udoskonale-
nia konstytucji narodowej jedynie zawisl, dlugim doswiadczeniem
poznawszy zadawnione rzadu naszego wady, a chcac korzysta
z pory, w jakiej si¢ Europa znajduje, i z tej dogorywajacej chwili,
ktéra nas samych sobie wrocita, wolni od hafibigcych obcej prze-
mocy nakazdéw, cenigc drozej nad zycie, nad szczeSliwos$¢ osobista
egzystencje polityczna, niepodlegto$¢ zewnetrzng i wolnosS¢ we-
wnetrzng narodu, ktdrego los w rece nasze jest powierzony chcac
oraz na btogostawiefistwo, wdzigczno$¢ wspotczesnych i przysztych
pokoleﬁ zashuzy¢, mimo przeszkod, ktére w nas namigtnosci spra-
wowac moga, dla dobra powszechnego, dla ugruntowania wolno-
sci, dla ocalenia ojczyzny naszej i jej granic, z najwigkszg stafos-
cig ducha niniejsza konstytucje uchwalamy... pomimo przeszkdd,
ktére nam namigtnosci i nawykto$§¢ do dawnego nierzadu czynig
i czyni¢ moga, a ktére dla dobra powszechnego, ugruntowania dla
wolnosci, dla ocalenia ojczyzny naszej i jej granic, i z najwicksza
staloScia ducha, niniejsza Konstytucje uchwalany...”. Wymienio-
no tutaj warunki konieczne dla przeprowadzenia reformy ustroju
Polski. Byly to: egzystencja polityczna, niepodlegto§¢ zewnetrzna
1 wolno$¢ wewnetrzna narodu. Jednocze$nie wskazywano na po-
trzebe wysuniecia dobra powszechnego ,,nad szczesliwos¢ osobista”
oraz ,,wdzigeczno$¢ wspotczesnych i przysziych pokolen” ze wzgle-
du na uchwalenie Ustawy Rzqdowej, ktora ,,...catkowicie za Swieta,
za niewzruszong deklarujemy, dopdki by naréd w czasie prawem
wyrazna wola swojg nie uznatl potrzeby odmienienia w niej ktérego
artykulu”!®. Tworcy ustawy zasadniczej ustanowili utrudniony tryb
zmiany konstytucji na pierwszym nadzwyczajnym Sejmie konsty-
tucyjnym. W drugim zdaniu wstepu sformutowano zasade zgodno-
Sci z Ustawg Rzqdowq innych aktéw prawnych. Tworcy konstytucji
stusznie wskazywali na historyczne znaczenie tego aktu.

10 Cyt. za publikacja Konstytucja 3 maja 1791 r. Statut Zgromadzenia Przyjaciot Kon-
stytucji, oprac. J. Ko w e c ki, Warszawa 1991, s. 93-94; por. M. E. Stefaniuk,
op. cit, s. 670-671.
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Postanowienia Ustawy Rzgdowej obowiazywaly jedynie od maja
1791 do maja 1792 r., co okresla si¢ jako ustrdj Trzeciego Maja.
Konfederacja targowicka zdelegalizowata Ustawe Rzqdowg w maju
1792 r., a konfederacja grodziefiska w 1793 r. formalnie zawiesi-
ta obowiazywanie tego aktu. Wszystkie proby przywrdcenia mocy
obowiazujacej Konstytucji 3 maja 1791 r. podejmowane w przyszto-
Sci zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Przyczynito sie do tego takze
negatywne stanowisko mocarstw oSciennych wyrazone juz w tajnym
artykule dodatkowym do konwencji z 26 stycznia 1797 r. uznajacej
za ,konieczno$¢ zniesienia wszystkiego, co mogtoby przypominaé
o istnieniu Kroélestwa Polskiego”!!. Odnosito si¢ to w pierwszym
rzedzie do Ustawy Rzgqdowej. W ciagu dlugiego polskiego wieku
XIX podejmowano liczne proby przywrdcenia mocy obowiazujacej
Ustawy Rzqdowej. Najbardzie] intensywne zabiegi o to mialy miejsce
w napoleoniskim okresie historii Polski. W grudniu 1806 r. spodzie-
wano si¢ aprobaty Napoleona dla postulatu zwotania do Warszawy
zalimitowanego Sejmu Wielkiego, ktoryby przywrdcit moc obowig-
zujaca Ustawy Rzqgdowej. Jednakze Napoleon nie wyrazit na to zgo-
dy. Jak sie wkrotce okazato traktaty pokojowe z 1807 r. uniemozli-
wialy przywrdcenie mocy obowiazujacej Konstytucji 3 maja. Zabiegi
0 to ponowiono od pot. 1812 r. W licznych akcesach do Konfedera-
cji Generalnej Krdlestwa Polskiego zawigzanej 28 czerwca 1812 r.
sktadanych przez zgromadzenia wyborcze wprost formutowano po-
stulat przywrdcenia Ustawy Rzqdowej. Za sprawa cenzury teksty
tych akcesow nie dochodzily do opinii publicznej. Po uptywie dwu-
dziestu lat od uchwalenia Ustawy Rzqdowej — gtéwnie ze wzgledow
politycznych — nie przywrdcono mocy prawnej tego aktu. Natomiast
w licznych — najczesciej rekopiSmiennych — tekstach projektéw i po-
stulatow konstytucyjnych z lat 1813-1815 w r6znym stopniu nawia-
zywano wprost badzZ posrednio do postanowief Ustawy Rzqdowej.

Traktaty przyjazni z 3 maja 1815 r. zawieraly zobowiazanie cara
Aleksandra I do nadania Krolestwu Polskiemu ustawy zasadnicze;.
W dniu 27 listopada zostata oktrojowana Ustawa Konstytucyjna Kro-
lestwa Polskiego. Wczesniej, to jest 25 maja 1815 r. w Wiedniu car

Y Akta powstania KoSciuszki, t. 1 Krakéw 1918, s. 199-208. Omdwienia tej proble-
matyki dokonal M. K a 11 a s, Przywrécenie mocy obowigzujgcej Konstytucji 3 maja (losy
nieudanych zabiegow do 1831 r.), ,,Zeszyty Naukowe WSPS”, Wioctawek 1997, s. 65 i n;
por. M.E.Stefaniuk,op.cit,s. 671.
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podpisat Zasady Konstytucji Krélestwa Polskiego jako podstawe dal-
szych prac projektodawczych nad ustawa zasadnicza dla Krélestwa
Polskiego. Zasady Konstytucji Krolestwa Polskiego byly pierwszym
oficjalnym aktem konstytucyjnym Polski powiazanej z Cesarstwem
Rosyjskim. Akt ten obowiazywal do chwili wejscia w zycie konstytu-
cji Krélestwa Polskiego, co nastgpito 24 grudnia 1815 r. Role wste-
pu do tego aktu spetnia w istocie art. 1 Zareczeri Ogolnych, ktory
brzmi: Prowincje polskie, ktdre z mocy umow na kongresie wieden-
skim przylaczone zostaly do Rosji pod oddzielnym tytutem Kro-
lestwa Polskiego, zostang na zawsze przywigzanymi do berla tego
mocarstwa i mie¢ beda konstytucje narodowa, ugruntowang na za-
sadach porzadku, sprawiedliwosci i wolnoSci. Statut Konstytucyjny
Ksiestwa dotad trwajacy oraz urzadzenia, ktore z niego wyptywaja,
zachowuja sie w tych wszystkich postanowieniach, ktore nie sg zmie-
nione lub umiarkowane aktem niniejszym, nadto wyjawszy jeszcze
te ulepszenia i poprawy, ktére beda uznane za potrzebne, aby nowa
konstytucja, nadac¢ si¢ Krolestwu Polskiemu majaca, sta¢ si¢ mogla
zupetniej narodowa i zblizy¢ do Ustawy 3 maja 1791 r., w miare, ile
réznica okolicznosci i czaséw pozwala'?. Mozna przyjac, ze przy for-
mutowaniu tego tekstu miano wzglad na polska tradycje ustrojowa.
Wykluczono wprawdzie mozliwos¢ przywrdcenia Ustawy Rzqdowej
w pierwotnym brzmieniu. Wyrazano natomiast zapowiedZ nada-
nia mocy prawnej znowelizowanym postanowieniom Konstytucji 3
maja. Bylo to zapewne przejawem sporu o forme i zakres ponow-
nego obowigzywania pierwszej polskiej konstytucji w zmienionych
warunkach politycznych i terytorialnych. Wstep do Zasad Konsty-
tucji Krolestwa Polskiego byt jedynym aktem prawnym w dobie po-
rozbiorowej naw1qzu]qcym wprost do Ustawy Rzqdowej z 3 maja
1791 r. Znalazto to czesSciowe odzwierciedlenie w tekscie pierwszej
ustawy zasadniczej Krélestwa Polskiego z 1815 r.

Sposrod oSmiu konstytucji obowigzujacych na centralnych zie-
miach Polski w dobie porozbiorowej wstep zawierata jedynie dru-
ga ustawa zasadnicza dla Krdlestwa Polskiego (1832) oraz trzecia
Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa (1833). W czasie obrad Sej-
mu powstaniczego wypowiadano zréznicowane opinie na temat
najwiekszego osiagnigcia legislacyjnego Sejmu Wielkiego, ktorym
byto uchwalenie Ustawy Rzqdowej. Akt ten niejednokrotnie wyko-

2M.H e ndelsm a n, Konstytucje polskie 1791-1921, Warszawa 1926, s. 76-82.



[7] KOMUNIKATY 397

rzystywano jako argument w debacie nad r6znymi sprawami bieza-
cymi. Ostatecznie przewazyly opinie o niemoznosci przywrdcenia
mocy obowiazujacej Ustawy Rzqgdowej. Na szczegdlng uwage zashu-
guje w zwigzku z tym opinia posta Romana Sottyka, ktéry uwa-
zal, ze ,,Ostatnie nasze prawo zasadnicze byta Konstytucja 3 maja:
wszystkie odmiany po niej zaszte uwazam za nielegalne. Obalac
jednak wszystkiego nie mozna, gdyz tak dziatajac wpadlibySmy
w nieskoficzone sprzecznosci””. Wigkszosci sejmujacych trafita
do przekonania opinia wyrazona na posiedzeniu Izby Poselskiej
w dniu 29 marca 1831 r., iz ,,Konstytucja 3 maja nie doszta do wy-
konania. Lecz stata sie¢ wiecznym pomnikiem uchwaly narodowe;j,
chwaly Czteroletniego Sejmu”!4. Wtasnie mijato czterdziesci lat
od uchwalenia pierwszej polskiej ustawy zasadnicze;.

Statut Organiczny dla Krolestwa Polskiego nadany 26 lutego
1832 r. przez cara Mikotaja I zawierat wstep, stanowiacy jedno roz-
budowane zdanie. Sformulowano zapowiedZ zmiany w organizacji
panstwa w oparciu o fatszywe przestanki. W rzeczywistosci akt z 26
lutego 1832 r. zawieral prawng podstawe ograniczania odrebnosci
ustrojowej Krolestwa Polskiego.

Po upadku Powstania Listopadowego z inicjatywy austriackiej
podjeto prace nad zmiang konstytucji z 1818 r. W ich rezultacie po-
wstat tekst trzeciej Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa i jego okre-
gu ogloszonej 11 wrze$nia 1833 r. Fragment protokotu Senatu Rza-
dzacego dotyczacy przebiegu prac nad ustawa zasadniczg z 1833 r.
stanowi tres¢ wstepu do tego aktu.

Sposrdd aktow konstytucyjnych obowiazujacych w dobie poroz-
biorowej, jak wiadomo, jedynie wstep do Zasad Konstytucji Krole-
stwa Polskiego (1815) nawiazywat do Ustawy Rzqdowej z 1791 r.

2. Na podstawie demokratycznej ordynacji wyborczej z 28 listo-
pada 1918 r. wytoniono sktad jednoizbowego Sejmu Ustawodaw-
czego, ktory byl konstytuanta. Jego zasadniczym zadaniem bylo
uchwalenie pierwszej ustawy zasadniczej Polski Niepodlegte;.
Wezesniej 20 lutego 1919 r., podjeta zostata uchwata sejmowa (bez
wstepu) O powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowa-
nia urzedu Naczelnika Paristwa, ktOra zyskata miano Matej Kon-

B Diariusz Sejmu z r. 1830-1831, wyd. M. Rostworowski, t. 1, Krakéw 1907,
s. 118-119.

1 Ibid., t. 2, s. 374.
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stytucji. Na podstawie tego aktu powstat tymczasowy system wiadz
panstwowych, w ktorym ,wladza suwerenna i ustawodawcza” zo-
stal Sejm Ustawodawczy. Stan ten utrzymat si¢ do konca 1922 r.,
to jest do czasu ukonstytuowania sie¢ najwyzszych wtadz Rzeczypo-
spolitej, zgodnie z postanowieniami ustawy zasadniczej z 1921 r.

Pierwszy projekt konstytucji — jeszcze przed odzyskaniem nie-
podlegtosci — opracowata Tymczasowa Rada Stanu Krolestwa Pol-
skiego juz w lipcu 1917 r. Od poczatku 1919 r. prace nad nowa kon-
stytucja zostaly zainicjowane prze rzad — jeszcze przed otwarciem
obrad Sejmu Ustawodawczego — i trwaly do czasu jej uchwalenia
w marcu 1921 r. Lacznie powstato kilkanascie projektéw znacznie
zréznicowanych pod wzgledem formy i tresci. Juz w dniu 14 lutego
1919 r. ustalono sktad sejmowej Komisji Konstytucyjne;.

Biuro Konstytucyjne przy Prezydium Rady Ministrow pod prze-
wodnictwem Mieczystawa Niedziatkowskiego opracowalo trzy
rOzniace si¢ znacznie mig¢dzy soba projekty ustawy zasadnicze;j.
Pierwszym z nich byt tekst J6zefa Buzka Projekt Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej ze stycznia 1919 r. (nazwany ,,amerykanskim”).
Nastepny to Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej autorstwa
M. Niedziatkowskiego (nazwany ,lJudowym”). Trzeci projekt — tak-
ze w styczniu 1919 r. — opracowat Wtadystaw Wroblewski, a zyskat
miano ,,francuskiego”, ktory jest traktowany za pierwowzér Kon-
stytucji Marcowej z 1921 r. Istotnym bylo to, ze zaden z trzech
projektow nie stal si¢ oficjalnym dokumentem rzagdowym. Rezul-
tatem prac komisji, ktdra przybrata ostatecznie nazwe ,,Ankieta
w sprawie projektu konstytucji” bylo opracowanie petnego Projektu
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (12 marca). Rzad w dniu 29
marca 1919 r., zadecydowal o przekazaniu do Sejmu tego tekstu
jako rezultatu prac ,,Ankiety”. Projekt ten nie stal si¢ przedmiotem
zainteresowania Komisji Konstytucyjnej, zajmujacej sie¢ wytacznie
projektami poselskimi i rzagdowymi.

Na wezwanie Komisji Konstytucyjnej rzad przyjat 3 maja 1919 1.
Projekt Deklaracji Konstytucyjnej, ktory zostal wniesiony do laski
marszatkowskiej (6 maja). Dziatacz Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego (PSL) ,,Wyzwolenie” Wlodzimierz Wakar opracowat w kwiet-
niu 1919 r. projekt ustawy zasadniczej, ktory czeSciowo zmodyfi-
kowany stal si¢ kanwa do Podstawy fadu Rzeczypospolitej — bez
wstepu — zlozonego do Sejmu takze w dniu 6 maja. Projekt ten
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odrdzniat si¢ od wszystkich pozostalych uktadem i trescig a takze
archaizowanym jezykiem.

Dnia 27 maja 1919 r. Zwiagzek Polskich Postéw Socjalistycznych
(ZPPS) ztozyt w Sejmie projekt pod nazwa Tymczasowa Ustawa
Konstytucyjna Rzeczpospolitej Polskiej — bez wstepu — ktérego wnio-
skodawca i autorem byl M. Niedziatkowski. Byla to przerobiona
wersja wezesniejszego projektu ,Jludowego”. Pdzniej, dnia 30 maja
1919 r. postowie ze Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego
zglosili Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego wnio-
skodawcg i autorem byl Stanistaw Glabifiski. Wystepowato znaczne
podobienstwo tego projektu z tekstem ,,Ankiety”. Takze w dniu 30
maja do Sejmu trafit projekt zgtoszony przez cze$¢ postéw Klubu
Pracy Konstytucyjnej pod nazwa Projekt Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Wnioskodawcg 1 autorem tego projektu byl J. Buzek.

Komisja Konstytucyjna nie przyjeta zadnego z tych projektow
za podstawe do prac projektodawczych. Zdecydowala si¢ na opra-
cowanie wtasnego projektu ustawy zasadniczej, ktory powstat w paz-
dzierniku 1919 r. Niemal w tym samym czasie do Sejmu zostat zto-
zony (3 listopada 1919 r.) nowy, rzadowy projekt noszacy nazwe
Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej — bez wstepu — beda-
cy kolejng przerdbka tekstu ,,Ankiety”.

Jeszcze przed poczatkiem maja 1919 r. ogloszono drukiem pry-
watny Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany
przez Stanistawa Htaske i J6zefa Polaka. Kilka miesiecy pdzniej,
w pazdzierniku 1919 r. opublikowany zostat nastepny prywatny
Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Tadeusza
Jankowskiego.

Przed koncem stycznia 1920 r. Komisja Konstytucyjna zainicjo-
wala prace nad koalicyjnym projektem ustawy zasadniczej, ktore
zostaly zakoficzone przed potowa czerwca. Od lipca 1920 r. projekt
ten stat si¢ przedmiotem debaty plenarnej w Sejmie Ustawodaw-
czym zakonczonej uchwaleniem w dniu 17 marca 1921 r. demokra-
tycznej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Byla to pierwsza usta-
wa zasadnicza Polski Odrodzonej®.

15 Najpetniejsze oméwienie tej problematyki zawiera dzieto S. Krukowskie -
g 0, Geneza konstytucji z 17 marca 1921., Warszawa 1998; por. m.in. M. Pietrzak,
Tiyb uchwalania konstytucji marcowej (17 marca 1921 r.) [w:] Tiyby uchwalania konstytu-
¢ji pod red. M. Wyrzykowskiego, Warszawa 1998, s. 47-52.
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W 1920 r. wydano urzedowy zbior Projektow Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej obejmujacy jedenascie tekstow wiacznie z Pro-
jektem Konstytucji Paristwa Polskiego z 1917 1. oraz projektami pry-
watnymi's. Przedmiotem postgpowania legislacyjnego w Sejmie
Ustawodawczym bylo siedem projektéw pochodzacych od rzadu
i partii politycznych. Sposrdd nich cztery projekty zawieraty wstepy.
W ujeciu chronologicznym byly to nastepujace teksty: (1) Projekt
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez ,,Ankiete”
(12 marca 1919 r.)", (2) Projekt Deklaracji Konstytucyjnej — projekt
rzadowy z 3 maja 1919 r."%, (3) Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — projekt zgloszony 30 maja 1919 r. przez S. Glabinskiego®,
(4) Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej — projekt J. Buzka zgtoszony
30 maja 1919 r. . Wstepy zawieraly takze prywatne projekty usta-
wy zasadniczej zredagowane w 1919 r. przez S. Htaske i J. Polaka?,
(5) oraz przez T. Jankowskiego # (6).

Sposrod tekstow zamieszczonych w zbiorze wigkszosé, bo szes¢
projektow zawierata zroznicowany w formie i treSci wstep za-
mieszczony bezpoSrednio pod tytutem projektu konstytucji. Zaden
z tych projektow nie zawieral invocatio Dei. Wstepy — zredagowane
w 1919 r. - licza od kilkudziesieciu do stukilkudziesieciu wyrazow,
a wiec byly niezbyt rozbudowane.

Na czoto wstepu — sktadajacego sie z dwdch zdah — w projekcie
opracowanym przez ,,Ankiete¢” umieszczono sformutowanie ,,My
nardd polski, w Sejmie obecnym reprezentowany,...”. Wskazano
w nim autorytet ustrojodawczy: nardd polski uchwalajacy konstytu-
cje przez swoich przedstawicieli (Sejm). Stanowilo to takze nawia-
zanie do pojecia narodu wystepujacego w Pierwszej Rzeczypospo-
litej. Nastgpnie wyrazono podzigkowanie Bogu Wszechmogacemu
,»,Za wyzwolenie nas z pottorawiekowej niewoli, za odzyskanie nie-
podlegtosci zjednoczonej Ojczyzny,...”. Konstytucja miata na celu

1o Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo Kancelarii Cywilne;j
Naczelnika Panstwa, Warszawa 1920, ss 236 (z tego wydawnictwa pochodza cytowane
fragmenty wstepow do projektéw konstytucji).

17 Ibid., s. 140-156.

18 Ibid., s. 11-20.

19 Ibid., s. 64-80.

2 Ibid., s. 83-112.

2 1bid., s. 171-184.

2 Ibid., s. 198-211.
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utrwalenie niepodlegltego bytu panstwa i »Potege panstwa rozwinad,
porzqdek publiczny utrzymac, broni¢ prawa i sprawiedliwosci, po-
mnaza¢ pomySlnoS¢ powszechna i wolnos$¢ nasza na wszystkie czasy
ugruntowac,...”. Uchwalenie ustawy zasadniczej projekt powierzat
pierwszemu Sejmowi odrodzonej Polski, co uznano za kontynua-
cje dziatalnosci Sejmu Wielkiego. Przewidziano ztozenie uroczystej
przysiegi na konstytucje (jako ksiege praw) zgodnie, z ktéra ,,...be-
dziemy wszystkie jej przepisy mitowaé, szanowac i wykonywac.”

Analizowany tekst wstepu do Projektu Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej zawiera: odniesienie do przeszioSci, w tym do tradycji
ustrojowej Pierwszej Rzeczypospolitej oraz okreslenie okolicznosci
i celu uchwalenia konstytucji®.

Wstep do Projektu Deklaracji  Konstytucyjnej z 3 maja
1919 r. — obejmujacy trzy zdania — wskazuje na Sejm Rzeczypo-
spolitej jako organ ,,powotany do nadania umitowanej Ojczyz-
nie ustaw, odpowiadajacych Jej Majestatowi i rodzimej mysli,...”.
Zwraca uwage che¢ odrzucenia obcych wzoréw ustrojowych przy
okresleniu podstaw ustroju przysziej Polski. Autorytet ustrojodaw-
czy stanowit Nardd Polski, ktorego reprezentanci wchodzili w sktad
Sejmu. Do omawianego tekstu wlaczono szereg okreslen zawartych
we wstepie do Ustawy Rzqdowej, do ktorej si¢ wprost odwotywa-
no. Swiadczy o tym fragment wstepu do Deklaracji Konstytucyjnej
wskazujacy na to, ze ,los nas wszystkich zawist od ugruntowania
i udoskonalenia Konstytucji Narodowej. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej zebrany w chwili, ktora nas samym sobie wrdcila, dla dobra
powszechnego, dla ugruntowania wolnosci i sprawiedliwosci, dla
zabezpieczenia Ojczyzny 1 jej granic imieniem Narodu Polskiego
niniejsza deklaracje¢ uchwala i catkowicie za niewzruszong oglasza,
dopoki Nardd wyrazng wolg swoja nieuzna potrzeby odmienienia
w niej czegokolwiek w trybie, prawem przepisany”. Wskazano tutaj
cel uchwalenia konstytucji. Dla aktu tego przewidziano utrudniony
tryb zmiany. W koncowej czesci wstepu wyrazono zasade zgodnosci
ustaw z konstytucja. Wstep ten wyrdznia sie odniesieniem do trady-
cji konstytucyjnej, co wyraza si¢ odwotaniem do Ustawy Rzqdowej
z3 maja 1791 r.

BM.Kallas, Wstepy, s. 530-531; M. E. Ste faniuk, op. cit., s. 669-670, 683,
686, 689.
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Tekst wstepu do Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
S. Glabinskiego — zgtoszonego 30 maja 1919 r. w formie wniosku
naglego do Sejmu Ustawodawczego — ze wzgledu na tres¢ zosta-
je przytoczony w calosci: ,,My narodu polskiego przedstawiciele,
zebrani na Sejmie Ustawodawczym niepodleglej Ojczyzny naszej,
wyzwolonej wolg OpatrznoSci Bozej, przy pomocy polskiego oreza
1 poteznych sprzymierzencéw, z dlugiej niewoli, ustanawiamy ni-
niejsza konstytucje Rzeczypospolitej, aby wolnos¢ i zjednoczenie
narodu zabezpieczyC i po wieczyste czasy zachowac, prawa i obo-
wiazki obywateli utrwali¢, rzqdy w pafstwie, zgodnie z wolg i po-
mysInoscig narodu, zapewni¢ porzadek, spokdj i bezpleczenstwo
utrzymaé, obron¢ prawa i sprawiedliwo$¢ wszystkim poreczyC.
Z niezachwianej woli narodu catego panstwo jest Rzeczpospolitg
niepodlegla 1 niepodzielna. Wola narodu jest Zrodlem i podstawa
praw i obowigzkow obywateli, ustroju panstwa i wladz, w nim usta-
nowionych”. W tekscie tym — sktadajacym si¢ z dwoch zdan — wska-
zano na to, ze reprezentanci narodu polskiego wybrani do pierw-
szego Sejmu Ustawodawczego, majacego charakter konstytuanty
uchwalg ustawe zasadnicza. Wedlug wstepu odrodzona Polska po-
wstala z woli Opatrznosci Bozej oraz ,,przy pomocy or¢za polskie-
go i poteznych sprzymierzeficow” w czym wyraza si¢ odniesienie
do historii. We wstepie wymieniono cele, ktére miala spetniaé
nowa konstytucja. Akt ten miat w szczegdlnosci ,,..wolnos¢ i zjed-
noczenie narodu zabezpieczyC...” Wedlug wstepu: ,,Wola narodu
jest zrédlem i podstawa praw i obowigzkow obywateli, ustroju pan-
stwa i wladz w nim ustanowionych. Odrodzona Polska miata by¢
panstwem niepodlegltym i unitarnym.

Najkrotszy wstep w postaci jednego rozbudowanego zdania za-
wiera Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej J. Buzka ztozony
do Sejmu 30 maja 1919 r. Projekt ten zaktadal, ze konstytucja be-
dzie uchwalona przez nardd polski w sposob posredni, to jest przez
Sejm urzadzajacy. Ustawa zasadnicza miala ,,...utrzymac porzadek,
spokdj i bezpieczenstwo na wewnatrz i zewnatrz, broni¢ prawa
i sprawiedliwosci, pomnazaé pomySlno$¢ powszechna i ugruntowac
wolno$¢ nasza na wszystkie czasy...”.

Oba prywatne projekty konstytucji zamieszczone w Wydawni-
ctwie Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa z 1920 r. zawierajq
wstep. Tekst Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zredago-
wany przed poczatkiem maja 1919 r. przez S. Hiaske i J. Polaka
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zawiera wstep sktadajacy si¢ z dwoch rozbudowanych zdan. Wstep
okreslil tryb uchwalenia ustawy zasadniczej w sposOb nastepuja-
cy: ,,My, nardd polski, w osobach postéw naszych na sejmie kon-
stytucyjnym zebrani niniejszg konstytucje Rzeczypospolitej naszej
uchwalamy...” Autorzy projektu wprost odwotuja si¢ do okoliczno-
$ci, w ktorych zostata uchwalona Ustawa Rzqdowa z 3 maja 1791 r.
Wstep zawiera niezwykle krytyczng ocene Owczesnej rzeczywistosci
politycznej w Polsce i na Swiecie, charakteryzujaca sie tez nieprze-
strzeganiem norm konstytucyjnych. Dlatego uznali, ze w Polsce .,...
Sciste przestrzeganie jej [konstytucji — M. K.] nakazéw zapewni do-
bro obywateli, postep ich ku coraz lepszej przysziosci i szczytny
nasz udzial w sprawach catej ludzkoSci, ...”. Jest to kolejny przyktad
przeceniania roli konstytucji w pafstwie, czego wezesniej nie ustrze-
gli si¢ tworcy Ustawy Rzgdowej z 3 maja 1791 r. W konicowej czesci
wstepu sformutowano nakaz przestrzegania konstytucji zaréwno
prze wladze panistwowe jak i obywateli.

Na poczatku pazdziernika 1919 r. powstat Projekt Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez T. Jankowskiego. Ob-
szerne fragmenty preambuly do Ustawy Rzqdowej z 3 maja 1791 r.
stanowia wstep do projektu T. Jankowskiego.

Poddane analizie wstepy do projektéw konstytucyjnych — skta-
dajace si¢ ze zdan oznajmujacych — sg stosunkowo krotkie i jed-
nocze$nie bardzo tresciwe. Wszystkie teksty (poza projektem T.
Jankowskiego) wymieniaja autorytet ustrojodawczy uprawniony
do uchwalenia konstytucji. Poza Projektem Deklaracji Konstytucyyj-
nej oraz obydwoma prywatnymi, pozostate teksty zawierajg — zroz-
nicowane, co do formy — podzigkowanie OpatrznoSci za wyzwole-
nie Polski z niewoli narodowej. Poza projektami S. Glabinskiego
i J. Buzka pozostate w sposéb bezposredni lub posredni odwotuja
sie do wstepu i okolicznosci uchwalenia Ustawy Rzqdowej 3 maja
1791 r. Wszystkie projekty (poza tekstem T. Jankowskiego) okre-
Slaly geneze przyszlej ustawy zasadniczej. Szczegdlna wartoS¢ ana-
lizowanych tekstow posiadaja te ich fragmenty, ktére okreSlaly cele
majacych by¢ uchwalonych konstytucji w trybie demokratycznym.
Czeé¢ omawianych tekstow zawiera wybrane zasady i wartosci kon-
stytucyjne, ktore mialy uzyskaé znaczenie normatywne. Okazato
sig, ze w toku postgpowania legislacyjnego Sejmu Ustawodawcze-
go nad projektami nowej ustawy zasadniczej nawigzano do niekto-
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rych sformulowan zawartych w analizowanych tekstach projektow
do konstytucji.

W dniu 12 czerwca 1920 zakoniczyly sie prace Komisji Konstytu-
cyjnej nad koalicyjnym projektem ustawy zasadniczej. Przed prze-
prowadzeniem trzeciego czytania tego projektu Komisja Konsty-
tucyjna uchwalita wstep do konstytucji stanowiacy jej integralna
czqéé Jak wiadomo ustalenie jego brzmienia byto zastuga ks. Ka-
zimierza Lutostawskiego . BezpoSrednio pod nazwa Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. zamieszczono invocatio
Dei w brzmieniu ,,W Imi¢ Boga Wszechmogacego”. W tej formie
wyrazone wezwanie do Imienia Bozego bylo do zaakceptowania
przez wyznawcow wszystkich religii monoteistycznych. Pierwsze
stowa wstepu do Konstytucji Marcowej byly najbardziej zblizo-
ne do sformulowania zawartego w Projekcie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej opracowanym przez ,,Ankiete”. Wstep do aktu
z 1921 r. - stanowiacy jedno rozbudowane zdanie — zawiera sze-
reg odwotan do Konstytucji 3 maja. Ks. K. Lutostawski redagujac
te czesS¢ wstepu spozytkowatl — w réznym zakresie — teksty wstepow
do projektow ustawy zasadniczej opracowanych w 1919 r. CzeScio-
wo jest to widoczne takze przy okreSlaniu celow nowej konstytucji.
Tak jak wstep do Konstytucji 3 maja, tak tez preambuta do Konsty-
tucji Marcowej jest tekstem o charakterze agitacyjno-propagando-
wym 0 znacznym walorze ekspresyjnosci.

% Zob. m.in. S. Kruk owski, op. cit, s. 225; M. Kallas, Wstepy, s. 532-533;
S. R o g ow s k i, Preambuta w aktach konstytucyjnych II Rzeczypospolitej, ,,Akta Uni-
versitatis Wratislaviensis, nr 2616, Prawo CCLXXXIII, 2004, s. 380-385; M. E. St e -
faniuk,op.cit,s. 673, 674, 681-382, 683, 685, 686, 689.



