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RELACJE MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM
W PUBLIKACJACH ZAMIESZCZONYCH
W ,,PRAWIE KANONICZNYM?”

I. Uwagi ogélne

W kwartalniku ,,Prawo Kanoniczne” (= PK) w latach 1958-
2007 na temat relacji migdzy panstwem a Kosciotem ukazato si¢
120 pozycji. Majac na uwadze kryteria, jakie zostaly przyjete
w ,,numerze specjalnym” tego kwartalnika z 2007 r. (w dalszym
rozwazaniu bedzie stosowany skrot: PK, 2007), nalezy wsrdd nich
wWyroznic:

1) 68 rozpraw i artykutow, ktorych autorami byli (w porzadku alfabe-
tycznym): Andrzejczak Henryk, Bys Jelena, Dyduch Jan, Faka Marian,
Jemielity Witold, Krukowski Jozef, Krukowski Stanistaw, Laskowski
Jerzy, Mierzwa Irena, Pasternak Ferdynand, Pawluk Tadeusz, Pietrzak
Helena, Pikulska-Robaczkiewicz Anna, Schilf Alfred, Sobanski Remi-
giusz, Sobczyk Pawet, Subera Ignacy, Smigiel Kazimierz, Warchatow-
ski Krzysztof, Wdjcik Walenty, Wrocenski Jozef.

2) 17 komunikatéw, ktorych autorami byli: Aleksandrowicz
Piotr, Danmarco Geatano, Jemielty Witold, Juros Helmut, Kra-
sowski Krzysztof, Krukowski Jozef, Ploski Tadeusz, Sottyszewski
Stefan, Wojcik Walenty.

3) 28 recenzji dotyczacych publikacji ksigzkowych krajowych
i zagranicznych, ktérych autorami byli: Janczewski Zbigniew,
Dziuba Andrzej Franciszek, Grocholewski Zenon, Kaminski Fran-
ciszek, Pasternak Ferdynad, Ploski Tadeusz, Sitarz Mirostaw,
Syryjczyk Jerzy, Stawniak Henryk, Sztychmiler Ryszard, Szta-
frowski Edward, Sobanski Remigiusz, Wjcik Walenty.
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4) 6 sprawozdan z konferencji naukowych poswigconych tej
problematyce, ktorych autorami byli: Bak Jakub, Sobczyk Pawet,
Gatkowski Tomasz, Pastuszko Marian, Pietrzak Helena, Rola
Marian, Warchatowski Krzysztof, Wrocenski Jozef.

Wymienione wyzej publikacje nalezy zakwalifikowa¢ do trzech
dyscyplin prawniczych, a mianowicie, do: koscielnego prawa pub-
licznego, prawa wyznaniowego i prawa konkordatowego.

I1. Problematyka koS$cielnego prawa publicznego

Termin ,.koscielne prawo publiczne” oznacza dyscypling nauko-
wa, ktorej przedmiotem jest refleksja nad zasadami relacji migdzy
panstwem a Kosciotem, jako dwiema spolecznosciami odmien-
nego typu, do ktoérych jednoczesnie naleza ci sami ludzie (jako
obywatele — do panstwa, 1 jako wierni — do Kosciota) z punk-
tu widzenia doktryny Kosciota katolickiego. Nalezy pamigtaé, iz
pod wptywem Soboru Watykanskiego II w uprawianiu tej dyscy-
pliny nastapily radykalne zmiany. Przed Soborem Watykanskim
II w odpowiedzi na opinie protestantow kwestionujacych naturg
prawng Kosciota — powstata dyscyplina zwana ,.ko$cielnym pra-
wem publicznym” w oparciu o zatozenia eklezjologii potryden-
ckiej, obejmujaca dwie czesci: a) ,,Koscielne prawo publiczne
wewnetrzne” (ius publicum ecclesiasticum internum), ktérego
przedmiotem byly zasady ustroju Kosciola; b) 1 ,,Koscielne prawo
publiczne zewngtrzne” (ius publicum ecclesiasticum externum”),
ktorego przedmiotem zainteresowan byly relacje migdzy Koscio-
lem i1 panstwem jako dwiema ,spotecznosciami prawnie dosko-
natymi”. W pierwszych latach po Soborze nastapil kryzys kos-
cielnego prawa pubhcznego Problematykq begdaca przedmiotem
zainteresowan plerwsze] czgdel ,koscielnego prawa publicznego”
wlaczono do nowej dyscypliny teoretycznej, powstalej w oparciu
o eklezjologi¢ soborowa pod nazwa ,,Teologia prawa kanonicz-
nego”. Informacje o tym, jakie opinie byly gloszone na ten temat
w literaturze kanonistycznej na Zachodzie, na tamach PK w 1973
r. omoOwit R. Sobanski, w artykule nt. ,,Posoborowy wyktad kos-
cielnego prawa publicznego (PK 2007, n. 660).

W pierwszych latach po Soborze niektorzy kanonisci pod wply-
wem ideologii liberalnej redukujacej prawo do wolnosci religij-
nej wyltacznie do sfery zycia prywatnego zakwestionowali takze
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potrzebg uprawiania drugiej czgsci ,.koscielnego prawa publiczne-
go”. W znacznej mierze na powstaniu takiej opinii zawazyly pogla-
dy wloskiego kanonisty §wieckiego Pietro Agostino D’Avack’a.
Natomiast inni kanonisci zaré6wno duchowni jak i §wieccy — wbrew
powyzszej opinii — podjeli prace nad przebudowsq ,koscielnego
prawa publicznego” zawe¢zajac pole jego zainteresowan do stosun-
kéw migdzy Kosciotem i panstwem oraz organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi, przyjmujac za punkt wyjécia postulaty Soboru Waty-
kanskiego Il (por. 1. Spinelli, G. Dalla Torre, 1l diritto pubblico
ecclesiastico dopo il Concilio Vaticano II, wyd.2, Milano 1985).
Zwrécono uwagg, iz w doktrynie Kosciota na temat relacji migdzy
panstwem a Kosciolem nalezy wyrdznié¢ elementy state i zmienne.
Elementem stalym jest charakterystyczny dla kultury europejskiej
— wywodzacy si¢ z Ewangelii (Mt,22,17; £.k,20,25) — dualizm reli-
gijno-polityczny. W interpretacji tego dualizmu w ciagu dziejow
wystgpowaly zmiany podyktowane potrzeba ustosunkowania si¢
do nowych warunkéw spoteczno-politycznych oraz do nowych
koncepcji filozoficznych i teologicznych. Zmiany te w epoce
wspolczesnej zostaty podyktowane koniecznoscia ustosunkowa-
nia si¢ Kosciota do zjawiska $wieckos$ci panstwa, oraz potrzeba
uwzglednienia postulatow Soboru Watykanskiego II (zawartych
zwlaszcza w Deklaracji o wolnosci religijnej ,,Dignitatis huma-
nae” i Konstytucji pastoralnej o obecnosci Kosciota w swiecie
wspolczesnym ,,Gaudium et spes”). Koscielne prawo publiczne
w ujeciu klasycznym bylo oparte na zalozeniach, iz: 1) Koscidl
i panstwo sa to dwie spotecznosci ,,prawnie doskonate™; 2) wita-
dze kazdej z tych spotecznosci maja shuzy¢ cztowiekowi pomoca
w osigganiu dwodch celow: celu doczesnego — wiadza panstwowa,
i celu duchowego — wladza koscielna; 3) ze wzgledu na wyzszos§é
celu duchowego nad celem doczesnym — panstwo ma obowiazek
udziela¢ Kosciolowi pomocy nawet przy uzyciu sity fizycznej,
zwanej ,.brachium saeculare”, dla wyegzekwowania niektérych
aktéw wladzy koscielnej; 4) Kosciotowi za$ przystuguje wiadza
posrednia w porzadku doczesnym (potestas indirecta Ecclesiae in
temporalibus). Na temat przedsoborowej koncepcji pomocy wia-
dzy $wieckiej dla Kosciota na tamach PK obszerne opracowania
opublikowatl bp Walenty Wéjcik (PK, 2007, n. 842-845, 853).
Jeszcze przed Soborem Watykanskim II na Zachodzie Europy
podjeto proby rewizji zalozen koscielnego prawa publicznego
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w celu okreslenia miejsca Kosciota w panstwie liberalnym. Prob-
lematyke t¢ przedstawil Marian Faka w kilku artykutach nt. ,Idea
wolnego Kosciota w wolnym panstwie w pismach kanonistéw nie-
mieckich w XIX w.” (PK 2007, n. 175-177, 180)

W okresie posoborowym podj¢to prace takze nad kodyfikacjg
Koscielnego Prawa Publicznego. Z upowaznienia papieza Pawta
VI Papieska Komisja ds. Rewizji KPK podjgta prace nad projek-
tem (schematem) ,,Ustawy Zasadniczej dla Kos$ciota” (Lex Ecc-
lesiae Fundamentalis), w ktdrej (na wzdr ustaw konstytucyjnych
wspotczesnych panstw) mialy by¢ sformutowane zasady okresla-
jace ustrdj wewngtrzny Kosciota powszechnego oraz zasady doty-
czace stosunku Kosciota do innych spotecznos$ci ludzkich. Jednak
z powodu ostrej krytyki ze strony niektorych biskupéw i publicy-
stow papiez Jan Pawet II zaniechal promulgacji tego dokumentu,
za$ przygotowane przez Papieska Komisj¢ normy dotyczace ustro-
ju Kosciota zostaty wiaczone do ksiggi Il KPK z 1983. Zrezyg-
nowano tez z promulgacji zasad okreslajacych stosunek Koscio-
ta do innych spotecznosci ludzkich, poprzestajac na promulgacji
w KPK 1983 zasady gloszacej, iz Kosciotowi przystuguje wtadza
nauczania na tematy dotyczace spraw porzadku doczesnego (kan.
747 par. 2). Problematyki przebudowy ,.koscielnego prawa pub-
licznego” w oparciu o postulaty soborowe na tamach PK dotyczy-
ty artykuty:

— Ireny Mierzwy nt. ,,Stosunek Kosciét — swiat jako element
w dyskusji nad Lex Ecclesiae Fundamentalis” (PK, 2007, n. 422);

— Henryka Andrzejczaka nt. stosunkéw migdzy Kosciotem kato-
lickim a spoteczno$cia migdzynarodowa (PK, 2007, n. 74);

— Walentego Wojcika, nt. ,,Rola polityczna Ko$ciota” (PK,
2007, n. 1108).

W posoborowej wersji ,.koscielnego prawa publicznego” zasady
okreslajace stosunki migdzy panstwem i Ko$ciotem znalazty legi-
tymizacj¢ we wspdlnym dla prawa mi¢dzynarodowego i konsty-
tucyjnego wspotczesnych panstw demokratycznych paradygmacie
aksjologicznym gloszacym, iz godnos¢ osoby ludzkiej jest zrodtem
prawa do wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym i insty-
tucjonalnym. Problematyki tej dotyczyly nastgpujace artykuty:

— Jozefa Krukowskiego — artykul na temat godnos$ci osoby ludz-
kiej, jako podstawy praw cziowieka, w tym prawa do wolnosci
sumienia i religii (PK, 2007, n. 363);
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— Jana Dyducha — artykul na temat poszanowania godno$ci ludz-
kiej jako zrodia praw narodu (PK, 2007, n. 155);

— Jerzego Laskowskiego — artykut na temat ,,Osoba ludzka jako
podstawa porzadku prawnego” (PK, 2007, n. 392);

— Tadeusza Ploskiego — ,,Godno$¢ czlowieka i jego prawa
w zobowiazaniach migdzynarodowych” (PK, 2007, n. 612).

Natomiast na temat poszanowania osoby ludzkiej w koscielnym
porzadku prawnym pisali:

— R. Sobanski — artykul na temat ,,Znaczenie osoby w kanonicz-
nym porzadku prawnym” (PK, 2007, n. 693);

— T. Pawluk — ,Idea podstawowych praw czlowieka w prawie
koscielnym” (PK, 2007, n. 561)

Zasygnalizowany wyzej proces przebudowy ,Koscielnego
prawa publicznego” znalazt wyraz na tamach PK takze w kilku

artykutach:
— Ferdynanda Pasternaka (PK, 2007, n. 491; 494-496; 498).
— Remigiusza Sobanskiego — ,Jako zaczyn i niejako dusza

spolecznos$ci ludzkiej (Obecnos¢ jako zasada stosunku Kosciota
do panstwa”, PK, 2007, n. 668).

II1. Problemy prawa wyznaniowego

Nazwa ,,prawo wyznaniowe” oznacza dyscypling naukowa, ktd-
rej przedmiotem zainteresowan jest analiza i systematyka norm
prawa stanowionego przez dane panstwo, za posrednictwem ktd-
rych okresla ono swdj stosunek do Kosciota katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Nalezy pamigtaé, ze w okresie PRL wiadze komunistyczne pro-
wadzily otwarta walke z Kosciotem i przy uzyciu aktéw normatyw-
nych ograniczaly ludziom wolnos¢ sumienia i religii oraz Koscio-
towi wolno$¢ w petnieniu swojej misji na terytorium Polski. Publi-
kacje na temat regulacji stosunkow miedzy panstwem i Ko$ciotem
byly poddawane ostrej cenzurze panstwowej. Cenzura dopuszczata
tylko publikacje pisane z pozycji marksistowskiej. Nie byto wiec
mozliwo$ci publikowana na tamach PK krytycznych wypowiedzi
na temat polityki wyznaniowej wiadzy komunistycznej. Mozliwo-
$ci takie zaistnialy dopiero w okresie przemian ustrojowych

Wsrod publikacji z zakresu prawa wyznamowego zamieszczo-
nych w PK, nalezy wyr6zni¢ opracowania dotyczace sytuacji kos-
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ciota w panstwach europejskich kulturowo zwigzanych z Kos$cio-
tem prawostawnym i sytuacji w Polsce.

Sytuacji prawnej Kosciola w innych panstwach dotycza artykuty:

— Jeleny Bys$ na temat stosunkéw migdzy panstwem a organiza-
cjami wyznaniowymi w Rosji (PK, 2007, n. 119-121);

— Anny Pikulskiej-Robaczkiewicz nt. ,,Stosunki mi¢dzy pan-
stwem a kosciotami w Grecji” (PK, 2007, n. 610).

Wsrdd opracowan z zakresu polskiego prawa wyznaniowego nale-
zy wyrdzni¢ dotyczace zagadnien historycznych i wspdtczesnych.

Problematyki historycznej dotycza artykuty:

— Tadeusza Pawluka artykul nt. ,,Sprawy wyznaniowe w Kon-
stytucji 3 Maja” (PK, 2007, n. 580);

~ Witolda Jemielity artykuty nt. stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego w Krolestwie Polskim 1 w Ksigstwie Warszawskim
(PK, 2007, n. 286-304);

— Tadeusza Ploskiego artykut nt. ,,Struktura prawno-organiza-
cyjna duszpasterstwa wojskowego w II RP” (PK, 2007, n. 1053);

— szereg opracowan dotyczacych prymasostwa biskupéw gniez-
niefiskich i poznanskich autorstwa Mariana Faki (PK, 2007, n. 177,
180) oraz Tadeusza Pawluka (PK, 2007, n. 564).

Problematyki prawa wyznaniowego w okresie PRL dotycza arty-
kuly Heleny Pietrzak, poswigcone kwestii opodatkowania kosciel-
nych oséb prawnych i fizycznych (tzn. duchowienstwa) w prawie
PRL, opublikowane juz w III RP (PK, 2007, n. 604-607). Opodat-
kowanie bylo bowiem jednym z instrumentéow wladzy komuni-
stycznej w walce z Ko$ciotem.

Gruntowana przebudowa polskiego prawa wyznaniowego, zmie-
rzajaca w kierunku poszanowania wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym i instytucjonalnym, nastapita dopiero na etapie
transformacji ustrojowych, zainicjowanych w 1989 r. Problematy-
ki tej dotycza artykuty:

— Pawla Sobczyka artykut nt. ,,Wolnos¢ sumienia i religii w arty-
kule 53 Konstytucji RP” (PK, 2007, n. 703);

— Tadeusza Ploskiego nt. ,,Prawo do wolnosci sumienia i religii
w Polsce” (PK, 2007, n. 615).

Ponadto najnowszych probleméw z zakresu prawa wyznanio-
wego w procesie integracji panstw europejskich dotycza artykuty:

— R. Sobanskiego artykut nt. ,,Baza finansowa Kosciota w per-
spektywie zintegrowanej Europy” (PK, 2007, n. 691);
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— Helmuta Jurosa artykut nt. ,,Unia Europejska a religia” (PK,
2007, n. 1003).

IV. Problematyka prawa konkordatowego

Przedmiotem zainteresowan ,,prawa konkordatowego” sa zagad-
nienia dotyczace dwustronnych uméw migdzynarodowych, zawie-
ranych mi¢dzy Stolica Apostolska i najwyzszymi organami dane-
go panstwa w celu uregulowania sytuacji prawnej Kosciota katoli-
ckiego na jego terytorium. Zawarcie tego typu umowy przyczynia
si¢ do wigkszej stabilizacji stosunkdéw miedzy panstwem a Kos-
ciolem anizeli na drodze regulacji ustawowych — jednostronnie
narzucanych Kos$ciolowi przez panstwo. W praktyce konkordato-
wej radykalne zmiany nastapity pod wptywem doktryny Soboru
Watykanskiego II na temat wolnosci religijnej. Przed Soborem
trecia konkordatow zawieranych z panstwami wyznaniowymi
byla wymiana przywilejow i ustepstw migdzy Stolicg Apostolska
1 najwyzszymi organami panstwa katolickiego, natomiast trescia
konkordatéw posoborowych staty si¢ gwarancje wolnosci religij-
nej w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym. Po Soborze
Watykanskim II dokonano, wigc rewizji konkordatéw zawartych
z panstwami katolickimi oraz zainicjowano praktyke zawierania
konkordatéw z panstwami §wieckimi.

Artykuty dotyczace prawa konkordatowego na tamach PK
zaczely si¢ ukazywac dopiero w latach 80-tych ubieglego wieku,
gdy zarysowata si¢ perspektywa normalizacji stosunkéw migdzy
panstwem i Kosciotem katolickim w Polsce w formie umowy mig-
dzynarodowej ze Stolica Apostolska.

Problem ,,wygasnigcia konkordatu polskiego z 1925 r.” omowit T.
Pawluk w artykule opublikowanym w 1986 r. (PK, 2007, n. 571).

Pierwsze informacje na temat zmian w praktyce zawierania kon-
kordatéw pojawity si¢ w artykutach:

— W. Wojcika, ,,Rozwdj powojennych konkordatéw” (PK, 2007,
n. 864);

— A. Shilfa, ,JJaka przysztos¢ konkordatow” (PK, 2007, n. 643).

Charakterystyka tresci i roli konkordatow posoborowych zosta-
ta przedstawiona przez dwoch autoréow:

— T. Pawluka (w 1993 r.) ,,Konkordat jako instrument panstwa
demokratycznego” (PK, 2007, n. 583);
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— J. Krukowskiego (w 2000 r.) ,,Konkordat jako instrument nor-
malizacji stosunkéow migdzy Kos$ciolem i demokratycznym pan-
stwem $§wieckim” (PK, 2007, n. 1014).

Wybranych zagadnien, bedacych przedmiotem regulacji
w konkordatach wspoélczesnych, dotycza artykuty opublikowane
na famach PK w latach dziewig¢cédziesiatych ub. wieku przez:

— J. Wrocenskiego na temat gwarancji wolno$ciowych dotycza-
cych nominacji biskupéw (PK, 2007, n. 876);

— K. Warchatowskiego na temat gwarancji dotyczacych naucza-
nia religii w szkotach publicznych i szkot katolickich (PK, 2007,
n. 829-830); '

— Jacka Wilka artykut ,,Uwagi o zawarciu matzenstwa w formie
konkordatowej” (PK, 2007, n. 1103).

Ponadto aktualnych probleméw prawa wyznaniowego i konkor-
datowego dotycza liczne recenzje oraz sprawozdania z konferencji
naukowych, organizowanych w latach 1990-2005 przez Wydziat
Prawa Kanonicznego ATK a nast¢gpnie UKSW, oraz Stowarzysze-
nie Kanonistow Polskich i inne instytucje.

Konczac charakterystyke zamieszczonych na tamach ,Prawa
Kanonicznego” publikacji wchodzacych w zakres dyscyplin praw-
niczych, ktérych przedmiotem jest problematyka relacji migdzy
panstwem a Ko$ciotem, nalezy stwierdzi¢, iz w poréwnaniu z pub-
likacjami dotyczacymi innych dyscyplin (np. prawa matzenskiego)
nie byfa liczna. Ale oceniajac ich jakos$¢, postuze si¢ tacinska sen-
tencja ,,Non multum sed multa”, tzn., ze chociaz nie byto ich duzo
pod wzgledem ilosciowym, to dotyczyly bogatej problematyki
oraz byly wartosciowe pod wzgledem naukowym.

Les relations ’Eglise-’Etat dans les articles publiée dans le périodique
“Prawo Kanoniczne”

Dans le revue ,,Prawo Kanoniczne” (,,Droit Canonique”) des annés 1958-2007
sont recensés 120 publications dont: 68 articles, 17 communications, 28 informa-
tions. Il importe de les clasifier selon les domaines suivants: 1) le droit ecclésiastique
publique, 2) le droit ecclesiastique d’Etat, 3) le droit concordataire. Jusqu’a 1989 la
publication des discours concernant la problématique de la relations I’Eglise-1’Etat
était rendre difficile a cause de I’intervention de la censure d’Etat communiste.



