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Tre$¢: Wstep. 1. Tworzenie prawa. 2. Zasady postgpowania prawodawcy. Wnioski.

Wstep

W niniejszym artykule zostanie podjeta proba ukazania prawo-
dawcy koscielnego i jego pracy oraz podanych zostanie kilka zasad,
ktérymi prawodawca powinien si¢ kierowac.

W prawoznawstwie polskim mozna zauwazy¢ postulat, aby redakto-
rzy tekstow prawnych nie formufowali tekstow prawnych wbrew poszcze-
golnym od dawna przyjetym regulom ich odczytywania’. Jest bowiem tak,
ze to reguly redagowania wzoruja si¢ na regulach interpretowania’.
Podobnie sprawe widza kanonisci. W systemie prawnym Kosciola pra-
wodaweca i interpretator nie tylko pracujg wspolnie, aby ,lex canonica”
pozostawala zawsze w stuzbie urzeczywistniania ,,communio Ecclesiae”,
ktora zawsze jest zwigzana z dobrem osoby ,,Christifidelis”, ale co wigcej,
sam prawodawca jest pierwszym interpretatorem prawaS. Istnieje wiec
Scista relacja pomiedzy tworzeniem przepiséw a ich interpretacja. Sko-
ro tak, to mozna korzystajac z zasad interpretatora podanych przez
J. A. Coridena‘, napisa¢ mutatis mutandis zasady prawodawcy.

Artykut bedzie si¢ sktadat z dwoch zasadniczych czgsci. W pierw-
szej przedstawiona zostanie teoria zwigzang z prawodawstwem,
aw drugiej wspomniane zasady.

'M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady. Regufy. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 59.

2S.Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 134,

> L. Gerosa, Interpretacja prawa w Kosciele. Zasady, wzorce, perspektywy, przel.
K. Kubi§, A. Porebski, Krakow 2003, s. 151,

*J. A. Coriden, Rules for Interpreters, [w:] The Art of Interpretation. Selected Studies
on the Interpretation of Canon Law, Washington 1982, s. 1-27.
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1. Tworzenie prawa

Na poczatku rozwazan dotyczacych tworzenia prawa nalezy
udzieli¢ odpowiedzi na trzy pytania® Pierwsze brzmi: Kto tworzy
prawo w Kosciele? Drugie dotyczy tego, Co tworzy prawodawca?,
a trzecie podejmuje zagadnienie przebiegu tworzenia prawa
1 brzmie¢ moze: Jak prawodawca tworzy prawo?

Odpowiedz na pierwsze pytanie wyznacza krag znaczeniowy po-
jecia prawodawca koscielny. Prawodawca koscielny (ustawodawca
koscielny) to osoba lub zespdt 0s6b upowaznionych (kompetent-
nych, wlasciwych) do wydawania ustaw, czyli tworzenia prawa®.
Prawodawca jest wlasciwy ze wzgledu na osoby, ktérym prawa na-
daje, ze wzgledu na rzecz, ktora nakazuje lub zakazuje, a takze ze
wzgledu na terytorium, dla ktérego wydaje ustawg’.

Najwazniejszym prawodawca dla KoSciota jest Bog, poprzez pra-
wo naturalne i prawo Boze pozytywne. Ponadto do prawodawcow
majacych zwyczajng wladze ustawodawcza w Kosciele powszech-
nym zalicza si¢:

1. Biskupa rzymskiego, ktory posiada najwyzsza, pelna, bezpo-
Srednig i powszechna wiadze w KoSciele. Moze on wydawac nowe
ustawy, zmienia¢ istniejace tub znosi¢ dawne. Granice jego prawo-
tworczej dzialalnoSci wyznacza prawo naturalne i prawo Boze po-
zytywne (kan. 331,333 § 1).

2. Kolegium biskup6w, razem z biskupem rzymskim, jako glowa,
a nigdy bez niej (kan. 336).

3. Na mocy wiladzy delegowanej moze oglaszaé ustawy takze sy-
nod biskupdéw (kan. 343).

4. Za$ na mocy specjalnego papieskiego mandatu kongregacje
rzymskie®.

Gdy zas chodzi o prawodawcOw partykularnych ustaw KoSciel-
nych zalicza si¢ do nich:

*Por. R.Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakow 1996, s. 107 n.

¢ Trzeba pamigtac, o tym, iz spoleczno$é moze sama si¢ regulowaé i tworzy¢ sama
dla siebie prawidia postgpowania, ktdre sy zawarte w zwyczajach.

"F. Baczkowicz, Prawo Koscielne. Podrecznik dla duchowienistwa, t. 1, przygotowat
do druku i uzupetnit J. Baron i W. Stawinoga, Opole 1957, s. 190.

"*Jan Pawel II Constitutio Apostolica Pastor Bonus, 28 VI 1988, AAS 80 (1988),
s. 841-912, nr 18.
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1. Konferencje biskupéw w przypadkach okreSlonych prawem
powszechnym lub szczegblnym postanowieniem Stolicy Apostol-
skiej (kan. 455 § 1).

2. Synody partykularne (plenarne, prowincjalne) dla podlegtych
sobie terytoriow (kan. 439-446).

3. Biskupow diecezjalnych, dziatajacych na synodach diecezjal-
nych lub poza nimi (kan. 381 § 1, kan. 466).

4. Wszystkich zréwnanych z biskupami diecezjalnymi w prawie,
czyli stojgcych na czele: pralatury terytorialnej i opactwa teryto-
rialnego, wikariatu apostolskiego i prefektury apostolskiej, jak
réwniez administratury apostolskiej erygowanej na state (kan.
381 § 2, kan. 368).

5. Wyzszych przetozonych i kapituly generalne kleryckich insty-
tutéw zakonnych i kleryckich stowarzyszef Zycia apostolskiego na
prawie papieskim, zgodnie z wlasnymi konstytucjami (kan. 134 § 1,
kan. 586 §1, kan. 593, kan. 596 § 1).

Do prawodawcow statutowych, czyli takich, ktérzy moga wyda-
wac prawo regulujagce zycie wewnetrzne okre$lonych spotecznosci
zaliczy¢ mozna:

1. Kapituly (katedralne i kolegiackie),

2. Zgromadzenia zakonne,

3. Stowarzyszenia religijne,

4. Wyzsze uczelnie.

Wydane przez nie statuty nabieraja mocy obowiazujacej po za-
twierdzeniu ich przez kompetentnego przetozonego. Zatwierdze-
nie takie nie zmienia charakteru przepisow, czyli pozostaja one
ustawg spolecznodci, osoby prawnej, a nie zatwierdzajacego prze-
lozonego’.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze KPK nie przyznaje zad-
nym podmiotom, poza obdarzonymi wladza ustawodawczg, prawa
~ do inicjatywy ustawodawczej, co zadaniem R. Sobanskiego nie
ogranicza prawa wiernych wyptywajacego z kan. 212 § 2 do przed-
ktadania sugestii czy projektow. Takie dziatania mogg by¢ tez
podjete przez gremia doradcze: synod biskup6w, kolegium kardy-
natéw, synod diecezjalny, rad¢ kaptanska, kolegium konsultorow
wylonione z rady kaplanskiej, kapitulg kanonikow, diecezjalna ra-

*R. Sobanski, Normy ogolne Kodeksu Prawa Kanonicznego, Warszawa 1969, s. 43.



170 KS. PIOTR KROCZEK [4|

de duszpasterska'. Trzeba w tym miejscu pamigtac takze o tym,
Ze prawo zazwyczaj tworzone jest ,,od gory” czyli przez akt prawo-
dawcy, ale takze ,,od dotu” poprzez zadawnienie zwyczaju (zob.
kan. 23-38).

PiSmiennictwo rozroznia poje¢cie prawodawcy w ujeciu dogma-
tycznym oraz socjologicznym (faktycznym)". Prawodawca w ujeciu
dogmatycznym to podmiot, ktdremu konwencjonalnie przypisuje
sie¢ wytwOr dzialalno$ci prawotworczej. Jest on wyposazony w kom-
petencje do wykonywania czynnoSci konwencjonalnych, jakimi sa
akty stanowienia przepisOw prawnych. Za$ prawodawca w ujeciu
socjologicznym jest ten podmiot lub te podmioty, ktore biora
udzial w procesie przygotowania tekstu prawnego i wywierajg rze-
czywisty wplyw na ustalenie okreslonych tresci. Podane przez nas
zasady beda dotyczyly gidwnie, ale nie wylacznie, prawodawcy
w ujeciu socjologicznym.

Odpowiadajac na drugie pytanie postawione na poczatku tej cze-
Sci artykutu, a mianowicie: Co tworzy prawodawca? trzeba dokona¢
waznego rozroznienia. Tworzenie prawa moze by¢ rozumiane na
trzy sposoby':

1. Tworzenie porzadku prawnego, rozumianego jako wyznaczony
przez obowigzujgce normy prawne uklad organdw i instytucji oraz
procedur rozstrzygania okreslonych spraw, a takze wyznaczone przez
owe normy zachowania podmiotow prawa, rozwazane w powigzaniu
z zachowaniami innych osob i instytucji®.

2. Tworzenie systemu prawnego, ktory jako trzon porzadku
prawnego rozumiany jest najczesciej jako uporzadkowany zbidr
norm prawnych.

3. Tworzenie aktow prawnych, czyli redakcja poszczegOlnych
zbioroéw przepisow prawnych.

Przy podejSciu interdyscyplinarnym, taczacym prawo z socjologia
czy politologia przydatne jest rozumienie tworzenia prawa jako two-
rzenia porzadku prawnego, ktOry jest elementem calego porzadku

©®J.Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1,
Ksigga I, Normy ogdine, Poznan 2003, s. 56.

"'M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 278.

' Por.R.Sarkowicz J. Stelmach, Teoria ..., s. 108-111.

“A.Redelbach,S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i pra-
wa, Warszawa 1992, s. 232.
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spotecznego. Gdy si¢ga si¢ do filozofii prawa 1 stosuje metodologi¢
takich dyscyplin jak: logika, jezykoznawstwo czy filozofia jezyka
wowczas najbardziej adekwatne jest rozumienie tworzenia prawa,
jako tworzenie systemu prawnego, czy ostatecznie systemu norm.
Oczywiscie przy zalozeniu, ze prawodawca zakodowal normy
w przepisach prawa, a odkrycie norm nast¢puje w procesie inter-
pretacji. JeSli za$§ goruje nastawienie praktyczne to tworzenie pra-
wa bedzie tylko technika redakcyjna aktow prawnych. Zasady pra-
wodawcy, jakie beda sformulowane w drugiej czeSci artykutu doty-
czy¢ bedg zarowno porzadku prawnego, jak i systemu prawnego,
oraz samej techniki redakcji aktow prawnych.

W KPK zaréwno z 1917 roku jak i 1983 roku brak jest definicji
ustawy. Kanonistyka postuguje si¢ definicja ustawy podana przez
$w. Tomasza: rationis ordinatio ad bonum commune, ab eo qui cu-
ram communitatis habet, promulgata™. Zdaniem niektOrych auto-
row nie jest ona adekwatna do ustawy koscielnej, gdyz wynika jedy-
nie z filozoficznej analizy zycia spolecznego, a nie bierze pod uwa-
g¢ nadprzyrodzonych czynnikow uspotecznienia, ktore sg pozna-
walne jedynie przez wiar¢”. Lepiej wiec zdefiniowaé ustawe ko-
$cielng wymieniajac jej cechy uzyskane poprzez analiz¢ kodeksu'®.
Brzmig one: prawnie zobowiqzujgcy charakter, rozumnosc; dzielo
kompetentnego prawodawcy; zaadresowana do generalnie okreslonej
grupy osob; ujecie abstrakcyjne nieokreslonej liczby przypadkow, sta-
los¢, promulgacja, innowacyjnosc'.

KPK nie wprowadza takze podzialu ustaw koScielnych, ani ter-
minologii w tym zakresie. Zazwyczaj doktryna dzieli ustawy na
powszechne, czyli dotyczace catego KoSciota i partykularne, ktore
obowiazuja w cz¢sci Kosciola. Ustawy moga by¢ personalne i tery-

* Sw. Tomasz, Suma teologiczna, I-11, q. 90, a. 4 co. (Wersja oryginalna oparta na wy-
daniu: S. Thomae Aquinatis, Opera omnia iussu impensaque Leonis XIII P M. edita, t.
6-7: Prima secundae Summae theologiae, Ex Typographia Polyglotta S. C. de Propagan-
da Fide, Romae, 1891-1892) dostgpna pod adresem: http://www.corpusthomisti-
cum.org). Analiza tej definicji zob.: R. Sobanski, Normy ogdlne...,s. 38 n.

'* Zob. np. R. Sobanski, Ustawa koscielna - ordinatio rationis czy ordinatio fidei?,
Collectanea Theologica 48 (1978) f. 1, 5. 27-35.

** O takim sposobie tworzenia definicji zob. T. Kotarbifiski, Elementy teorii pozna-
nia, logiki formalnej i metodologii nauk, |w:] Dzela wszystkie, t.1, Wroctaw/Kra-
kow/Gdansk/Eodz 1990, s. 52 nn.

" R. Sobanski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego, t. 1, Teoria prawa kanonicz-
nego, Warszawa 2001, s. 52, czy np.: J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz ..., s. 55.


http://www.corpusthomisti-
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torialne, w zaleznoSci od tego czy wigza osobg bezposrednio, czy
poprzez terytorium, na ktérym osoba si¢ znajduje. Inny podziat
ze wzgledu na autora ustawy: papieskie, biskupie, synodalne, itd.
Z uwagi na przedmiot i skutek ustawy podzieli¢ mozna na naka-
zujgce, zakazujqce, dopuszczajgce, uniezdalniajgce, uniewazniajg-
ce i karne®.

Wazne jest, aby idac za powszechnq opqu 1stn1e]ch W prawo-
znawstwie §wieckim®, rozrézni€ ustawe, przepis i normg. Ustawa we-
dtug definicji R. Sobanskiego to akt normatywny wydany w celu
wprowadzenia w zycie (Kosciola) norm prawnych (czyli kanonicz-
nych). Ustawa to tekst, ktory skiada sig ze zdan®. Za$ przepisem moz-
na okresli¢ zdanie budujace ustawe wyraznie wyrdznione graficznie
w tekScie prawnym i stosownie oznaczone jako np. artykul czy
ustep®. KPK uzywa synonimicznie tych nazw.

Odpowiadajac na trzecie pytanie, mianowicie Jak prawodawca
tworzy prawo? nalezy idac na niektorymi autorami odrézni¢ formy
tego procesu, a mianowicie proces ksztaftowania si¢ prawa od pro-
cesu jego tworzenia®.

Proces ksztaltowania si¢ prawa to pewne wydarzenia spoteczne,
ktére prowadza do wytworzenia si¢ systemu prawodawstwa lub
zmiany w nim. Chodzi tu wigc o pewne mechanizmy biorace udziat
w powstawaniu prawa. Dziatalno$¢ poszczegdlnych osob lub ich ze-
spolow, ktore Swiadomie daza do osiagnigcia pewnych celow przy
pomocy prawa.

®T. Pawluk, Prawo Kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta I1, 1. 1, Olsztyn 1985, 5. 216.

* Jako pierwszy rozréznienia pomigdzy normg a przepisem prawnym wedle kryterium
pojeciowego dokonat Z. Zie mbinski, Przepis prawny a norma prawna, Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny (1960), nr 1, s. 105-122. W cieszacej si¢ obecnie najwigkszym autorytetem
wérod prawnikow koncepcji wykladni prawa derywacyjnej autorstwa Z. Ziembinskie-
go, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966, a rozwinietej przez M. Zielifi-
skiego, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznaf 1972 to rozroz-
nienie jest fundamentalne. Gtéwnym rysem tej koncepcji jest to, ze zadaniem wykiadni
prawa jest odtworzenie z przepisow prawnych norm postgpowania wraz z ich percepcja.
Warto zauwazy¢, Ze w nieco zapomnianej koncepcji semantyczno intensjonalnej (klaryfika-
cyjnej) interpretacji tekstu prawnego autorstwa J. Wréblewskiego przedstawionej
w pracy Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959 oraz innym dziele:
W. Lang,J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1980, nie
przywigzuje si¢ wagi do réznicy pomigdzy przepisem prawnym a normg prawng.

®R.Sobanski, Nauki podstawowe..., s. 52.

"' M. Zielinski, Wykfadnia prawa..., s. 16.

ZPor. A.Michalska,S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznaii 1983, s. 18-
-19,czy tez: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 128.
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W KPK z 1983 r. w Tytule I Ustawy Koscielne nie ma podanych
(z wyjatkiem, kan. 7 i1 8) przepiséw dotyczacych procedur legisla-
cyjnych. Tworzenie prawa wedlug prawoznawstwa nast¢puje zwy-
kle w wyniku stanowienia, umowy, uznania, precedensu prawo-
tworczego®. Dla dalszych rozwazan istotne beda trzy pierwsze
z wymienionych form: stanowienie, umowa i uznanie, trudno bo-
wiem wskazaé sytuacj¢ w KoSciele, w ktorej prawo tworzone jest
poprzez precedens prawotwdrczy, czyli wypracowywanie powszech-
nej normy przy okazji rozstrzygania konkretnej sprawy. Oczywi-
Scie orzeczenia Roty Rzymskiej i Sygnatury Apostolskiej czyli sty-
lus curiae Romanae maja znaczenie dla rozstrzygania spraw w sa-
dach nizszej instancji, ale te wyroki sgdowe i administracyjne nie
tworza obowigzujacego precedensu. Maja one swoja wartos$c, wy-
wieraja wplyw na inne sady koScielne, ktore cytuja jej decyzje, aby
wzmocni¢ swoja argumentacje.

Wypada doda¢, ze Trybunaly KoScielne nie tylko aplikuja prawo,
lecz takze przyczyniajg si¢ do jego rozwoju, jak to np. miato miejsce
z kan. 1095 n. 3 (mdéwigcym o zdolnosci do podjgcia istotnych obo-
wigzkow malzenskich z przyczyn natury psychicznej)™.

NajczeSciej wystepujaca forma tworzenia prawa, to stanowienie
prawa, ktore zdefiniowaé¢ mozna jako jednostronny akt prawotwor-
czy kompetentnego podmiotu w wyniku ktorego powstaja normy
generalne i abstrakeyjne. Do waznosci tego aktu prawnego nie jest
wymagana zgoda adresatow prawa, cho kanonisci odrozniajg ak-
ceptacj¢ aprobujaca, czyli akceptacj¢ w znaczeniu Scislym (zgoda na
ustawq:) od akceptacji wykonawczej (przestrzeganie ustawy)®. To
rozroznienie bedzie nam potrzebne w dalszych rozwazaniach. Gdy
chodzi o umowe, to wystgpuje ona na gruncie KoScielnym gtownie
w prawie migedzynarodowym, czyli np. w postaci konkordatow.
Uznanie natomiast to wcielanie norm prawa zwyczajowego. Zrodlo
mocy obowiazujacej takiego prawa tkwi wedtug niektorych w poro-
zumieniu wiernych, wedtug innych w zgodzie przetozonego. Prze-
waza jednak zdaniem R?Sobariskiego ta druga tendencja, ktora za-
bezpiecza wplyw prawodawcy na powstanie prawa zwyczajowego™.

»Por.R.Sarkowicz,J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 1996, s. 112-113.
*L.Gerosa, Interpretacja..., s. 152.

® R. Sobanski, Nauki podstawowe. .., s. 101.

* Tamze, s. 59-62.
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Stanowienie prawa, najbardziej nas interesujacy sposob tworzenia
prawa, ma zdaniem L. Orsego naste¢pujace etapy”:

1. Koncepcja prawa, czyli zejscie si¢ trzech elementéw wynikajacych
z oceny sytuacji przez prawodawce: — dostrzeganie przez prawodawce
wartosci obiektywnie dobrych, jakie mozna by uzyskac, — odkrycie egzy-
stencjalnych potrzeb wspdlnoty, - pytanie skierowane do wspdlnoty czy
jest zdolna sus;gnqc po te wartosci i je przyswoic. Wszystkie te trzy ele-
menty zblegajq sic w jedng normg: Wspolnota powinna zrobic to, a to.
Ten etap mozna za R. Sobanskim nazywac inicjatywg ustawodawczg™.

2. Projekt prawa, czyli ujgcie mysli prawodawcy w konkretne
prawne sformulowania, zaczerpnig¢te z tradycji prawniczej. Nowe
normy prawne powinny by¢ zgodne z juz istniejacymi. W tym punk-
cie mieSci si¢ ustalenie tresci i sporzadzenie tekstu ustawy.

3. Promulgacja prawa, czyli zaistnienie tekstu prawnego (jak to
mowi kan. 7: Ustawa powstaje z chwilg jej promulgowania), ale nie
jeszcze jego obowigzywanie. Zasady promulgacji sa okreSlone np.
w kan. 8. Ustawa przez promulgacje staje si¢ ,,faktem publicznym”.
Promulgacja nie jest rownoznaczna z rozpowszechnieniem czy fak-
tycznym zaznajomieniem si¢ z ustawa”.

4. Vacatio legis, czyli czas w ktorym ustawa jest zawieszona. Jest to
czas dany wspdlnocie, na to, aby zaznajomifa si¢ z nowym prawem.
Czas vacatio legis jest okre§lony albo przez prawodawce, albo przez
samo prawo ktore zostalo promulgowane. Nie doznaja zawieszenia
ustawy, ktore wiaza z chwila ogloszenia, czyli te, ktore zawieraja
prawo Boze, maja forme¢ ustaw konkretyzujacych ustawy juz obo-
wigzujace, interpretacje autentyczne dokonane w formie ustawy
i ogloszone, a wyjasniajace slowa same w sobie pewne (kan. 16 § 2)*.

5. Pelne zycie prawa, przez ktore wigze ono wspdlnot¢. Na tym
konczy si¢ gléwne zadanie prawodawcy. OczywiScie w KoSciele, ina-
czej niz w prawie $wieckim, prawodawca ma obowigzek interesowac
si¢ losami ustawy i poprzez wyktadni¢ autentyczna (kan. 16) dokony-
waé korekty jej zapisu czy rozumienia®. Interpretacja autentyczna

7 L. Orsy, The interpreter and his art, The Jurist 40 (1980), s. 29-30.

#J.Krukowski. R. Sobanski, Komentarz...,s. 55.

» Tamze, s. 56.

* Tamze, s. 58.

3 Zbio6r interpretacji autentycznych dokonanych przez Papieska Radeg Interpretacji
Ustaw wraz z komentarzem mozna znalezé w ksiazce: L. G. Wrenn, Authentic Inter-
pretation on the 1983 Code, Washington 1993.
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dokonana per modum legis, gdy jest formalnie promulgowana, rowna
sig powadze samej ustawy, uzupelnia jg i stanowi jej integralng czesc.

Mozna by uzupelni¢ te punkty o jeszcze jeden a mianowicie:
uchwalenie ustawy, gdy prawodawca jest kolegialny. Ten punkt mie-
$citby si¢ pomig¢dzy projektem a uchwaleniem™.

2. Zasady postepowania prawodawcy

Zasady postepowania prawodawcy pogrupowane zostang w trzy
grupy zasad odnoszace si¢ do: (1) osoby prawodawcy, (2) wspo6lno-
ty, dla ktorej prawo jest stanowione, (3) stanowionego prawa.

W pierwszej grupie zasad odnoszacych si¢ do osoby prawodawcy
czolowa zasada brzmi: Poznaj siebie. Kazdy akt ludzki ma w sobie
co$ z cztowieka, ktory go dokonuje. Nie inaczej jest w prawie. Waz-
na rol¢ odgrywaja tu takie czynniki jak: kultura, ktorej prawodawca
jest uczestnikiem, spoteczefistwo ktdrego jest cztonkiem, jego Swiat
warto$ci, preferencji, a nawet zycie psychiczne prawodawcy. Pra-
wodawca musi zdawac sobie sprawe ze swoich ludzkich ograniczen.
Mozliwie peina i obiektywna prawda o sobie samym jest dobrym
punktem wyjscia do pracy prawodawcze;.

Nastepna zasada brzmi: Pamigtaj o swoim horyzoncie teologicz-
nym i filozoficznym. B. Gangoiti pisze, Ze to jaki jest kodeks (a moz-
na powiedzie¢, ze generalnie cale prawo koScielne) zalezy od tego
jaka jest filozofia i teologia. Jego zdaniem te dwa czynniki filozo-
ficzny i teologiczny bardzo mocno ksztattuja podstawy prawa®.
Cho¢ prawodawca nie wywodzi prawa bezposrednio z danych Ob-
jawienia, to jest on pod wptywem doktrynalnych wizji i teologicz-
nych opinii. W ten sposéb przechodza one do prawa czasami wy-
raznie, czasami niewyraZnie. OczywiScie wigcej bedzie teologii
w prawach dotyczacych sakramentow niz np. w ustawach dotycza-
cych dobr doczesnych.

Kolejna trzecia zasada ma brzmienie: BgdZ roztropny. Roztrop-
noS¢ to cnota pokazujaca cztowiekowi wiasciwa droge do osu;gm(;-
cia celu®. Sw. Tomasz cnote, ktéra uzdalnia do rzadzenia 1nnym1
w sposob madry i stuszny uwaza za najbardziej specjalng i pel-

*2Tak np. J. Krukowski, R. Sobafski, Komentarz...,s. 55.

¥ B. Gangoiti, Teologia e Filozofia del Diritto del Nuovo Codice, Angelicum 60
(1983),s. 517-518.

* Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, 11-11, q. 47, a. 2 co.
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ng® 1 nazywa ja roztropnoscia rzadzenia (prudentia regnativa)*. Jest
ona wtasciwa dla przywodcow. Kazdy akt roztropny ma trzy etapy”.
Pierwszy to namyst zaradczy, czyli poszukiwanie rozwigzania, drugi
to osadzanie tego, co zostalo znalezione i trzeci to nakaz zastoso-
wania tego co zostalo znalezione i osadzone.

Roztropno$¢ moze uchroni¢ przed idealizmem administracyjnym,
ktory polega na nalwnym przekonaniu, iz samo ustanowienie pra-
wa zmieni rzeczywistoS¢ w pozadanym kierunku. Po rozwazeniu
sprawy mozna doj$¢ do wniosku, ze stanowienie prawa nie jest naj-
lepszym Srodkiem oddzialywania, i ze zaniechanie tworzenia prawa
bedzie decyzja racjonalng®. Musi wigc prawodawca mieé przed
oczami cel swojego dziatania, czyli dobro jakie chce osiggnac. Stu-
zy¢ to ma doborowi wtasciwych Srodkow.

Zdobgd? odpowiednig wiedzg to zasada pigta. Podejmowanie de-
cyzji w procesie prawotworczym musi zawsze odbywac si¢ w opar-
ciu zaréwno o okre§long wiedzg prawnicza jak i z zakresu rzeczywi-
stosci, ktora ma podlegac regulacji prawnej. Postulat wiedzy pra-
wodawcy i ocen jakich na jej podstawie dokonuje jest podstawowy
dla zatozenia prawodawcy racjonalnego®. Postulaty wysuwane wo-
bec prawodawcy sa tu nastgpujace:

1. Wiedza prawodawcy ma by¢ niesprzeczna.

2. Wiedza prawodawcy ma by¢ systemem, ktory uwzglednia kon-
sckwencje logiczne.

3. Prawodawca ma okreslone preferencje, ktdre sg asymetryczne
(jesli preferuje A przed B to nigdy nie preferuje B przed A).

4. Prawodawca ma okreS$lone preferencje, ktore sg przechodnie
(jesli A preferuje przed B i przed C, to B preferuje przed Ci to
A preferuje przed C)*.

Dokonaj calosciowej oceny skutkow rozwigzania prawnego propo-
nowanego i innych rozwigzari konkurencyjnych®, to kolejna szosta

* Tamze, II-II. q. S0 a. 1 co.

* Tamze, I[I-11, q. 50, a. 2, ad 1.

 Tamze, II-11, q. 47, a. 8 co.

*S.Wronkowska,Z. Ziembinski, Zarys..., s. 134-135.

¥ L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warsza-
wa 1973, s. 39.

Y M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 279.

* Koresponduje to z koncepcja nauki o prawodawstwie, okreslanej jako ,,polityka
prawa”. Jej autorem jest L. Petrazycki. Pisze on: . Jstota zagadnier polityki prawa po-
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zasada, ktora polega na sformulowaniu oceny zamierzonego roz-
wigzania prawnego i innych konkurencyjnych (jesli takie s3) z roz-
nych punktéw widzenia oraz z uwzglgdnieniem roznych aspektow
okres$lonego stanu rzeczy, a wigc na dokonaniu swoistej syntezy
roézno aspektowych ocen. Trzeba bra¢ pod uwage nie tylko oceng
okreslonego rozwigzania prawnego, ale takze inne ogdlne wartosci,
takie jak stabilno$¢ systemu prawa czy poczucie bezpieczenstwa
prawnego, ktérych naruszanie moze istotnie obniza¢ prestiz,
a w konsekwencji — gotowos$¢ postuchu dla norm stanowionych
w przysziosci®.

W drugiej grupie zebrane zostaly zasady, jakimi powinien kiero-
wac si¢ prawodawca majac w swojej optyce wspolnote, dla ktorej
stanowi prawo.

Pierwsza zasada brzmi: Bierz pod uwage wspolnote, dla ktorej je-
ste§ prawodawcq. Prawodawca musi w swoim zamySle normy
uwzgledni¢ czy stanowi norme¢ dla wspolnoty regionu, diecezji,
wspolnoty klasztornej, itd. Ma wzia¢ pod uwage nie tylko jej li-
czebno$é, ale i ich kondycje¢ duchowa, moralna. Nie bez znaczenia
jest to, ze ustawa koscielna jako taka wprowadza, oprocz zobowia-
zania prawnego wobec wladzy koscielnej takze obowigzek moral-
ny, czyli, Ze wigze poddanych w sumieniu i wobec Boga®. Prawo-
dawca powinien tez uwzgledni¢ wazne czynniki takie jak kulture
lub kultury z jakich pochodza ci, dla ktorych stanowi prawo, sytu-
acj¢ polityczng, ekonomiczng w jakiej zy]@, wyksztalceme normy
przyjc;te spotecznie. Obowigzuje tu zasada, ze im w1f;ce] czynnikow
wezmie pod uwagg, czyli im lepsza bedzie znajomos¢ wspolnoty
przez prawodawcg tym lepie;j.

Druga zasada ma brzmienie: Przewiduj akceptacje ustawy. Prawo
stanowione przez kompetentng wiadze, ze wzgledu na jej charakter
i funkcje, nie musi mie¢ akceptacji aprobujacej dla swojej waznosci
czy obowiazywalnodci. Niewatpliwie akceptacja wykonawcza ma
duze znaczenie, bowiem prawo nie przestrzegane jest martwe. Nor-
ma nie przestrzegana jest martwa. Ustawy od poczatku nie przyjete

lega na uzasadnionym naukowo przewidywaniu nastepstw, jakich spodziewac si¢ nalezy
w razie wprowadzenia pewnych przepisow prawnych oraz na opracowaniu zasad, ktérych
wprowadzenie do systemu prawa obowigzujgcego (...) wywolaloby pewne pozgdane skutki,
L. Petrazycki, Wstgp do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 13.

“S., Wronkowska,Z. Ziembinski, Zarys..., s. 135-136.

“R. Sobanski, Nauki podstawowe..., s. 106.
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i nie przestrzegane, czy tez od poczatku przyjete, lecz potem odrzu-
cone tracg moc prawna. Istnieje w1c;c powiazanie wejscia w zycie
ustawy poprzez promulgacj¢ i wejscie w zycie wspolnoty przez jej
przestrzeganie. Piszac ustawy prawodawca musi uwzgledniac to czy
dane normy znajda zrozumienie. L. Orsy definiuje przyjecie prawa
przez cztonkdw wspolnoty jako akt posiuszeristwa pochodzgcy od in-
teligentnego i wolnego sumienia®. Przykladem ustawy, ktdra nie zo-
stala przyjeta przez wspolnote jest Constitutio Apostolica Jana
XXIII Veterum Sapientia z dnia 22 11 1962°. Dokument ten promo-
wal nauczanie jezyka lacifiskiego oraz zawieral pewne zalecania
dotyczace prowadzenia wyktadow w tym jezyku.

Prawodawca powinien wigc dziata¢, zgodnie z nastepna, trzecia
juz zasada Zadbaj o akceptacje i recepcje ustawy®. Aby uzyskac ak-
ceptacje wykonawcza, prawodawca powinien wyjasnia¢ wspolnocie
motywy, jakimi kierowal si¢ przy ustanawianiu ustaw®’. Nie jest to
oczywiscie wymog formalny, ale na pewno przyczynia si¢ do tego,
ze ustawa bedzie szerzej przyjgta, a normy w niej zawarte chetniej
wypelniane. Musi on pamigtaé, ze stanowienie prawa to nie tylko
proces odgorny®. Jak pisze R. Sobanski: Z punktu widzenia troski
o0 jednosc wspolnoty istotna jest nie tylko formalna waznosé, lecz sku-
tecznos¢ ustawy®. Wyjasnienie celu ustawy dokonuje si¢ niekiedy
w samym dokumencie®.

“ L. Orsy, Theology and Canon Law: new Horizons for Legislation and Interpreta-
tion, Collegeville 1992,-s. 124.

“ Jan XXIII, Constitutio Apostolica Veterum Sapientia, 22 11 1962, AAS 54 (1962),
s. 129-135; o tym zob.: L. Gerosa, Prawo Kosciola, przel. 1. P¢kalski, Poznan 1999,
s. 102, przypis 103; zob. takze: L. Orsy, The Interpretation of Laws: New Variations on
an Old Theme, [w: ] The Art of Interpretation. Selected Studies on the Interpretation of Ca-
non Law, Washington 1982, s. 70, przypis 23.

*“ Wigcej 0 recepcji prawa we wspolnocie Kosciota: R. Sobanski, Recepcja prawa
w Kosciele, Prawo Kanoniczne 46 (2003), nr 3-4, s. 3-14; a szczegdlnie podana w przypisie
62 literatura; zob. takze: L. O rsy, The Reception of Laws by the People of God: a Theological
and Canonical Inquiry in the Light of Vatican Council II, The Jurist 55 (1995), s. 504-526.

7 Zagadnienie akceptacji ustawy koScielnej podejmuje: R. Sobanski, Kosciol -
prawo — zbawienie, Katowice 1979, s. 194-197.

“R.Sobanski, Recepcja prawa w Kosciele, Prawo Kanoniczne 46 (2003), nr 34, s. 13.

“#R. Sobanski, Koscidt jako podmiot prawa. Elementy eklezjologii prawnej, Warsza-
wa 1983, s. 172.

% Zob. np.: Papieska Rada Do Spraw Jednosci Chrzescijan, Directoire pour l'applica-
tion des principes et des normes sur ['oecuménisme, 25 111 1993, AAS 85 (1993), s. 1039-
1119, nr 6, gdzie wymienia si¢ cele tego dokumentu.
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Czwarte zalecenie dla prawodawcy to: Wsluchuj sie w glosy
wspdlnoty po wejsciu ustawy w zycie. Chodzi tu o wspomniang juz
w pierwszej czg¢éci artykutu interpretacje autentyczng. Wykladnia au-
tentyczna ma w KoSciele wielka warto$¢. Ustawa w prawie kano-
nicznym od momentu promulgacji ,,nie Zyje wltasnym zyciem”, bo
praktyka, jakg ustanawia, to praktyka wiary". Przetozony koScielny
ma bowiem obowiazek oglosiwszy ustawe, interesowac si¢ jej losem
1w razie potrzeby skorygowac jej zapis lub wyjasni¢ watpliwosci in-
terpretacyjne. Za$ autorytet, wynikajacy ze sprawowanej wiadzy,
pozwala mu wymagaé od wiernych postuszefistwa swoim decyzjom
takze odnosnie stosowania i przestrzegania prawa.

Ostatni, trzeci zbior zasad odnosi si¢ do tekstu prawa.

W tym zbiorze pierwsza zasada brzmi: Pamietaj, po co jest prawo
w Kosciele. Prawo kanoniczne jest w swej istocie zjawiskiem religij-
nym, ktére istnieje w KoSciele. Celem prawa kanonicznego jest
stuzba Kosciolowi, ktérego bez wiary nie mozna pojaé, a jego pra-
wo zawsze trzeba pisa¢ w odniesieniu do tajemnicy zbawienia (por.
Optatam totius 16). Z tej tajemnicy czerpie sens praktyka prawa
w Kosciele. Prawodawca w KoSciele musi pamigtac, ze cho¢ prawo
jest no$nikiem jego woli, to musi by¢ ona 1 ograniczona i podpo-
rzadkowana naczelnej zasadzie salus animarum suprema lex™ (por.
kan. 1752). Ta perspektywa nigdy nie moze by¢ pominigta przy sta-
nowieniu prawa. R. Sobarniski pisze: Prawo Kosciola nie moze by¢
odseparowane od Kosciola; ono nalezy do rzeczywistosci Kosciola™.

Druga zasada to: Zadbaj o poprawnosc teologiczng prawa. Sko-
ro prawo kanoniczne jest rzeczywistoScia eklezjalng jest tez rze-
czywistoscia teologiczng. Koscidl przeciez, to w pierwszym i za-
sadniczym rzedzie przedmiot teologii. Jest tak dlatego, ze Kosciol
w swojej istocie nalezy do tajemnic wiary i podlega rygorom pozna-
nia teologicznego™. Kanonista powinien by¢ tez teologiem, ktory
rozumie, funkcj¢ prawa w Kosciele. Musi rozumie¢ nature do-
gmatyczng instytucji Kosciota, aby je przektadac¢ na jezyk norm.

" R. Sobanski, Uwagi o interpretacji prawa koscielnego, Prawo Kanoniczne 30
(1987), nr 1-2, s. 44.

2 Two z Chartres, Omnis institutio ecclesiasticarum legum ad salutem referenda sit
animarum, Epistula 60, PL 162,74.

3 R. Sobanski, Grundlagenproblematik des katholischen Kirchenrechts, Wien/KéIn
1987, s. 141.

“R. Sobanski, Teoria prawa Koscielnego, Prawo Kanoniczne 31 (1988), nr 1-2, s. 5.
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W prawie kanonicznym przeciez §wiaty prawa i teologii staja si¢
organiczng jednoscig®.

Idac dalej w trzeciej zasadzie mozna postulowaé: Ustanawiaj pra-
wo zgodnie z myslg Soboru Watykariskiego I1. Skoro ideg soborowe;j
zmiany bylo novus habitus mentis™, takze i prawo stanowione musi
te my$l odzwierciedlaé. Teologia soborowa pojawia si¢ w kodeksie.
To oczywiste skoro kodeks to magnus nisus transferendi, ktOry te
doktryn¢ soborowa przenosi na jezyk kanonistyczny”. Wiele kano-
ndw jest bezpoSrednio inspirowanych czy nawet bez zmian wzigtych
z dokumentoéw soborowych. Sumujac wigc mozna powiedzieé, ze
Sobor jest przewodnikiem dla prawodawcy.

Czwarta zasada ma brzmienie: BgdZ? zorientowany w istniejgcym
systemie prawnym. Moze to, co prawodawca chce napisaé juz zosta-
to napisane, ale nie jest poznane przez cztonkdéw wspdlnoty, lub do
przestrzegania okreslonych norm trzeba cztonkow wspolnoty przy-
nagli¢. Prawodawca koScielny powinien uwaza¢, aby nie przyczy-
nia¢ si¢ do kryzysu legislacyjnego, ktory polega przede wszystkim
na nadmiernej liczbie wydawanych aktow prawnych oraz niestabil-
nosci prawa, spowodowanej czestymi korekturami przepisow i licz-
nymi bigdami decyzyjnymi prawodawcy™.

Prawodawca musi przestrzega¢ piatej zasady: Staraj sie formufo—
wac jasne prawo. W swojej pracy powinien szuka¢ takich rozwigzan,
ktére zaowocuja tekstem prawa jasnym mozliwie dla wszystkich,
ktorych prawo ma dotyczy¢. Chodzi tu o wiasciwy sposob zbudowa-
nia tekstu prawa, ale takze o to, aby w swojej pracy bral pod uwage
adresata prawa, czyli m.in. potrzeby i oczekiwania adresata prawa
w stosunku do prawa, mozliwosci percepcji prawa, wiedzg i poziom
doswiadczenia prawniczego.

Jasno$¢ prawa jest ujmowana na rézne sposoby. K. Opalek
1J. Wroblewski wyr6zniajg trzy rodzaje jasnosci prawa ujgte z punk-
tu widzenia funkcji jasnosci prawa w dyskursie prawniczym®:

L. Orsy, Theology and Canon Law...,s. 170.
% Zob. L. Orsy, The meaning of ,novus habitus mentis”: the search for new horizons,
The Jurist 48 (1988), s. 429-447.

’ 7 Jan Pawetl II, Constitutio Apostolica Sacrae disciplinae leges, 25 1 1983, AAS
75 (1983), s. 7-14.

*S.Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys...,s. 122.

® K. Opalek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, War-
szawa 1991, s. 253-254.
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1. Jasnos¢ kwalifikacyjna, polegajaca na braku watpliwosci co do
kwalifikacji okreSlonego stanu faktycznego w ogodle, a zachowania
sie w szczegdlnoscei, z punktu widzenia obowiazujacego prawa.

2. Jasnos¢ orientacji w prawie, ktOra wigze si¢ z pytaniami: kto,
w jakich warunkach i w jaki sposob ma prawo lub obowigzek si¢ za-
chowac.

3. Jasnos¢ systematyzacji polega na braku watpliwosci co do za-
chodzenia okre$lonych stosunkdéw migdzy regutami prawa lub mig-
dzy pojgciami prawnymi.

Wszystkie te rodzaje jasnosci prawa prawodawca powinien mie¢
na mysli piszgc ustawy. Zbyt duza liczba aktdéw prawnych czy tez
akty prawne zbyt obszerne i zawierajyce skomplikowane rozwigza-
nia powodu]q, ze prawo jest nicjasne, a przez to traci swoja uzytecz-
nos¢. Nie wolno ustanawia¢ praw niepotrzebnych.

Z tego wyplywa szosta zasada: Pamietaj o prawie zwyczajowym, czyli
formie niepisanej prawa kosciclnego. Choc jest ono marginalne w sen-
sie liczebnym, to jednak nie ma potrzeby dublowania go poprzez akt
prawa pisanego. Prawodawca powinien myslac skromnie o swoich
mozliwo$ciach prawotworczych, o ile jest to zgodne z naczelnymi zasa-
dami, ktérych ma prawodawca broni€ i jego wola, da¢ pierwszefistwo
rozwigzaniom spontanicznie praktykowanym przez wspolnote.

Nadaj prawu odpowiednig range wynikajgcq z rodzaju dokumentu
prawnego, to kolejny, siddmy juz nakaz dla prawodawcy Dokumen-
ty wydawane przez wladzg koScielna majg r6zng forme i znaczenie.
Niektére moga zobowiazywal, inne zachegcal. Prawodawca ma
obowiazek jasnego wytozenia rangi swoich o§wiadczen. R. Soban-
ski pisze o wadze jasnego rozroznienia dyspozycji proponujgcych, za-
checajgcych, pobudzajqcych oraz dyspozycji normatywnych. Chodzi
tuo (...) pewnosc prawng®.

Zadbaj o poprawny Jezyk ustawy (o jej wiasciwe tfumaczeme), sto-
su] odpowiednie stowa i pamigtaj o kontekscie uzytych wyrazow. Ta
6sma zasada jest lustrzanym odbiciem fundamentalnego dla po-
prawnego rozumienia ko$cielnych tekstow prawniczych kanonu
kan. 17. Prawodawca przeciez musi zdawaé sobie sprawe, ze jego
tekst zostanie zinterpretowany wedtug dyrektyw interpretacyjnych®.

% R. Sobanski, Uwagi o prawodawstwie (Archi) Diecezji Katowickiej 1983-1993,
Prawo Kanoniczne 38 (1995) n. 1-2, s. 161.
¢ M. Zielinski, Wykladnia prawa.., s. 282.
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Tekst ustawy powinien wigc by¢ sformufowany jasno wedtug za-
sad jezyka powszechnego, ktdrego stownictwo jest zbiorem elemen-
tow danego jezyka etnicznego powszechnie dostgpnych dla przecigt-
nego czlonka danej grupy etnicznej i w zwigzku z tym nadajgcym sie
do powszechnego uzycia®. Prawodawca musi zna¢ znaczenie uzyte-
go sfowa: naturalne czyli etymologiczne, znaczenie stowa jakie
jest w powszechnym uzyciu, znaczenie jakie stowo ma w prawie®.
Znaczenie pewnych wyrazow zostalo ustawowo okreslone, a takze
nalezy mie¢ na wzgledzie znaczenie, w jakim stowa uzywa tradycja
kanoniczna. Wiele kanonicznych sformutowan ma standardowe,
techniczne znaczenie, ktore jest znane kanonistom, lecz nieko-
niecznie innym®.

Prawodawca musi pamigtac, ze wlasciwe znaczenie sfowa odczytu-
je si¢ poprzez odniesienie do jego otoczenia w tekscie i kontekscie.
Znaczenie stow zalezy od sposobu i miejsca ich uzycia, czyli z poloze-
niem stow w frazie, czlonie zdania, calym zdaniu czy paragrafie. Po-
dobnie kontekst wystepowania stow takich jak, np.: artykuf, tytut,
ksigga w kodcksie, zmienia znaczenie stow. Pewne modyfikacje mo-
ga by¢ tez dokonane poprzez podkreslenia i interpunkcje®.

Nastepna dziewigta zasada jest mocno powiazana z poprzednig
i brzmi: BgdZ swiadom, ze twoje stowa bedg tlumaczone szeroko lub
wgsko. Ustawodawca musi dopuszcza¢ niekiedy pewng elastycz-
no$¢ w ustalaniu tresci i zakresu normy prawnej. Pewne zapisy
prawne mozna tlumaczy¢ szerzej lub weziej bez naruszania ich ory-
ginalnego znaczenia. Mowi o tym kan. 19, w ktérym zawarty jest
obowigzek Scislej interpretacji przepisow prawa. Obejmuje on trzy
typy ustaw: ustawy stanowiace kary, ustawy zacie$niajagce swobodne
wykonywanie praw, ustawy zawierajace wyjatek od ustawy. To wyli-
czenie jest wyczerpujace®. Odnosi si¢ ono tylko do ustaw. Nie obej-
muje reskryptow, przywilejow i dyspens. Te grupy mozna wigc tiu-
maczy¢ szeroko.

2 M. Zielinski. Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan
1972,s. 7.

® Por. G. Michiels, Normae generales iuris canonici, t. I, Lublin 1929, s. 404-405.

“ Zwykle KPK nie definiuje swoich terminéw, choé¢ czasem jest inaczej, zob. np. ka-
nony: 29, 34, 48, 49, 59, itd.

“ Por. J. A. Coriden, Rules for Interpreters, [w:] The Art of Interpretation..., s. 20.

*“W. Wojcik, Interpretacja ustaw wedlug nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, Pra-
wo Kanoniczne 30 (1987), nr 3-4, s. 86.
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Niekiedy prawodawca celowo stosuje zwroty niedookreslone (ta
cecha dotyczy ich znaczenia, czyli jest to wlasciwoS¢ o charakterze
jezykowym) i nieostre (dotyczy zakresu zwrotow, czyli jest to wia-
$ciwo$¢ o charakterze logicznym). Takie zabiegi maja na celu uela-
stycznienie tekstow, otwarcie ich na roznie przypadki prawne 1 da-
nie wigkszej swobody interpretacyjnej.

Whioski

Dziatalno$¢ prawotworcza w Kosciele odbywa si¢ w nim samym.
Nie dochodzi ona z zewnatrz do KoSciota. Wyrasta z samego Ko-
Sciofa i miesci si¢ w jego przepowiadaniu®. Prawodawca ma wia-
dzg, a jak pisze J. L. McKenzie tajemnica wladzy koScielnej (czyli
takze i wtadzy ustawodawczej) polega na tym, ze jest to taka wila-
dza, ktdrej mocg jest moc mitosci. Bo kiedy wiadza koscielna po-
stuguje si¢ jaka$ inng mocg, to przestaje dawa¢ dowody swojego
chrzescijanskiego, kosc1elnego charakteru®. O procesie tworzenia
prawa koScielnego L. Orsy mowi, ze jest to maly udziat w wielkiej
mitosci Boga, ktora tworzy chrzescijafiska wspolnote®. Dziatajac
wigc z mitoscia prawodawca moze swoja prawotworczg dziatalnos¢
zamieniC w sztuke.

The church lawgiver and his art

This article originated in an effort to present a church lawgiver, his work, and
some of the rules the lawgiver’s work needs to follow to become an art. Rules for
making the law should not stand in isolation from the rules that govern the inter-
pretation of that law. In fact, rules for making the law should follow the rules of
interpreting that very law.

The article consists of two parts. The first one presents the theory of lawgiving
while the second offers the rules in question. These rules can be grouped into
three categories.

Rules in terms of the person of the lawgiver:

1. Get to know yourself,

2. Be aware of your philosophical and theological horizon,

 R. Sobaiiski, O procesach prawotworczych w Kosciele, Slaskie Studia Historycz-
no-Teologiczne, XIX/XX (1986-87), s. 96.

“#J.L. McKenzie, Wladza w Kosciele, Warszawa 1972, przet. A. Korlinska, s. 227.

® L. Orsy, The Creative Role of Constitutional Law in the Church, Studia Canonica 1
(1968), s. 324.
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3. Be prudent,

4. Acquire proper knowledge,

5. Thoroughly estimate the results of the chosen law solution and its alternatives.

Rules in terms of the community:

1. Take under consideration a community you serve,

2. Predict an acceptance of law,

3. Take care of acceptance and reception of law,

4. Listen to voices of community after the law comes into force.

Rules in terms of the text of the law:

1. Remember the role of the law in the Church,

2. Take care of the theological correctness of the law,

3. Make the law according to the thought of the Second Vatican Council,

4. Be familiar with the existing legislative system,

5. Do your best to formulate a clear law,

6. Take into account the common law,

7. Create a form of the law adequate to its importance,

8. Use proper language to write the law (take care of correct translation), use pro-
per words, and remember about the context of used words,

9. Be aware that your words will be interpreted in wide or narrow way.

The lawgiving activity takes place within the church itself. It does not come to it
from the outside. It flows naturally from the Church’s mission to teach. The exer-
cise of authority in the Church, and that includes the legislature, has its roots in
love. When it fails to rely on love it is no longer a Church authority. The process
of making church law can be called after L. Orsy: a small participation in the great
love of God that presently and perpetually creates the Christian community™. We see
that acting in accordance with love a church legislator is capable of turning his
work into art.

»L.Or sy, The Creative Role of Constitutional Law in the Church, Studia Canonica 1
(1968), s. 324.



