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Wstep

Sprawa nominacji biskupéw w Kosciele katolickim przedstawia si¢ jako
interesujaca i delikatna dziedzina badan dla prawa poréwnawczego. Proce-
dura ustanawiania biskupdw, chociaz w wigkszej swej czgéci okreslona przez
prawo kanoniczne, jest takze przedmiotem zainteresowania prawa panst-
wowego wielu krajow. Wladza panstwowa w réznym stopniu partycypuje
w tej procedurze, zaleznie od posiadanego tytulu. Istnieje wigc potrzeba
blizszego okreslenia procedury ustanawiania biskupdw, a zwlaszcza wyjas-
nienia sprawy ograniczonego wplywu publicznej wladzy §wieckiej na nia.
Niniejszy artykut jest proba zaradzenia tej potrzebie. Przedstawiono w nim
nie tylko analiz¢ przepisow prawa koscielnego obowiazujacych w tej materii,
ale réwniez ukazano regulacje pozakodeksowe, zawarte przede wszystkim
w prawie konkordatowym i wystepujace w praktyce dyplomatyczne;.

I. Biskupi w Kosciele
1. Pojecie urzedu biskupiego.
Termin biskup pochodzi od greckiego stowa episcopos, albo tez od
przejetego pozmiej przez jezyk lacinski terminu episcopus i oznacza tego,

ktory troszczy sig, czyli ma piecz¢ nad..., nadzorcg, zarzadcg, gwaranta
wlasciwego rozwoju spolecznosci'. Powyisze okreslenia przywoluja pojecie

! Por. A. J ou g an, Slownik koscielny lacirisko—polski, wyd. 111, Poznan — War-
szawa — Lublin 1958, s. 227. Jesli chodzi o aspekt historyczny urzedu biskupiego por.
W. W 6jcik, Biskup, w: Encyklopedia katolicka, Lublin 1985, t. II, kol. 587 — 591.
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hierarchii. Sugeruja, ze chodzi tutaj o kogos stojacego z obowiazku, na mocy
urzedu, nad spolecznoscia i kierujacego nig. Termin powyzszy przeniesiony
na grunt koscielny stuzy! najpierw do okreslania wszystkich sprawujacych
Jakiekolwiek zadanie lub funkcj¢ kierownicza w Kosciele. Od III wieku
zostal on zarezerwowany wylacznie dla tych przetozonych wspolnot chrzes-
cijanskich, ktérych uwazano za nastgpcoéw Apostolow.

Episkopat jest wigc instytucja pochodzenia Bozego, ustanowiona przez
Chrystusa dia kontynuacji zadan kolegium apostolskiego, ze $w. Piotrem na
czele, ktoremu zostal powierzony Kosciot, aby przez niego przekazywana
byta Dobra Nowina o zbawieniu az do konca czaséw. Dlatego tez biskupi sa
ustanawiani w Kosciele pasterzami, azeby byli nauczycielami wiary, kap-
tanami $wigtego kultu i sprawujacymi postuge rzadzenia®. Sakra biskupia
bowiem wraz z urzgdowa funkcja usSwigcania przynosi réowniez funkcje
nauczania i rzadzenia®. Jest zatem biskup szafarzem, ktory w szczegdlny
1 widzialny sposob uobecnia i uwidacznia misj¢ Chrystusa w Kosciele.
Przejmuje on dzialanie samego Chrystusa Nauczyciela, Pasterza i Kaptana,
zastepujac jego osobe®.

Wymienione powyzej trzy funkcje, zadania (munera) biskupa z natury
swojej moga by¢ wykonywane tylko w hierarchicznej wspodlnocie z Glowa
Kolegium Biskupoéw i jego cztonkami®, tzn. w lacznoéci z Biskupem
Rzymskim, ktory jest Pasterzem calego Kosciola i posiada pelna wladze
rzadzenia oraz w tacznosci z pozostalymi biskupami Kosciota.

W Kosciele partykularnym (diecezji), powierzanym przez Papieza bis-
kupowi, ten ostatni posiada wladz¢ zwyczajna (potestas ordinaria), tzn.
zlaczona przez prawo z urzedem biskupim® bezposrednia, poniewaz odnosi
si¢ ona, bez niczyjego posrednictwa, do oséb i spraw wchodzacych w zakres
jego jurysdykcji; wreszcie wlasna, czyli sprawowana moca powierzonego
urzedu, chociaz pod zwierzchnictwem papieskim, to jednak w swoim

2 Kan. 375§ 1.

3 Por. Konstytucja soborowa Lumen Gentium, n. 21, w: Sobér Watykanski II,
Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, tekst polski, Poznan 1968, s.124 — 125.

* Por. Instrukcja Kongregacji Biskupéw na temat pasterskiej postugi biskupow
Ecclesiae imago, n. 13 (Posoborowe Prawodwastwo Koscielne, zebrat i przettumaczyt E.
Sztafrowski), Warszawa 1969 nn, t. VI, z. 1, s. 42.

5 Kan. 375 § 2.

¢ Z tego tez powodu biskup w swojej diecezji jest tez nazywany Ordynariuszem
miejsca (Ordinarii loci). Tytul ten jest takze stosowany wobec wszystkich, ktorzy
w hierarchii koscielnej sa mu przyréwnani (por. kan. 134 § 2).
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wlasnym imieniu’. Biskupowi przystuguje wiec wszelka wladza w powierzo-
nej mu diecezji, z wylaczeniem tych spraw, ktére na mocy prawa lub dekretu
Papieza sa zarezerwowane dla najwyzszej lub innej wiadzy koécielnej®.

Urzad biskupa diecezjalnego nierozerwalnie jest zwigzany z Kosciolem
partykularnym, czyli diecezja. Termin diecezja pochodz od greckiego stowa
dioikein, ktére znaczylo tyle co administrowaé, zarzadzaé, kierowaé. W pra-
wie rzymskim stosowano ten zwrot (dioecesis) na okreélenie najpierw dobr
zaleznych od jakiego§ miasta lub tez nazywano tak sama dzalalnosé
administracyjna. W okresie poZniejszym oznaczano tym terminem teryto-
rium, tzn. grupe kilku prowincji’. Prawo koécielne, przejmujac niektore
instytucje z prawa rzymskiego, przejelo powyzsze sformutowanie. Po-
slugiwano si¢ nim na okreSlenie terytorium wokoél miasta biskupiego
i podlegajacego wladzy biskupa'®.

Nazwy tej na okreslenie jednostki terytorialnej Kosciola uzyto juz na
Soborze Konstantynopolskim I (381 r.). Dopiero jednak od XIII wieku
mozna mowi¢ o rozumieniu tego terminu w znaczeniu obecnym. Powodem
byty konflikty kompetencyjne pomigdzy biskupami, ktdre ujawnily potrzebe
precyzyjnego okres$lania granic zarzadzanych przez nich terytoriow. Przez
diugi czas stanowito to, charakterystyczna cech¢ pojmowania diecezji,
usankcjonowana przez prawo powszechne!’.

Zmiane w pojmowaniu diecezji przyniost nowy Kodeks z 1983 r.
inspirowany dokumentami Soboru Watykanskiego 1. Odstapiono w nim od
rozumienia terminu diecezja w sposob czysto administracyjny, dokonujac
Jjakby jego teologizacji. Zgodnie z kan. 369 diecezja to przede wszystkim czesé
Ludu Bozego, powierzona pasterskiej pieczy biskupa ze wspolpracujacym
z nim prezbiterium, tak, aby trwajaca przy swoim pasterzu i zgromadzona
przez niego w Duchu $w. przez Ewangeli¢ i Eucharysti¢, tworzyta Kosciot
partykularny, w ktorym dziala i jest prawdziwie obecny K oscidt Chrystusa;

7 Biskup nie jest wigc osoba delegowang przez Papieza, ani jego reprezentantem
w swoim Kosciele partykularnym. Wykonuje on swoja wiadze nie w imieniu wiadzy
zwierzchniej, lecz w imieniu Chrystusa. Zaleznos¢ od wiadzy papieskiej nie wpltywa na
charakter wladzy biskupa i tego charakteru nie zmienia. Nie przeszkadza tez ona, aby
biskup byt uwazany za prawdziwego pasterza diecezji. Szerzej na ten temat por.
Konstytucja Lumen Gentium, n. 27.

® Kan. 381 § 1.

® Por. R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 50.

Y Por. T. Pawluk, Prawo Kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 11,
Olsztyn 1986, s. 170.

I W ten sposéb pojmowat diecezjg m. in. Sobér Trydencki, a za nim K odeks Prawa
Kanonicznego z 1917 r. (por. kan. 216 i 217).
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jeden, $wiety, katolicki i apostolski'Z. W powyiszym okreSleniu jest zawarta
teologia diecezji, ktora pozwala lepiej zrozumie¢ jej nature. 1 chociaz
prawodawca nowego Kodeksu nie pominat koniecznosci okreslania granic
terytorialnych’®, to jednak wydaje si¢, Ze uwaza on te sprawe jako dodat-
kowa, majaca wymiar praktyczny i nie decydujaca jak dawniej o pojeciu
diecezji. Teologiczne i istotne elementy w obecnym pojmowaniu diecezji s
wigc nastgpujace: wyodrebniona czg$é Ludu Bozego; biskup jako zwyczajny,
wilasny i bezposredni pasterz; jednos¢ w Duchu §w. poprzez Ewangeli¢
i Eucharysti¢ oraz trwanie spolecznosci wiernych przy swoim biskupie,
wspomaganym przez kaplanow i diakonow, sprawujacym swoj urzad pod
zwierzchnictwem Papieza!. Wskazane wyzej elementy znaczeniowe pojecia
diecezji sprawiaja, ze w jezyku teologicznym i kanonistycznym bardziej
wlasciwe jest stosowanie wyrazenia Kosciol partykularny niz Kosciél lokal-
ny'S. Terytorium bowiem nie jest bezwzglednym wymogiem do utworzenia
Kosciota partykularnego. Moze on by¢ tworzony w oparciu o inne kryteria
np. obrzadek wiernych lub inna, podobna racja. Na tym samym terytorium
moga wigc by¢ tworzone obrzadkowe lub personalne Koscioly partykular-
ne's,

Mozna powiedze¢, ze roznego rodzaju Koscioly partykularne sa kon-
kretyzacja Kosciola powszechnego. Bez Koscioléw partykularnych, utwo-
rzonych jako wspolnoty ludzi wierzacych (portio Populi Dei), nie byloby
widzialnego Kofciota powszechnego, poniewaz w nich istnieje i z nich sig
sklada jeden i jedyny Kosciot katolicki'”. Jednosé wszystkich Kosciotow
partykularnych, odzwierciedlajaca si¢ bardziej w porzadku mistycznym

2 Por. tez Dekret Christus Dominus, n. 11.

13 Nalezy przyjac jako regule, 7e czesé Ludu Bozego, ktéra tworzy diecezig... jest
oznaczona okre§lonym terytorium, w ten sposob, ze obejmuje wszystkich wiernych na
nim mieszkajacych” (kan. 372 § 1).

4 Por. T. Pawluk, dz. cyt, s. 169: E. Sztafrowski, Podrecznik Prawa
Kanonicznego, t. 11, Warszawa 1985, s.71 — 72.

5 Por. J. Glemp, Problem identyfikacji Kosciola lokainego i partykularnego,
Prawo Kanoniczne 21/1978/nr 3-4, s. 23 — 39. Na temat teologii K osciota po Soborze
Watykanskim II mamy bogatg literature zagraniczna, a takze i polska.

% Kan. 372§ 2. Dyspozycja kanonu wynika z postanowien soborowych i posoboro-
wych. Por. w tej sprawie Dekret Christus Dominus,n. 11,22143; Dekret Presbyterorum
Ordinis, n. 10; Motu proprio Ecclesiae Sanctae, I, n. 4 (PPK, t. 1, z. 1, 5. 39 — 41);
Instrukcja Ecclesiae imago, n. 172 i 173 (PPK, t. VI, z. 1, s. 245~ 247). W prawie
kodeksowym odroznia si¢ od personalnego Kosciola partykularnego pralaturg
personalng, o ktorej mowa jest w kan. 294 — 297.

17 Podstawowy wykiad o Kosciotach partykularnych znajduje si¢ w n. 23 Kon-
stytucji Lumen Gentium;, por. tez n. 13 ; kan. 368.
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i teologicznym niz prawnym i praktycznym, osiaga swoj SZczyt W sprawo-
waniu Eucharystii, ktéra jest sercem liturgii, a tym samym sercem Kosciota.
Ofiara Eucharystyczna stanowi wigc nie tylko pomost miedzy niebem
a ziemia, ale tez wyraza zwiazek pomigdzy Kosciotem partykularnym
a Kosciotlem powszechnym.

2. Podzial biskupow

Biskupi katoliccy, réwni w podstawowej godnosci biskupiej, ktéra wynika
z sakry biskupiej, czyli pelni kaplanstwa, prawnie dzieleni sa na dwie
kategorie: biskupi diecezjalni i biskupi tytularni'®.

Biskupami diecezjalnymi'® nazywa si¢ tych, ktorych trosce zostata powie-
rzona diecezja. W niej wykonuja oni swoja wladzg, tzn. sakramentalng
wladze uSwiecania, wynikajaca z konsekracji biskupiej oraz wtadz¢ naucza-
nia i kierowania, otrzymanga wraz z powierzonym przez Papieza urzedem
pasterza diecezji. Biskupom tym przystuguja rozne tytuly, zaleznie od natury
i zakresu ich funkcji. Wérdd biskupow diecezjalnych mozna wige wyrdznié:

1) Patriarchow?, czyli biskupow, ktdrzy ze wzgledu na zajmowana stolicg
posiadaja zwyczajna wladze jurysdykcyina wzgledem wszystkich biskupow
swego terytorium, nie wylaczajac metropolitow, albo przynajmniej pierw-
szenstwo honorowe przed innymi. Tytul ten powstal w zwiazku z od-
dziatywaniem Kosciola macierzystego na Koscioly nowo powstale lub ze
wzgledu na dostojenstwo jakiegoé Kosciota partykularnego®.

'8 Kan. 376.

* W poprzednim Kodeksie nazywani oni byli biskupami rezydencjalnymi (Por.
kan. 334 § 1).

% Termin patriarcha pochodzi od greckiego stowa patriarches i znaczy tyle co gtowa
rodu, pierwszy, najstarszy, gléwny. Stuzy on tez do okreslania godnosci koscielnej lub
tytutu hierarchicznego.

2 Rozrdznia si¢ patriarchow Kosciotéw wschodnich oraz Kosciola lacifiskiego.
Obecnie na Wschodzie istnieja nastgpujace patriarchaty: a) Aleksandryjski Koptow
z siedzibg w Kairze, b) Antiochenski Maronitéw w Libanie, c) Antiochenski
Melchitbw w Damaszku, d) Antiochenski Syryjczykéw ze stolica w Bejrucie, e)
Babilonski Chaldejczykow z siedziba w Bagdadzie, f) Cylicyjski Ormian z siedziba
w Bejrucie, g) Patriarcha jerozolimski obrzadku tacinskiego. (Por. E. Sztafrow-
sk i, Podrecznik prawa kanonicznego. t. I1, Warszawa 1985, s. 121 — 122). Nalezy tez
przyjaé, ze do wyzej wymienionych przyrownany jest Arcybiskup wigkszy Ukrainy
obrzadku bizantyjskiego (por. Dekret o Kosciolach Wschodnich katolickich, n. 10).
W Kodciele lacinskim rzeczywistym patriarchg jest Biskup Rzymu, natomiast
pozostali czterej (wenecki, lizboniski, Indii Zachodnich i Indii Wschodnich) posiadaja
jedynie uprawnienia czysto honorowe (por. kan.438).
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2) Metropolitéw?? lub Arcybiskupow, ktdrzy stoja na czele prowingji
koscielnej i nig kieruja. Urzad metropolity jest zwiazany ze stolica biskupia,
okreslona lub zatwierdzong przez Biskupa R zymskiego?. Z tego tez powodu
cytowany kan. 435 definiuje metropolite jako arcybiskupa diecezji, ktory
przewodniczy prowincji koscielnej ztozonej z diecezji sufraganalnych, wobec
ktorych spelnia podwdina rolg: czuwania — zwolywanie synodu prowinc-
jonalnego i przewodniczenie jego obradom?; troska o wlasciwe zachowanie
wiary i dyscypliny koscielnej oraz powiadamianie Biskupa Rzymskiego
o naduzyciach®® lub o bezprawnej nieobecnosci biskupa trwajacej ponad
sze$é miesigcy?®, takze przyjmowanie apelacji od wyrokéw pierwszej instan-

2 Tymi tytutami okre§lano zastuzonych biskupéw metropolii, czyli stolic prowincji
w cesarstwie rzymskim, chociaz niekiedy tytul metropolity przystugiwal najstarszemu
biskupowi w prowincji. Byli oni zobowigzani nie tylko do rzadzenia wiasnymi
diecezjami, ale takze do czuwania nad wilaSciwym zarzadem diecezji wchodzacych
w sklad prowincji. W zwiazku z tym posiadali swoiste uprawnienia jurysdykcyjne
w prowingcji: potwierdzali wybor biskupéw prowincji i konsekrowali ich, zwotywali
synody prowincjonalne i przewodniczyli ich obradom, rozstrzygali spory i przyj-
mowali apelacje od wyrokow wydanych przez biskupéw prowincji oraz rozpatrywali
skargi przeciwko nim; ponadto wizytowali diecezje oraz zalatwiali sprawy w diecez-
jach zaniedbanych. (Por. T. P a wl u k, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla
II, t. 11, Olsztyn 1986, s. 205).

B Por. kan. 435. W starozytnosci chrzescijanskiej jurysdykcja byla zwigzana
z urzgdem metropolity. Tytut arcybiskup byt tytulem honorowym, nadawanym od IV
wieku w Kosciele Wschodnim i od VI wieku w Kosciele Zachodnim biskupom
wazniejszych diecezji dla podkreslenia ich wyzszosci w stosunku do biskupdw
majgcych mniejsze znaczenie. W tym okresie tytutu tego uzywali zamiennie tak
metropolici, jak patriarchowie, a nawet papieze. Od wieku IX stat si¢ on synonimem
metropolity. Obecnie w Kosciele Zachodnim arcybiskup jest tytulem: a) metropolity,
b) biskupa stojacego na czele archidiecezji bez sufraganii, c) biskupa tytularnego
mianowanego na nieistniejaca, historyczna archidiecezje (arcybiskupi tytularni pracu-
ja przewaznie w Kurii Rzymskiej lub w dyplomacii papieskiej, a takze w duszpasterst-
wie wojskowym), d) biskupa diecezjalnego, ktéremu nadano tytul ten jako wyrdz-
nienie osobiste, bez zadnych skutkéw prawnych dla jego diecezji i uprawnien
personalnych wobec metropolity, ktoremu podlega jak kazdy inny biskup. (Por. H.
Wojtysk a, Arcybiskup, w: Encyklopedia Katolicka, Lublin 1985, t. I, kol. 891).
Arcybiskupi nie bgdacy jednak metropolitami nie moga uzywac paliusza, bedacego od
czasOw starozytnych oznaka godnosci i wladzy metropolitalnej. Na podstawie motu
prorpio P a wta V1 Inter eximia episcopalis 11 maja 1978 r. (AAS 70/1978/441-442)
przywilej paliusza zostat zarezerwowany tylko metropolitom i patriarsze jerozolims-
kiemu obrzadku facifskiego.

% Por. kan. 442.

% Por. kan. 436 § 1.

% Por. kan. 395 § 4.
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gdzie pomagali miejscowym biskupom w duszpasterstwie*. Poczatkowo
sadzono, ze biskupi ci nie utracili stolic biskupich, lecz utracili jedynie
mozno$¢ aktualnego sprawowania wiadzy w swoich opuszczonych diecez-
jach. Dlatego po ich $mierci nadal udzielano sakry biskupiej kandydatom,
przeznaczonym do pelnienia urzedu w tych diecezjach, sadzac, ze w przyszio-
éci beda mogli tam powrocié. NajczeSciej jednak biskupi ci nie powracali do
opuszczonych stolic. Dajac im prawo noszenia tytutu utraconej diecezji
kierowano ich do pomocy biskupom posiadajacym diecezje*. Prawie do
konca XIX wieku nazywano ich episcopi in partibus infidelium, potem zas
biskupami tytularnymi*. Sobér Watykanski II*7 i prawo posoborowe®
dowartosciowaty pozycje biskupow tytularnych w K osciele. Biskupi ci petnig
wigc obecnie rozne funkcje, np. sa koadiutorami lub biskupami pomoc-
niczymi®®, wyzszymi urzednikami w Kurii Rzymskiej*’. Stolica Apostolska
lub Konferencje Biskupéw moga im zlecaé jakie§ zadania specjalne. Sa
cztonkami Kolegium Biskupow*! i zazwyczaj tez cztonkami poszczegdlnych
Konferencji Biskupow*2. Wreszcie pehiga takze funkcje legatéw papieskich*?
lub sa biskupami polowymi®.

¥ Por.W.G 61 als ki, Biskup tytularny, w: Encyklopedia Katolicka, Lublin 1985,
t. I, kol. 614 - 615.

3 Por. tamze.

% Zmiana nazwy dokonana zostala najpierw dekretem Kongregacji de Propaganda
Fide z dnia 27 lutego 1882, nastgpnie Listem apostolskim pap. Leona XIII In
suprema, z dnia 10 czerwca 1882 r. Stalo sig tak dlatego, ze niektore terytoria np.
w Portugalii lub Hiszpanii zostaly objgte administracja koscielna, a takze w wyniku
protestow niektorych katolikow wschodnich, ktérzy nie chceieli, aby ich zaliczano do
niewiernych poprzez sam fakt zamieszkiwania na terytoriach zajetych przez muzui-
mandw.

37 Por. Konstytucja Lumen Gentium, n. 22 — 25; Dekret Christus Dominus, 1. 25, 26,
38.

% Por. Motu prorpio Ecclesiae Sanctae, 1, n. 13; Instrukcja Ecclesiae imago, n.
1-53.

¥ Por. kan. 403 - 411.

“ Jan Pawe!ll, Konstytucja apostolska Pastor bonus, AAS 80/1988/841 —912.
Szczegotowe omowienie konstytucji znajduje sigw artykuleE.Sztafrowskiego,
Kuria Rzymska Jana Pawla II, Prawo Kanoniczne 33/1990/ nr 1-2, s. 21 - 81.

41 Por. kan. 336.

“2 Por. kan. 450 § 1.

43 Pawet VI, Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum,n. 1. 1. AAS 61/1969/
475. Przez legatow Biskupa Rzymskiego rozumie si¢ osoby, posiadajace najczgsciej
sakre biskupia. (PPK, t. II, z. 1, s. 298).

“ Por. Motu proprio Spirituali militum curae z dnia 21 kwietnia 1986 r. w:
Documentation Catholique 1920/1986/ 613 — 615.
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II. Aspekt historyczny powolywania biskupow.

Procedura ustanawiania biskupow w Kosciele, nie byta jednolita w calej jego
historii. W poczatkach chrze$cijafistwa nie miata ona charakteru Scisle okres-
lonego, a jej zromicowanie zalezalo od obszaru lub okresu historycznego.
Wiadomo, ze pierwszych biskupéw powotywali Apostotowie i ich uczniowie®.
Dzeje Apostolskie podaja opis jeszcze innego sposobu, mianowicie: przy
uzupehnianiu sktadu kolegium apostolskiego po zdradze Judasza, Maciej zostat
wybrany spoérod dwoch przedstawionych kandydatow poprzez ciagnigcie
losow*. W pierwszych wiekach Koéciola wytworzyla si¢ tez praktyka polegaja-
ca na wyborze kandydata na biskupa przez duchownych i wiernych $wieckich
danej gminy chrzescijanskiej. Wybor wymagat potwierdzenia przez giownego
biskupa prowincji lub sasiednich biskupdw. Konsekracji dokonywal takze
metropolita. W IV wieku na Soborze w Nicei (325 r) postanowiono, ze
konsekragji przyszlego biskupa powinni dokonywac wszyscy biskupi prowincji,
a jesli bytoby to niemozliwe, to przynajmniej trzech sposrod nich. Z IV wieku
posiadamy $wiadectwa dotyczace udziatu ludu w powolywaniu biskupow. Sw.
Celestyn domagat si¢, aby nie ustanawiac dla ludu biskupa takiego, ktorego on
nie chee'’. Udzat ludu w tej procedurze i akceptacja przez niego nowous-
tanowionego biskupa byly stopniowo ograniczane, ze wzglegdu na zwigzane
z tym niedogodnosci. Zjawiskiem natomiast powszechnym stawalo si¢ wy-
maczanie kandydatoéw na urzad biskupa przez wladcow swieckich, zwlaszcza
chrzescijafiskich cesarzy. Respektowana byla na ogdt, wspomniana wyzej,
zasada aprobaty kandydata przez metropolit¢, powoli ugruntowywat si¢ tez
wplyw papiezy na ustanawiane biskupow. Jednak nadal wazna role w tej kwestii
odgrywat czynnik $wiecki*®, co niekiedy prowadzito do symonii, a wreszcie do
stynnej walki o tzw. inwestyture. Konflikt ten zakonczyt si¢ uktadem pomiedzy

* Por. Tyt. 1,5 - 9.

% Por. Dz. 1, 15 - 26.

* Por. HM. Le grand, Le sens theologique des elections episcopal, Concilium
77/1972/43. Znamiennym przykladem w tym wzgledzie jest §w. Ambrozy, ktory zostat
wybrany biskupem Mediolanu poprzez aklamacje ludu zebranego w bazylice;
podobnie rzecz si¢ miata z wyborem §w. Augustyna na biskupa. Nie byly to przypadki
odosobnione. W pierwszych wiekach chrze§cijanistwa lud posiadat rdwniez wplyw na
wybor Biskupa Rzymskiego (por. C.1, D.LXII). Wola ludu miata walor akceptacji
nowego papieza (por. H. H ol st ein, Le pouvoir dans I'Eglise, Paris 1973, s. 131).

“ Bliska wspolpraca migdzy panstwem a KoSciolem w tym okresie nadawata
wladzy §wieckiej specyficzny, wprost sakralny charakter. Koronacja krolow i cesarzy
potaczona byta bowiem z pomazaniem o charakterze sakralnym. Ponadto biskupi
zajmowali takze zazwyczaj wazne stanowiska w systemie wladzy panistwowej, stad tez
wladcy éwieccy troszczyli sie, aby byli dobrymi urzednikami, co w konsekwencji
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cji?’ i zastepowania — przeprowadzanie kanonicznej wizytacji, jesli nie
wypelnit tego obowiazku biskup sufragan, po uzyskaniu przedtem aprobaty
Stolicy Apostolskiej oraz wyznaczanie, w okreslonych prawem przypad-
kach, administratora diecezjalnego®. Arcybiskupowi metropolicie przy-
stuguje paliusz, ktory zgodnie z kan. 437 § 1 stanowi oznak¢ wiadzy, w jaka,
pozostajac we wspolnocie z Kosciolem Rzymskim, jest on wyposazony na
mocy prawa we wlasnej prowincji.

3) Biskupow diecezjalnych nazywanych sufraganami, ktorzy podlegaja
metropolicie, poniewaz diecezja im powierzona wchodzi w skiad danej
prowingji koscielnej®.

4) Biskupow diecezji wyjetych spod wiladzy metropolity, ktérzy bezpo-
$rednio podlegaja Stolicy Apostolskiej*.

5) Biskupow emerytow, ktérych rezygnacja z urzedu, po ukonczeniu
siedemdziesiatego piatego roku zycia lub z innego powodu, zostata przyjeta
przez Papieza’.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze prawodawca kodeksowy zréwnuje
w prawie z biskupem diecezjalnym tych wszystkich, ktorzy kieruja Kos-
ciotami partykularnymi przyréwnanymi w prawie do diecezji; jednak pod
warunkiem, ze nic innego nie wynika z natury rzeczy lub przepisu prawa’?,
Nie wszyscy oni jednak sg biskupami, dlatego tez nie stanowia przedmiotu
naszego zainteresowania®’. Natomiast ci ktdrzy posiadaja sakre biskupia
zostang omowieni w dalszej czgsci opracowania.

Z kolei biskupi tytularni to ci, ktorzy wraz z sakra biskupia posiadajg tytut
dawnej, aktualnie nie istniejacej diecezji. Nie zostala im powierzona jaka$
diecezja, nie maja wigc jak biskupi diecezjalni jurysdykcji. Pojawili si¢ oni
w VII i VIII wieku, gdy na skutek inwazji muzulmandw i pogan na kraje
chrzescijaniskiego Wschodu, Afryki Pdlnocnej i Hiszpanii, wielu biskupéw
utracito swoje diecezje, przenoszac si¢ do innych krajoéw chrzescijanskich,

77 Por. kan. 1438 n. 1.

% Por. kan. 436 § 1.

¥ Por. tamze.

* Por. kan. 431 § 2. Chociaz zgodnie z cytowanym kanonem prawodawca z reguly
nie zakiada w przysztosci istnienia diecezji wyjetych, to jednak takie diecezje mozna
spotka¢ w strukturze administracyjnej Kosciota.

' Por. kan. 401 i 402.

% Por. kan. 381 § 21 368. Chodzi tu o pralaturg terytorialna i opactwo terytorialne,
wikariat apostolski i prefekture apostolska oraz o administrature apostolska.

¥ Wyjatek stanowig wikariusz apostolski i administrator apostolski, ktorzy zwykle
3 biskupami tytularnymi.
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papiezem Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V zawartym w Wormacji
w 1122 1.%. Zgodnie z ukladem cesarz zgodzil si¢ na wolny wybér biskupow
przez kapituly katedralne, natomiast papiez pozwolit, aby wybor ten mogt sig
odbywac w obecnosci wladcy, bez stosowania z jego strony przekupstwa, czy
tez przemocy’’. Dzgki temu porozumieniu powrdcono do znanej juz
wczesniej, idei wyboru biskup6w przez duchownych zgromadzonych w kapi-
tule katedralnej. Stala si¢ ona powszechna norma prawna przyjeta najpierw
przez Sobor Lateranski II w 1139 r., nastgpnie potwierdzona przez Sobor
Lateranski IV w 1215 r. W ten sposdb Stolica Apostolska uzyskata
decydujgcy wplyw na obsadzanie biskupstw, poniewaz wybor kandydata na
biskupa przez kapitul¢ katedralng nie oznaczal nadania urzgdu biskupiego
i wymagal zatwierdzenia papieskiego. Pommo takiego rozwoju sytuacji
wladcy swieccy wznowili wysilki, zwlaszcza w wieku XV i XVI, zmierzajace
do uzyskania od Stolicy Apostolskiej uprawnien, dotyczacych wyznaczania
osoby kandydata, z zachowaniem papieskiego prawa do zatwierdzania
kandydatur®!. Trzeba powiedziec, ze monarchowie w niektdrych sytuacjach,
glownie dzigki konkordatom i przywilejom, uzyskiwali pewne uprawnienia
w sprawie nominacji biskupow. Nierzadkie tez byly przypadki uzurpacji
powyzszych uprawnien, ktére stawaly si¢ z biegiem czasu zwyczajem
tolerowanym lub tez uznawanym przez Stolicg Apostolska, z racji zastug
poszczegblnych panujacych dla Kosciota®. Papiez nie odmawial zatwier-

prowadzito do wywierania przez nich wplywu na zycie koscielne. Ingerencja wiladcow
swieckich w procedurg ustanawiania biskupéw czgsto wynikala tez z prawa patronatu.

4 Inwestytura oznaczata nadawanie wiadzy hierarchom koscielnym przez panuja-
cych. Wiazalo sie to ze ztozeniem przysiggi na wiernos¢ panujacemu. W wyniku tego
niejeden hierarcha uwazal si¢ bardzej za dostojnika posiadajgcego obowiazki
wzgledem monarchy niz za pasterza Kosciola (diecezji) mu powierzonego (por. E.
Sztafrowski, dz. cyt., 5.80).

% Por. T.Pawluk,dz.cyt.,s. 175; W.K o1 m el, Comment les elections d’eveques
ont-elles fourni aux puissances politiques l'occasion d'agir sur le choix des eveques?,
Concilium 77/1972/76.

' Por. M. Zur ow sk i, Hierarchiczne funkcje zarzqdzania Kosciolem, Warszawa
1979,t.11,5. 164 - 165; B. Schimmelpeennig, Le principe de la ,,sanior pars”
dans les élections des évéques du Moyen Age, Concilium 157/1980/31-40.

52 Por. T.P awluk,dz. cyt., s. 176. W Polsce poczatkowo, niewatpliwie na skutek
wplywow zachodnich, znaczny wplyw na wyznaczanie kandydatoéw mieli krolowie.
Pod wplywem jednak reformy gregorianskiej zmniejszyt si¢ on znacznie i to bez
powazniejszych trudnosci. Walka o inwestyture nie miata u nas tak ostrego wyrazu jak
w innych krajach. Wchodz wigc w zycie prawo wyboru biskupéw przez kapituty (XII
wiek). Duzy wplyw panujacych obserwuje si¢ w okresie, kiedy wzrosta powaga dynastii
Jagiellonow. Kapitug nadal wybieraly biskupow, ale musialy uwzgledniac listy
krolewskie (por. M. Zurowski, dz. cyt., s. 165).
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dzenia, jesli kandydat wysunigty przez wladcow $wieckich lub tez przez
kapitule katedralng odpowiadal warunkom okreslajacym zdatnos¢ do
peienia urzedu biskupiego®. Jednak na skutek dziatan Stolicy Apostols-
kiej, uprawnienia panujacych stopniowo ograniczano na rzecz swobodnej
nominacji papieskiej. W wieku XIX kapituly i episkopaty wielu panstw
utrzymaly jedynie prawo przedstawiania listy kandydatow™.

Dla jasno$ci omawianego zagadnienia nalezy tez wspomnieC o tzw.
postulacji, bedacej odmiang wyborow. Miala ona miejsce wtedy, gdy
kandydat na biskupa uchodzl za zdatnego do pehienia urzedu, jednak
zachodzila jaka$ przeszkoda kanoniczna, od ktorej nalezalo uzyskac dyspen-
s¢. Zdarzalo si¢ to najczgsciej wtedy, gdy kapitula wybierata kandydata,
ktéry byl biskupem innej diecezji. Przyjgcie postulacji przez papieza dawato
postulowanemu kandydatowi pelne prawo do pemienia urzedu.

Promulgacja pierwszego Kodeksu Prawa Kanonicznego w 1917 r. ugrun-
towata niezalezno$¢ Stolicy Apostolskiej w sprawie nominacji biskupow.
Prawodawca bowiem postanawial, ze biskupi bedac nastgpcami Apostotow
iz boskiego ustanowienia otrzymujac zarzad poszczegdlnych kosciotow czyli
diecezji, sa przez papieza swobodnie mianowani®>. W celu zebrania koniecz-
nych informacji o kandydatach zdatnych do biskupstwa, Kongregacja
Konsystorialna wydatla dla réznych krajow przepisy o sposobie ich przed-
stawiania Stolicy Apostolskiej*.

Jezeli jakie$ kolegium uzyskato prawo wyboru biskupa musiato dokonac
tego aktu zgodnie z ogblnymi przepisami o wyborze i z zachowaniem
postanowien kan. 321%, ktory méwit o bezwzglednej wigkszosci waznie

® Zatwierdzenie proponowanego kandydata na biskupa poprzedzat proces zbiera-
nia informacji na temat jego zycia i moralnosci. Od wieku XIV Stolica Apostolska
rezerwuje sobie wylaczne prawo zatwierdzania kandydatow. Przed tym okresem
uprawnienie takie posiadal miejscowy arcybiskup lub legat Stolicy Apostolskiej.

* Por. W. K olmel, art. cyt., s. 79 — 80.

55 Por. KPK z 1917 r. kan. 329 § 1 i 2. Slowo nominare uzyte w cytowanym kanonie
bylo interpretowane przez kanonistéw nie tylko jako okreslajace ogdlnie instytucje
prowizji kanonicznej, ale tez oznaczajace wolny wybor, swobodne wyznaczanie
1 niezalezne od wszelkiego wplywu zewnetrznego powierzanie biskupstwa (por. R.
N a z, Traite de Droit canonique, t. 1, s. 430, Paris 1946).

) % Dla Polski zostat wydany dekret 20 VIII 1921 r., polecajacy, aby co trzy lata,
liczac od roku 1922 biskupi rezydencjalni zbierali si¢ w dniu i miejscu oznaczonym
Przez starszego metropolite i podawali list¢ kandydatow na biskupstwa w spos6b
Przedstawiony w dekrecie. Jezeli w jakiej§ diecezji faktycznie bedzie vakat, moga
réwniez wskaza¢ na odpowiednich dla niej kandydatéw (por. F. Baczkowicz,
Prawo Kanoniczne, Opole 1957, t. 1, s. 506).

" Por. KPK z 1917 r. kan. 329 § 3.
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oddanych glosdw, nawet w trzecim i kolejnych glosowaniach. Jezeli za$
prawo partykularne wymagaloby jeszcze wigkszej ilosci glosdw nalezalo sig
do niego dostosowad. Trzeba jednak w tym miejscu stwierdzi¢, ze Kodeks
z 1917 r. nie odbieral praw stusznie nabytych, przywilejow i indultéw
uzyskanych od Stolicy Sw.*, ani tez nie znosil uméw wczesniej zawartych
miedzy Stolica Apostolska a panstwami®; dlatego, jezeli kto§ posiadal
przywilej nominacji biskupdw, pozostawal on w mocy®.

Kandydat do urz¢du biskupiego musial posiada¢ kanoniczne warunki,
ktorych istnienie Stolica Apostolska stwierdzala w drodze procesu infor-
macyjnego®. Za zdatnego do biskupstwa uwazano tego, kto: pochodzit
z prawego malzenstwa (przy czym nie wystarczata, jak dawniej, legalizacja
pochodzenia przez pozniejsze malzenstwo zawarte migdzy rodzicami kan-
dydata); mial przynajmniej 30 lat; przyjal swigcenia kaptanskie przynajmniej
od pigciu lat; odznaczal si¢ dobrymi obyczajami, poboznoscia, gorliwoscia
o zbawienie dusz, roztropnoscig oraz innymi przymiotami, potrzebnymi do
rzadzenia diecezja; posiadal doktorat albo licencjat z teologii lub prawa
kanonicznego, uzyskany w uznanym przez Stolicg Apostolska uniwersytecie
lub instytucie naukowym, albo przynajmniej posiadat bieglos¢ w tych
dziedzinach wiedzy. W sytuacji, gdy kandydat byl zakonnikiem, wymagano
posiadania podobnych tytulow, albo przynajmniej $wiadectwa bieglosci
w naukach, wystawionego przezjego wyzszych przelozonych®?. Tych samych
przymiotéw wymagano od kandydatéw wyznaczonych w drodze wyboru,
prezenty lub na podstawie przywileju uzyskanego od Stolicy Swietej®®, do
ktérej nalezal tez ostateczny osad o zdatnosci kandydata®.

*® Por. KPK z 1917 r. kan. 4.

% Por. KPK z 1917 r. kan. 3.

€ 1 tak Konkordat polski z 1925 r bazujac na éwczesnej praktyce przyjat zasade, ze
wybor biskupoéw nalezy do Stolicy Apostolskiej, ale tez przewidywal zwracanie si¢ do
Prezydenta Rzeczypospolitej przed mianowaniem arcybiskupdw, biskupow diecezjal-
nych i koadiutoréw z prawem nastgpstwa oraz biskupa polowego. To zwracanie sig
miato upewnic Stolicg Apostolska, ze Prezydent nie wysuwa przeciwko mianowanemu
biskupowi zarzutéw natury politycznej (art. XI). Lojalno$c biskupdw i duchowienstwa
wobec panstwa zapewniala przysigga wiernosci, jaka skiada¢ musieli ordynariusze
miejsca (art. XII).

& Por. KPK z 1917 r. kan. 330. Stolica Apostolska zasiggata informaciji o kan-
dydatach do biskupstwa sub secreto. Za naruszenie tajemnicy owego procesu
informacyjnego grozita ekskomunika zastrzezona papiezowi.

€ Por. KPK z 1917 r. kan. 331 § 1.

8 Por. KPK z 1917 r. kan. 331 § 2.

® Por. KPK 2 1917 r. kan. 331 § 3.
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Kazdy kandydat do godnosci biskupiej, nawet wybrany, prezentowany
lub wyznaczony przez wladze swiecka musial uzyskaé od papieza nadanie
tytutu, czyli otrzymaé od niego urzad biskupi. Dopiero wtedy stawal sig
biskupem wyznaczonej diecezji®®. Przed kanonicznym nadaniem tytutu,
kandydat sktadat wyznanie wiary i przysi¢ge na wiernosé Stolicy Apostols-
kiej, wedlug formuly przez nig uznanej®,

W ciagu trzech miesiecy od odebrania pisma papieskiego kazdy nominat
mial obowiazek przyja¢ sakre biskupia, o ile nie zachodzla prawna
przeszkoda®, a w przeciagu czterech miesiecy powinien udaé si¢ do swojej
diecezji i objac ja w posiadanie. Objgcie, jesli chodzi o biskupa rezydencjal-
nego, dokonywalo si¢ w ten sposob, Ze osobiscie lub przez zastgpce okazywat
on pismo papieskie kapitule katedralnej w samej diecezji, w obecnosci
sekretarza kapituly lub kanclerza kurii biskupiej, ktory sporzadzat proto-
koI, Biskup koadiutor i biskup pomocniczy obejmowali swdj urzad przez
okazanie pisma papieskiego biskupowi, ale koadiutor z prawem nastgpstwa
oraz koadiutor dany stolicy biskupiej musieli okazywaé pismo papieskie
takze kapitule katedralnej, podobnie jak biskupi rezydencjalni®,

Przed kanonicznym objeciem diecezji nie wolno bylo biskupowi mieszac
sie do jej zarzadu, nawet posrednio przez inne osoby”™.

Z przedstawionego wyzej wywodu jasno wynika, ze Stolica Apostolska
stopniowo zastrzegala sobie prawo swobodnego mianowania biskupow,

¢ Por. KPK z 1917 r. kan. 332 § 1. Nie mégl jednak sprawowaé rzaddw w diecezji,
dopoki nie objgl jej w posiadanie. Powierzanie urzedu biskupiego lub instytuowanie
nastgpowato na mocy pisma papieskiego w formie bulli lub breve. Papiez za$ na
konsystorzu oglaszal, czyli prekonizowal nowego biskupa. Po instytucji kanonicznej
biskup nominat maégt juz nosié strdj i oznaki biskupie.

% Por. KPK z 1917 r. kan. 332 § 2. Formuta wyznania wiary znajdowata si¢ na
poczatku Kodeksu. Przysigga byla skladana osobiscie przed delegatem Stolicy
Apostolskiej. Szczegblowe przepisy dotyczace przysiegi zawieraly kanony 1406 do
1408.

¢ Por. KPK z 1917 r. kan. 333. W przypadku, gdy prekonizowany na biskupstwo
zaniedbat przyjecia sakry biskupiej w przeciagu trzech miesigey, tracit dochody na
Izecz majatku przeznaczonego na utrzymanie kosciota katedralnego, a jesli jej nie
12)13‘zyjal w nastepnych trzech miesiacach, tracit z mocy prawa biskupstwo (por. kan.

98).

€ Por. KPK z 1917 r. kan. 334 § 3.

® Por. KPK z 1917 r. kan. 353.

™ Por. KPK z 1917 r. kan. 334 § 2. Samowolne objecie diecezji przed otrzymaniem
pisma apostolskiego i okazaniem go zgodnie z prawem, z mocy prawa czynilo
nominata niezdatnym do urzedu, chociazby byt wybrany, prezentowany lub zamiano-
wany (por. kan.2394).
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chociaz prawo do zglaszania kandydatéw przez kapituly czy zebrania
biskupow bylo ciagle tolerowane i w jakims$ stopniu akceptowane. Upraw-
pienia, przyznawane dawniej wladcom $wieckim w tej materii, rowniez
zachowaly si¢ pod réoznymi postaciami.

Sobdr Watykanski II przypomnial, ze prawo do nominacji i ustanawiania
biskupéw posiada wlasciwa wiadza koscielna jako wlasne, specjalne i znatu-
ry swej wylaczne. Wyrazil tez Zyczenie, aby na przyszto$é, w celu wzmoc-
nienia wolnosci Kosciola i lepszego zaspokojenia duchowych potrzeb
wiernych, nie przyznawano tego rodzaju praw czy przywilejéw wladzom
swieckim. Zwrdcit si¢ tez Sobor z apelem do wladz $wieckich, aby zechcialy
zrzec si¢ tych praw i przywilejow, jezeli przystugiwaty im dotychczas na mocy
umowy lub zwyczaju”. Powyzsze zyczenie Soboru zostalo przypomniane
przez Motu proprio Ecclesiae Sanctae z dnia 6 sierpnia 1966 r.”2. Niedlugo
potem Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum (24 czerwiec 1969)7,
dotyczace funkcji legatow Biskupa Rzymskiego w omawianej kwestii
postanawialo, ze z zasady jest obowigzkiem Legata papieskiego przep-
rowadzi¢ proces informacyjny, dotyczacy kandydatéw oraz przedstawié
kompetentnym Dykasteriom Kurii Rzymskiej list¢ kandydatéw lub nazwis-
ka poszczegolnych kandydatow lacznie z dokladna relacja o ich osobach.
Legaci zobowiazani zostali do przedstawienia wiasnej opinii o kandydatach
i ztozenia wniosku co do ich zdatno$ci™®. Jednak dopiero w dokumencie:
Normy dotyczqce mianowania nowych biskupéw w Kosciele lacinskim z dnia 25
marca 1972 r. wydanym przez Urzad Migdzynarodowych Spraw Kosciel-
nych” spelnione zostaly zyczenia Ojcéw Soboru w tej materii. Dokument

™ Por. Dekret Christus Dominus, . 20. Ta deklaracja Soboru Watykarskiego 11 jest
nawigzaniem do tej, ktéra sformulowat wezesniej Sobdr Trydencki, postanawiajac, ze
do waznosci §wigcen biskupich i prezbiteratu wymagana byla wolnos$é od wszelkich
wplywow ludu, wladzy swieckiej lub urzednikow panstwowych; postepowanie prze-
ciwne zagrozone bylo karg ekskomuniki (Sobor Trydencki, Sesio XXIII, cap. IV).

™ AAS 58/1966/757-787. Zachowujac uprawnienie Biskupa Rzymskiego do wol-
nego mianowania i ustanawiania biskupdéw oraz przepisy Kosciolow Wschodnich,
Konferencje Biskupie, dzialajac w oparciu o normy juz ustanowione lub ktére beda
ustanowione w przysztoéci przez Stolicg Apostolska corocznie, naradza sig roztropnie
w sprawie oséb, ktore by mogly by¢ przeznaczone na urzad biskupa na wiasnym
terytorium i przedstawia nazwiska kandydatow Stolicy Apostolskiej (n. 10).(PPK,t. I,
z. 1, 5.46).

" AAS 61/1969/473-484.

™ Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, art. VI, n. 1. (PPK, t.11, z. 1,
s. 304).

5 Normae de promovendis ad Episcopatum in Ecclesia latina AAS 64/1972/386-391
(PPK, t. V, z. 1, 5. 7-19). W dalszym cytowaniu: Normy z 1972 r.
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precyzowat sposdb mianowania biskupow i nadawal mu stabilny charakter.
Nowy Kodeks Prawa Kanonicznego, promulgowany w 1983 r. w kanonach
377-380, przejat w wigkszosci powyzsze normy. Pomimo tego nowy K odeks
nie odwotal, ani tez nie zmienil umow zawartych przez Stolice Apostolska
z krajami lub innymi spotecznosciami politycznymi. Zachowuja one wigc
swoja dotychczasowa moc, chociazby nawet byly przeciwne przepisom
Kodeksu™. Aktualnie wiec nominacji biskupéw Kosciota taciniskiego”
dokonuje si¢ wedlug procedury przepisanej przez nowy Kodeks z za-
chowaniem w niektorych przypadkach przepisow zawartych w umowach,
czy konkordatach lub z uwzglgdnieniem innych okolicznosci politycznych,
ktore stanowig wyjatek. Zasygnalizowana powyzej sprawa zostanie przed-
stawiona doktadniej w dalszej czgsci opracowania.

II1. Obowigzujace przepisy kodeksowe.

Prawodawca obowigzujacego Kodeksu w kan. 377§ 1 stwierdza, ze Papiez
mianuje biskupdw w sposob nieskrgpowany albo zatwierdza tych, ktérych
wybrano zgodnie z prawem. Jak wynika z przepisu kanonu, prowizja
(powierzanie) urzgdu biskupiego moze byé niezalezna, jesli nie tylko nadanie
tytutu, ale tez wyznaczenie osoby kandydata nalezy do papieza lub zalena,
jesli jakiemu$ kolegium prawnie przystuguje uprawnienie wyboru osoby
kandydata, a papiezowi za$§ pozostaje zatwierdzenie wybordw, czyli drugi
akt prowizji: nadanie tytutu. Wybdr kandydata na urzad biskupi ma swoje
uzasadnienie w przepisie kan. 4. Najcz¢sciej chodzi tu o uprawnienia
niektorych kapitut katedralnych. W zwigzku z powyzszym trzeba podkreslié,
ze prawodawca nie przewiduje w przyszto$ci przyznania wiadzom $wieckim
jakichkolwiek praw i przywilejow co do wybordw, nominacji, prezentacji czy
wyznaczania biskupow’®. Jest to wyraZne nawigzanie do tego postulatu
Soboru Watykanskiego II, ktory byt wynikiem wladciwszego spojrzenia na
naturg urzgdu biskupiego. W praktyce nalezy jednak mie¢ na uwadze przepis
kan. 37,

 Por. KPK, kan. 3.

™ Por. KPK, kan. 1.

™ Por. KPK, kan. 377§ 5.

™ Poprzedni Kodeks Prawa Kanonicznego zawicral rowniez w kan. 3 zasade,
zgodnie z ktora nie sg znoszone ani nie sa zmieniane umowy zawarte przez Stolice
Apostolskg. Wynika to z natury samej umowy konkordatowej, ktora nie moze
wygasna¢ na skutek zmiany powszechnego prawa kanonicznego w odniesieniu do
Przedmiotu tej umowy.
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1. Lista kandydatéw

W procedurze nominacji biskupdw pierwszy etap, ktory przebiega na
poziomie Kosciola partykularnego lub lokalnego, polega na sporzadzeniu
listy kandydatdéw, zdatnych do urzedu biskupiego, bez wskazywania jednak
konkretnej diecezji, przeznaczonej do objecia.

Przynajmniej co trzy lata biskupi prowincji koscielnej, albo — gdy tego
wymagaja okolicznosci — czlonkowie Konferencji Biskupow®, po wspdlnej
naradzie i z zachowaniem tajemnicy, powinni sporzadzi€ list¢ prezbiterow,
obejmujaca takze czlonkow instytutow zycia konsekrowanego zdatniejszych
do biskupstwa i przestaé ja do Stolicy Apostolskiej®'. Jednak kazdy biskup
diecezjalny®? ma prawo osobno podaé Stolicy Apostolskiej nazwiska kap-
landéw, ktérych uzna za godnych do postugi biskupiej®.

Na tym etapie kazdy biskup diecezjalny oraz inni ordynariusze miejsca
—z wylaczeniem wikariuszy generalnych, powinni si¢ zatroszczy¢ o zdobycie
wiadomosci i ustalenie, czy kandydat spelnia wszystkie kryteria, ktdre

8 Cytowane juz normy wydane przez Urzad Miedzynarodowych Spraw Koéciel-
nych (25 marca 1972 r.), na ktorych opart si¢ obecny Kodeks, okre§laty doktadniej
omawiana kwesti¢. Znajdujemy w nich najpierw stwierdzenie ogodlne, ze biskupi maja
prawo i obowigzek przedstawiania Stolicy Apostolskiej, nazwiska prezbiterow,
ktorych uwazaja za godnych podjecia postugi biskupa i odpowiednich do sprawo-
wania tego urzgdu. Dotyczyto to nie tylko kleru diecezjalnego, lecz takze zakonnik 6w
petnigcych §wigta postuge na terenie diecezji oraz kaptanéw podlegajacych innej
jurysdykcii, ktorych jednak biskupi dobrze znaja (art. I, 1). Nastgpnie sprecyzowano,
ze kandydatow na biskupdw proponuje si¢ i rozwaza ich zdatno$§é z reguly na
zebraniach biskupich (art. II, 1.), ktére majg byé organizowane na szczeblu
prowincjonalnym. Powinni w nich uczestniczy¢ biskupi oraz inni ordynariusze,
nalezacy do danej Prowincji koscielnej. Jednak gdyby tak doradzaly okolicznosci
miejsca moga to by¢ — po uprzednim zawiadomieniu Stolicy Apostolskiej — zebrania
migdzyprowincjalne, regionalne lub nawet krajowe (art. II, 2). W takim zebraniu
uczestniczy¢ mieli wszyscy biskupi prowincji, regionu lub kraju, ktorzy zgodnie ze
statutami przynalezeli do danej Konferencji z glosem decydujacym (art. III, 1).
Ponadto w okrggach powierzonych Instytutom Misyjnym prawo przedstawiania
kandydatow z wlasnego instytutu przyznano najwyzszym przetozonym. Mieli to
czynié¢ zgodnie z praktyka obowigzujaca w Kongregacji Ewangelizowania Narodow.
Jednakze Stolicy Apostolskiej przystugiwato prawo — gdy uznata to za stosowne
— wybrania innego sposobu (art. I, 3).

8 Motu proprio Ecclesiae Sanctae méwito o corocznych zebraniach Konferencji
Biskupow, poswigconych sprawie przedstawienia kandydatow (n.10). Normy z 1972 r.
o okreflonych odstgpach czasu (art. IV). Kodeks za§ o terminie przynajmniej
trzyletnim.

8 Normy z 1972 r. sprawe okre§laly podobnie (por. art. 11, 1.) wylgczajac wikariuszy
generalnych.

8 Por. KPK, kan. 377 § 2.
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decyduja o jego zdatnosci. Moga to uczyni¢ sami lub w ramach swojej
jurysdykcji, zasiggnaé rady kaptanow z kapituty katedralnej, gdy zajdzie taka
potrzeba. Moga tez skorzysta¢ z pomocy zespolu konsultoréow, z Rady
Kaptanskiej, czy wreszcie ze wspolpracy z innymi osobami sposrdéd ducho-
wienstwa diecezjalnego czy zakonnego, albo sposrdd wiernych $wieckich.
W odpowiednim czasie, przed zebraniem si¢ Konferencji, powinni oni
przesta¢ nazwiska kandydatow przewodniczacemu oraz innym czlonkom
Konferencji. Ci, ktorym zostala przestana lista kandydatéw dotaczaja swoje
uwagi na temat kazdego z nich¥.

Zgodnie z kan. 378 § 1 kandydaci do biskupstwa powinni posiadaé
okreslone przymioty, a mianowicie: odznaczaé si¢ niezachwiang wiarg,
dobrymi obyczajami, poboznoscia, gorliwoscia duszpasterska, madroscia,
roztropnos$cig, cnotami ludzkimi i innymi zaletami, ktére czynilyby ich
odpowiednimi do sprawowania funkcji biskupa. Ponadto powinni cieszy¢ si¢
dobrg opinig, mie¢ przynajmniej trzydziesci pigé lat zycia®’, piecioletni staz
kaplaniski, wreszcie posiadaé doktorat lub chociaz licencjat z Pisma Swicte-
g0%, teologii lub prawa kanonicznego, uzyskany w instytucie studiéw
wyzszych, uznanym przez Stolicg Apostolska, badz tez byé przynajmniej
prawdziwie biegltym w wyzej wymienionych dyscyplinach. Normy z 1972 r.
bardziej precyzyjnie okreslaly omawiana kwesti¢?’. Ich postanowienia
mozna obecnie traktowaé jako uzupemienie obowiazujacego prawa. Nalezy
tez zauwazyé, ze prawodawca nowego Kodeksu, okreflajac przymioty

¥ Por. Normy z 1972 r., art. 1, 2; art. V. Biskupi na zebraniach przedstawiaja
kandydatow, ewentualnie dotgczaja nowe dane w odniesieniu do kandydatéw juz
poprzednio przedstawionych. Mozliwe jest takze skreSlenie z listy tych kandydatow,
ktorzy ze wzgledu na podeszly wiek, chorobg lub inng przyczyne stali si¢ niezdolnymi
do podjecia funkciji biskupiej (por. art. IV, 2).

8 Kodeks z 1917 r. wymagat 30 lat (por. kan. 331 § 1).

& Dyscyplina, ktérej nie wymieniat poprzedni Kodeks.

¥ Kandydaci do biskupstwa powinni cieszy¢ si¢ dobra stawa, odznaczaé sig
nienagannymi obyczajami, posiada¢ umiejetnosé wasciwego osadu rzeczy i roztrop-
nos¢, by¢ bezstronnymi i mie¢ staly charakter, trwaé w prawdziwej wierze, byé
oddanymi Stolicy Apostolskiej i wiernymi Nauczycielskiemu Urzedowi Koéciota,
posiada¢ gruntowna znajomo$¢ teologii dogmatycznej, moralnej i prawa kanonicz-
nego, odznaczac si¢ poboznoscig, duchem wiary, duszpasterska gorliwoscig i umiejet-
noéciq zarzadzania. Ponadto powinni tez: odznacza¢ si¢ bystrosciag umyshu, wyrobie-
niem spotecznym, odbyé studia. Poza tym musquosmdac ducha prowadzenia dialogu
i lumiejetnod¢ wspotpracy, zdolnoéc rozumienia znakéw czasu i zachowania neutralno-
Sci, zdrowie, wiek. Wreszcie nie byly tez oboj¢tne sprawy rodzinne i pewne skionnosci
dmednczne (art. VI, 2).
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zdatnosci do biskupstwa, pomingt wymog pochodzenia z prawego matzenst-
wa, o czym wspominal Kodeks poprzedni®.

2. Postepowanie informacyjne

Zasadniczym celem postgpowania informacyjnego jest badanie kandyda-
téow do urzgdu biskupiego, czyli ustalenie czy posiadaja oni przymioty
konieczne do tego, aby byC dobrym Pasterzem i nauczycielem wiary.
Rozpoczyna si¢ ono juz na zebraniu biskupow i kontynuowane jest jako
proces informacyjny, przeprowadzany za posrednictwem legata papieskiego.
Jak juz wspomniano wyzej, po zebraniu odpowiednich informacji, kan-
dydatury omawiane sa na zebraniu biskupoéw. Po zakonczeniu ustnej
dyskusji, w sposob tajny zbiera si¢ opinie i glosy uczestnikéw zebrania.
Pozadane jest wskazanie urzedu, do peinienia ktorego kandydat ma
najwicksze predyspozycje®. Po ewentualnej dyskusji, sporzadza si¢ akt
koncowy, podpisany przez wszystkich uczestnikéw zebrania®. Przewod-
niczacy posiedzenia przesyla do Stolicy Apostolskiej za posrednictwem
legata papieskiego pelny odpis akt oraz liste kandydatow®!.

Na tym etapie postepowania informacyjnego rozpoczyna si¢ dziatalnosé
przedstawiciela papieza. Prawodawca postanawia bowiem w kan. 377§ 3, ze
jesli zgodnie z prawem nie podjeto innej decyzji, to zadaniem legata
papieskiego jest zbadaé sytuacj¢ kazdego z trzech kandydatéw przed-
stawionych Stolicy Apostolskiej do mianowania na stanowisko biskupa

8 Por. KPK z 1917 1., kan. 331 § 1.

8 Por. Normy z 1972 r. art. VIL: Po zakoficzeniu ustnej dyskusji nalezy wyrazi¢ na
pismie lub w inny odpowiedni sposob opinie — lub powstrzymanie si¢ od glosu —na
temat poszczegblnych kandydatow. Opinie nalezy wyraza¢ w sposob tajny, azeby
kazdemu zagwarantowa¢ pelna swobode w glosowaniu. Jest takze wskazane, aby,
wyraznie okresli¢ charakter diecezji lub urzedu, do ktérych najbardziej nadawatby sig
kazdy z kandydatow. Po oddaniu glosow na poszczegolnych kandydatow, nalezy je
przejrze¢ w sposdb odpowiedni do obliczania ich. Gdyby to bylo wskazane Przewod-
niczacy moze zachgci¢ biskupow do podjecia nowej dyskusji ustnej na temat jednego
lub kilku kandydatow i przeprowadzenia ponownego glosowania, aby w ten sposdb
bardziej uwydatni¢ szczegodlne przymioty jakiego$ kandydata.

% Por. tamze, art. VIII: Przed zakonczeniem zebrania nalezy sporzadzi¢ liste tych,
ktorzy jako godni i odpowiedni do biskupstwa beda przedstawieni Stolicy Apostols-
kiej. Podobnie przed zakonczeniem zebrania nalezy zniszczy¢ te materialy, ktore
pozwolityby ustali¢ w jaki sposob kazdy sformulowat swoj glos. Natomiast na temat
wszystkiego, co miato miejsce na zebraniu, nalezy sporzadzi¢ akta zgodnie z przepisa-
mi prawa. Biskupi nie powinni opuszcza¢ zebrania dopoki nie przeczytaja, nie
potwierdza i nie podpisza sporzadzonych akt.

9! Por. tamze, art. IX.
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diecezjalnego lub biskupa koadiutora®. Legat ma obowiazek przedstawic
Stolicy Swictej, co sugeruja w tej sprawie metropolita i sufragani prowincji,
do ktorej nalezy diecezja, jak rowniez przewodniczacy Konferencji Epi-
skopatu®. Powinien zawrze¢ w takiej informacji rowniez wlasne wnioski.
Ponadto legat papieski ma obowiazek wystuchaé zdania niektorych czion-
kow kolegium konsultoréw oraz, gdy uzna za wskazane, takze pojedynczo
i z zachowaniem tajemnicy, innych osob z kleru diecezjalnego i zakonnego
oraz $wieckich odznaczajacych si¢ madroscig™.

Postepowanie informacyjne prowadzone przez legata papieskiego w imie-
niu Stolicy Apostolskiej powinno by¢ doktadne i wnikliwe. Polega ona na
postawieniu serii pytan wyzej wymienionym osobom®”.

Podobny sposdb postepowania przewidziany jest w przypadku staran
o mianowanie na urzad biskupa pomocniczego. Na podstawie kan. 377
§ 4 jesli zgodnie z prawem nie zostalo przewidziane inaczej biskup diecezjal-
ny, ktdry uwaza, ze jego diecezja powinna otrzymac biskupa pomocniczego,
powinien przedstawi¢ Stolicy Apostolskiej list¢ przynajmniej trzech prez-
biteréw odpowiednich do pelienia tego urzedu. Jednak w tym przypadku
o zakresie i sposobie przeprowadzenia postgpowania informacyjnego decy-

%2 Zgodnie z kan. 363 § 1 legat papieski reprezentuje samego Biskupa Rzymskiego
na sposob staty w K osciotach partykularnych albo réwnoczes$nie w tychze Kosciotach
iw panstwach i wladzach publicznych. Na czele przedstawicielstw dyplomatycznych
zwyczajnych i stalych stoja: nuncjusz, ambasador papieza, peniacy funkcje dziekana
korpusu dyplomatycznego w danym kraju lub pronuncjusz, bedgcy ambasadorem, ale
nie peigcy funkcji dziekana korpusu dyplomatycznego albo internuncjusz, ktory nie
nalezy do grupy ambasadordw, lecz jest zaliczany do rzgdu postéw nadzwyczajnych
i ministréw pelnomocnych (szerzej na ten temat por. Z. Grocholewski,
Dyplomacja Stolicy Apostolskiej, w: Encyklopedia Katolicka, Lublin 1983, t. IV, kol.
427 — 431). Delegaci apostolscy sa pozbawieni charakteru dyplomatycznego i sa
reprezentantami papieza przy episkopatach, chociaz w wielu krajach ciesza si¢ de facto
przywilejami quasi dyplomatycznymi (por. M. O li ve ri, Natura e funzioni dei legati
Dontifici nelle storia e nel contesto ecclesiologico del Vatican II, Libreria Vaticana 1982,
S. 259 — 263).

% Normy z 1972 r. w omawianej procedurze postanawialy, 7e w krajach posiadaja-
cych kilka prowincji koscielnych — jesli za tym opowiedziato si¢ 2/3 cztonk 6w krajowej
Konferencji Episkopatu posiadajacych w niej glos decydujacy — wykazy kandydatoéw
byly przesytane do wiadomosci Przewodniczacego krajowej Konferencji Episkopatu,
ktéry moégt dotaczyé wlasne uwagi (por. art. X). Cytowane normy oprocz zebran
biskupéw prowingji i kraju przewidywaly zebrania biskupéw regionu, co zostalo
Pominigte w nowym Kodeksie.

* KPK, kan. 377 § 3.

%5 Szerzejna ten temat por. Normy z 1972 r. art. X111 XII1. Nie chodzi jednak o jakis§
opracowany wczesniej, typowy kwestionariusz, ale o quaestiones ad hoc confectas.
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duje Stolica Apostolska, majac na uwadze opini¢ o kandydatach nadestana
przez biskupa diecezjalnego®. Wydaje sig, ze¢ w tej sytuacji nalezy takze
stosowaé przepis kan. 377 § 3, traktujacy o obowiazku szerokiej konsultacji
na poziomie diecezjalnym, przeprowadzanej przez legata papieskiego®’.

Listy kandydatow pochodzace od biskupéw prowincji koscielnej, albo
Konferencji Biskupow, czy tez od poszczegdlnych biskupéw diecezjalnych,
nawet zdolaczonymi opiniami legatow papieskich, w niczym nie ograniczaja
swobody papieza, ktory zgodnie ze swoim urzedem moze zawsze wybieraé
i ustanawiaé biskupami osoby nie obj¢te wykazami. Ostateczny osad co do
zdatnoséci kandydata nalezy do Stolicy Apostolskiej®®.

Postepowanie informacyjne zwykle konczy si¢ przestaniem przez legata
papieskiego calego dossier do Rzymu, gdzie Kongregacja Biskupdw, przy
wspotudziale Kongregacji Ewangelizowania Narodow, gdy chodzi o tereny
misyjne lub Kongregacji Kosciotdéw Wschodnich, gdy chodzi o terytoria
ktoregos z obrzadkdw wschodnich polozone poza patriarchatami, czy tez
Drugiej Sekcji Sekretariatu Stanu, jesli sprawe nalezy zatatwiaé z wtadzami
cywilnymi, przeprowadza badanie przestanych materiatéw®. Dokonuje si¢
ono na zebraniu kardynatow i biskupdw, bedacych czlonkami Kongregacji
podczas dyskusji. Kazda kandydatura omawiana jest z osobna. Po zakon-
czonej dyskusji nastepuje tajne glosowanie nad zdatnoscig kazdego z listy
trzech kandydatéw. Nastepnie Kardynal Prefekt Kongregacji lub Arcybis-
kup Sekretarz przekazuje Papiezowi rezultat dyskusji i wynik glosowania.
Generalnie rzecz biorac, Papiez akceptuje wyznaczonego w ten sposob
kandydata, poniewaz nie jest w stanie pozna¢ osobiscie tych wszystkich,
ktérzy sa promowani do urzedu biskupiego i w wigkszosci przypadkow,
dokonuje nominacji, wezesniej ich nie widzac!®,

Kandydat wzgledem ktdrego Papiez podejmuje pozytywna decyzj¢ o no-
minacji jest informowany przez legata papieskiego oficjalnym listem, a takze,
jesli to mozliwe, odbywa si¢ osobista rozmowa telefoniczng. Ten kontakt
z zainteresowanym wynika z koniecznosci uzyskania od niego pozytywnej

% Por. T. Pawluk, dz. cyt., s. 181.

9 Je§li w danym kraju nie ma legata apostolskiego, jego zadania, na podstawie
zlecenia Stolicy Apostolskiej, spetnia przewodniczacy Konferencji Biskupéw, lub tez
inny biskup.

%8 Por. Normy z 1972 r., art. X1, 2; KPK, kan. 378 § 2.

% Por. Konstytucja apostolska Pastor bonus, AAS 80/1988/841 — 912, zwdaszcza
art. 77; art. 89; art. 58; art. 47; art. 78.

1% por, wtej sprawie E. Szt a fr o ws ki, Kuria Rzymska, Warszawa 1981; tenze,
Kuria Rzymska Jana Pawla II, Prawo Kanoniczne 33/1990/nr 1 -2, s. 38-42; 54 - 57.
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odpowiedzi, bez informowania go o argumentach przemawiajacych za jego
kandydaturg. Nominacja dokonuje si¢ poprzez wystanie nowomianowane-
mu Listu Apostolskiego w formie bulli papieskiej, napisanej odrecznie
pismem gotyckim w jezyku lacinskim. Tekst pisma redaguje protonotariusz
apostolski z Kurii Rzymskiej, uwzgl¢dniajac osobiste watki i okolicznosci,
rozne dla kazdego mianowanego biskupa. Pismo nominacyjne jest przede
wszystkim podpisane przez Biskupa Rzymskiego i opieczgtowane Jego
pieczecig. Dokument ten, jesli chodz o nominacj¢ biskupa diecezjalnego jest
czytany przed kolegium konsultorow, w obecnosci kanclerza kurii, podczas
kanonicznego objecia diecezji przez nowomianowanego biskupa. Kanclerz
kurii sporzadza odpowiedni protokél W diecezjach nowoerygowanych
pismo apostolskie odczytywane jest w obecnosci duchowienstwa i wiernych,
zgromadzonych w kosciele katedralnym!®. Najstarszy z obecnych prez-
biterow sporzadza odpowiedni akt. Biskup koadiutor natomiast obejmujac
urzad, okazuje nominacyjne pismo apostolskie, osobiscie lub przez pelno-
mocnika, biskupowi diecezjalnemu oraz kolegium konsultoréw, w obecnosci
kanclerza kurii, ktory takze sporzadza protokél. Biskup pomocniczy za$
okazuje pismo nominacyjne tylko biskupowi diecezjalnemu, w obecnosci
kanclerza kurii. W sytuacji, kiedy biskup diecezjalny ma niepokonalne
przeszkody, biskup koadiutor i pomocniczy okazuja pisma nominacyjne
kolegium konsultoréw, w obecnosci kanclerza kurii'®.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na sprawe udzialu wiernych
Swieckich w procedurze powolywaniu biskupéw. Normy z 1972 r. w spos6b
roztropny i umiarkowany przewidywaly udzat laikatu w ustanawianiu jego
duchowych pasterzy'®. Podobnie stanowi nowy Kodeks w kan. 377 § 3. Ten
udzat wiernych $wieckich, chociaz znikomy, wydaje si¢ byé sprawg wielce
pozyteczna, zwlaszcza w dobie obecnej, w ktorej obserwuje sie wzrost ich
odpowiedzialnos$ci za Ko$ciol i coraz wigkszy udzial w apostolstwie.

Wszyscy, ktorzy mieli w wyzej omdwionej procedurze jakikolwiek udziat,
zobowigzani sa do bezwzglednego sekretu papieskiego!®.

Promowany na biskupa, jesli nie zachodz prawna przeszkoda, powinien
W ciggu trzech miesigey od otrzymania pisma apostolskiego przyjaé sakre

% Por. KPK, kan. 382 § 3.

192 por. KPK, kan. 404.

19 Por. art. I; art. XII; art. XII; art. XIV.

% Por. Normy z 1972 r., art. XIV : W zalatwianiu tych wszystkich spraw, biskupi,
legaci papiescy, prezbiterzy i wierni, majacy w tym jakikolwiek udziat - obowiazani 53
do bezwzglednego zachowania tzw. sekretu papieskiego. Domaga sie tego sama
Sprawa, jak réwniez szacunek naleiny osobom, o ktére chodzi w tym wypadku.
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biskupia'®. Ma to nastapié przed objeciem urzedu'®. W tym tez czasie powinien
on zlozy¢é wyznanie wiary i przysigge wiernosci wobec Stolicy Apostolskiej,
wedhug formuly przez nig zatwierdzonej'?’. W tej sprawie nalezy mie¢ na uwadze
kan. 833 n. 3, ktéry postanawia, ze promowany na biskupa sklada wyznanie
wiary i przysicge osobiscie, wobec delegata Stolicy Apostolskiej.

Nalezy tez podkreslié, ze obok wyznaczenia osoby i nadania tytutu
promowany biskup jest zobowigzany do kanonicznego objgcia urzedu. Jest to
element istotny przy powierzaniu urzgdu biskupiego, poniewaz biskup, mimo
nominacji, nie moze sprawowac¢ swego urzedu, zanim go nie obejmie w sposéb
przepisany prawem. Objecie urzedu dokonuje si¢ poprzez okazanie nomina-
cyjnego pisma apostolskiego, o czym byla mowa powyzej, w zwiazku
z obowiazkiem jego okazywania i odczytywania. Warto jednak dla jasnosci
calej sprawy wspomnieC o terminach prawnych dotyczacych kanonicznego
objecia urzedu. Promowany na urzad biskupa diecezjalnego, jesli nie zachodzi
prawna przeszkoda, powinien objaé swoja diecezj¢ w kanoniczne posiadanie
w nastepujacym czasie: gdy nie ma jeszcze sakry biskupiej — w ciagu czterech
miesiecy od otrzymania pisma apostolskiego, jesli zas posiada sakre, w ciagu
dwoch miesiecy od otrzymania wspomnianego pisma!®.

105 W terminologii dotyczacej sakry biskupiej obserwuje si¢ roznorodnosé pojec.
Nowy Kodeks w wielu miejscach mowi o konsekracii biskupiej (consecratio epis-
copalis) (por. kan. 332§ 1; 336; 351 § 1; 379; 382§ 2; 437 § 1; 1013; 1014; 1382). Sobor
Watykanski II w tej materii wprowadzil rozgraniczenie pomigdzy konsekracja
biskupia a $wigceniami prezbiteratu (por. Konstytucja Lwnen Gentium,n. 21 —22 oraz
wstepna nota wyjasniajaca n. 2; Dekret Christus Dominus, n. 3; Konstytucja
Sacrosanctum Concilium, n. 76). Prawda tez jest, ze nowy Kodeks czyni pewien wysitek
pojscia za tym soborowym wskazaniem, chociaz uzywa, ale tylko wdwoch wypadkach
wyrazenia ordinatio (por. kan. 332 § 1 ,,...statim ordinetur Episcopus”; kan. 355
§ 1 ,,...Episcopum ordinare™). Tymczasem Obrzgedy $wigcen (Caeremoniale Epis-
coporum) promulgowane 14 wrze$nia 1984 r. przez Kongregacj¢ Kultu Bozego moéwia
czesto i jedynie o ,,Ordinatio Episcopi”, jak rowniez o Ordinatio presbyterorum
i Ordinatio diaconorum. Ponadto wyrazenie ordinatio episcopi spotyka si¢ w niektérych
bullach nominacyjnych. Wydaje sig, ze wyrazenie ordinatio jest wyrazeniem bardziej
odpowiednim, poniewaz pozwala unikna¢ bigdnego mniemania, jakoby biskupstwo
bylo skramentem réznym od sakramentu §wigcen. Wyzej zasygnalizowana réznorod-
noé¢ terminologii dotyczy zagadnien doktrynalnych moéwiacych o naturze i pod-
stawach rozréznienia trzech stopni §wigcen kaptanskich, ktore sa ciagle dyskutowane
wirdd teologdw i kanonistow. Podstawy te nie zostaly bowiem wyraznie okreslone
w nauce soborowej, czy tez w nauczaniu papieskim.

1% Por. KPK, kan. 379.

107 por. KPK, kan. 380.

198 por. KPK, kan. 382 § 2. Biskup nominat, jesli nie jest biskupem w ciagu trzech
miesiecy od otrzymania pisma apostolskiego powinien przyja¢ $wigcenia biskupie
(por. kan. 379).
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Zaleca si¢, aby kanoniczne objecie diecezji byto polaczone z czynnoscia
liturgiczng (zgodnie z mysla prawodawcy powinna to by¢ Eucharystia),
sprawowana w kosciele katedralnym, w obecnosci duchowienstwa i ludu'®
oraz pod przewodnictwem nowego pasterza.

IV. Ograniczony wplyw na nominacje biskupow,
czyli praktyka dyplomatyczna.

W okresie przedsoborowym sytuacja w dziedzinie nominacji biskupow
byla paradoksalna. Z jednej strony do umoéw konkordatowych wpisywano
deklaracje, ze Stolica Apostolska posiada prawo mianowania biskupow
niezaleznie od jakiejkolwiek wladzy $wieckiej (tak stanowil prawodawca
KPK z1917 1. por. kan. 329 § 2), a zdrugiej w tych samych umowach Stolica
Apostolska zezwalata wladzom $wieckim panstw katolickich na ingerencje
w procedur¢ mianowania biskupow i obsadzania innych urzedéw kosciel-
nych. W rzeczywisto$ci powodowalo to uzaleznianie decyzji Stolicy Apostol-
skiej w sprawie mianowania biskupdéw od wiadzy §wieckiej. Byla to cena,
jaka Koécidt placit za to, ze wladcy Swieccy uznawali szereg innych praw
Koféciola, przede wszystkim immunitet sadowy 0sdb duchownych i brachium
saeculare, czyli pomoc wladzy $wieckiej w egzekwowaniu niektorych aktow
wladzy koscielnej!'°.

W omawianym okresie ingerencje wladzy $wieckiej, majace swe zroédlo
badz w umowach konkordatowych, badZzw specjalnych zwyczajach, przybie-
raly nastepujace formy: forme prezentacji nazwiska jednego kandydata (np.
Francja, od 1801 r. dla dwéch diecezji: Strasbourg i Metz; Haiti od 1860 r.;
Peru od 18751.), forme prezentacji trzech kandydatow (Monako od 1896 r.),
prezentacji jednego kandydata sposrod trzech (Hiszpania od 1971 r) i forme
ekskluzywy, czyli zglaszania zastrzezen przeciwko kandydatom na stanowis-
ka biskupie, co byto pozostatoscia jurysdykcjonalizmu!!!,

Sobér Watykanski II zapoczatkowal, o czym juz byla mowa powyzej,
nowy etap w dziejach Kosciota jesli chodzi o zakres niezaleznosci wiadzy
papieskiej od wiadzy swieckiej w sprawie nominacji biskupow. Stanowisko
Soboru wyrazone, zwlaszcza w Dekrecie Christus Dominus (n. 20) pozwala
sadzié¢, ze Kosciot cheial zakonczyé praktyke udzielania koncesji wtadzom

% por. KPK, kan. 382 § 4.

"0 por. J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne. Doktryna, Teksty (1964
~ 1994), Warszawa 1995, s. 165.

" Por. tamze.
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$wieckim na ingerencj¢ w omawianej dziedznie, tytulem rekompensaty za
$wiadczone Kosciolowi ustugi.

Cytowane juz wielokrotnie Normy z 1972 r. stanowily jednak wart. XV, iz
zachowujac w mocy zyczenie Soboru Watykanskiego II, zawarte w n. 20
Dekretu Christus Dominus, nie odwoluja one ani nie zmieniaja udzelonych
przywilejéow prawnych lub nabytych zgodnie z przepisami, jak rowniez
specjalnych sposobdw postgpowania zatwierdzonych przez Stolice Apostols-
ka na skutek zawartej umowy lub w inny sposdb. Podobne stanowisko
wyrazil prawodawca nowego Kodeksu w kan. 3. Wyplywa ono z wiernosci
Kosciota niepisanemu prawu mi¢dzynarodowemu pacta sunt servanda.
Swiadczy to tez o szacunku, z jakim Koéciét traktuje, z jednej strony swoje
wlasne tradycje w kwestii powotywania biskupdéw, z drugiej za$§ strony
umowy zawarte z panstwami, w ramach ktorych pozwala wltadzom cywilnym
uczestniczyé mniej lub bardzej w procedurze powierzania urzeddw kosciel-
nych.

W tej czgsci opracowania, na podstawie wybranych konkordatdwiinnego
rodzaju umoéw zawartych miedzy Stolica Apostolska a panstwami''?,
zostanie przedstawiona wspoliczesna praktyka w wyzej wspomnianej proce-
durze'®, Analiza tekstéw dokumentdw pozwala sformulowaé twierdzenie,
ze obecnie mamy do czynienia zdwoma typami interwencji wladz cywilnych.
Sa to konsultacja (nazywana, niekiedy prawem wgladu, chociaz to wyrazenie
nie jest uzyte w zadnym dokumencie) i prezentacja.

1. Prawo konsultacji.

Prawo konsultacji w calosci zawiera si¢ w prenotyfikacji, czyli przestaniu
przez Stolicg Apostolska do odpowiedniego organu wiadz cywilnych poufne;j
wiadomosci, dotyczacej nazwiska duchownego, ktory ma by¢ wyniesiony do
godnosci biskupiej'’®. Powyzsza procedura uwidacznia z jednej strony

12 W ostatnim czasie Stolica Apostolska nawigzata stosunki dyplomatyczne z Libia
i jest to 165 kraj, z ktorym utrzymuje ona kontakty dyplomatyczne. Jednak tylko
w jednej trzeciej kontakty te opieraja si¢ na umowach konkordatowych. W pozos-
tatych przypadkach uzyte zostaly inne typy umoéw migdzynarodowych.

'3 Pominigte zostana, nieliczne, istniejace stolice biskupie, z ktorymi zwiazane jest
prawo wyboru biskupéw. W Kosciele taciniskim oblicza sie, ze obecnie tylko 17 stolic
biskupich jest powierzanych w ten sposob, nie wliczajac w to oczywiscie stolicy
Biskupa Rzymskiego, ktora z racji swej natury i roli jest zawsze kanonicznie
obejmowana droga wyborow.

114 Konkordaty zawierane po 1917 r. w zakresie obsadzania urzedéw biskupich
posiadaly niemal identyczna formule, gloszaca, ze wybor kandydatéw nalezy do
Stolicy Apostolskiej np. Polska 1925r. —art. 11; Litwa 1927 r. —art. 11; Bawaria 1924 r.
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kurtuazje Stolicy Apostolskiej wzgledem panstw godzac si¢ na udzielanie im
bezposredniej informacji o nominacjach pasterzy Koscioléw partykular-
nych; z drugiej za$ dazenie Stolicy Apostolskiej do utrzymywania dobrych
stosunkéw z pafistwami, ktore ciagle poszukuja sposobow wykonywania
pewnej kontroli nad nominacjami ludz, posiadajacymi z racji swoich zadan
i odpowiedzialnosci niemaly wplyw na spolecznos¢ $wiecka. Dlatego tez
droga konsultacji Stolica Apostolska przyjmuje ewentualne zastrzezenia
wladz cywilnych odnosnie kandydatow do biskupstwa. Zastrzezenia powin-
ny byé jedynie natury politycznej''s.

Z nowszych konkordatéw, w ktorych znalazla zastosowanie formuta
prenotyfikacji (konsultacji) mozna wymieni¢ modus vivendi (art. 10) z Tune-
zja (1964 r.); konkordat (art. 3) z Dolna Saksonia (1965 r.); uklad (art. 3)
migdzy Stolica Apostolska i Argentyna (1966 r.); ukiad (art. VII) migdzy
Stolicg Apostolska i Peru (1980 r.), w ktorym zostata wprowadzona zasada
prenotyfikacji urzgdowej, ale bez prawa zglaszania jakichkolwiek zastrzezen
natury politycznej'!®. Najnowsze konkordaty $wiadcza o dalszej ewolucji
w sprawie nominacji biskupich, np. w konkordacie zawartym z Wiochami
(1984 r.), zostala wykluczona wszelka ingerencja natury politycznej w po-
stepowanie dotyczace nominacji biskupéw'!”. Konkordat podpisany z Pol-
ska (1993 r.) uznaje rowniez wylgcznosé Stolicy Apostolskiej w sprawie
mianowania biskupow!!8, Stolica Swicta zobowiazuje si¢ do poufnego
powiadomienia Rzadu RP o nazwisku nowomianowanego biskupa diecez-

— art. 14; oraz inne zawarte z Rumunia, Lotwa, Czechostowacjg, Portugalia,
Wiochami, Portugalia. Prawo konsultacji dawalo panstwom jedynie negatywny
wplyw na obsade urzedéw biskupich.

115 Jak wynika z konkordatéw zawartych przed Kodeksem z 1917 r. np. zKolumbia
(1887),czy Serbia (1914) zastrzezenia mialy charakter nie tylko polityczny, ale
dotyczyly dziedziny spoteczno — cywilnej. Te ostatnie rzadko sa spotykane w konkor-
datach zawartych po 1917 1.

116 W opracowaniu opieram si¢ na tekstach konkordatéw i uktadéw przytaczanych
przezJ. Kruk owskiego wjego dzele, cytowanym juz wyzej.

7 Por. art. 3, 2. Nominacja tytulariuszy urzgdéw koscielnych jest swobodnie
realizowana przez wiadze koscielng. Do niej nalezy powiadomienie kompetentnych
wladz panstwowych o nominacji arcybiskupow i biskupow diecezjalnych, koadiuto-
§’6w, opatow i pratatow z jurysdykcja terytorialng, jak réwniez proboszczéw
1 tytulariuszy innych urzedow koscielnych, majacych znaczenie dla porzadku parst-
Wwowego (cyt. za J. K ruk owski, dz. cyt., s. 424).

18 Stanowi to potwierdzenie gwarancji zapisanych w Ustawie o stosunku Parstwa do
Kojciota katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 maja 1989 r. (Dz.U. nr
29/1989, poz. 154).
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jalnego w odpowiednim czasie, poprzedzajacym ogloszenie nominacji''’.
Podanie tej informacji do poufnej wiadomosci oznacza, ze jej adresat, tj.
Rzad RP, obowigzany jest do zachowania pelnej dyskrecji, a wigc nicujaw-
niania przedmiotu tejze informacji'®. Jak wynika z tekstu konkordatu,
wladze panstwowe nie rezerwuja sobie prawa zglaszania zastrzezen wobec
osoby nominata'?'. Powiadomienie ma wigc charakter czysto kurtuazyjny.
Swiadezy zatem o pelnym poszanowaniu wolnosci Kosciola w zakresie
mianowania biskupow!?? i jest wlasciwym sposobem dwustronnego uzgod-
nienia w tej sprawie, bowiem z jednej strony Stolica Apostolska nie doznaje
zadnego ograniczenia swojej wylacznej kompetencji swobodnego mianowa-
nia biskupow, z drugiej zas nie zabraklo tak oczywistego poszanowania
wobec Panstwa Polskiego'?. Pewnym, niewiclkim ograniczeniem zasady
wolnosci Kosciola w sprawie nominacji biskupdw jest zobowiazanie Stolicy
Apostolskiej, wynikajace z art.VII, 3., ze nie bgdzie mianowaé w Polsce
biskupami duchownych, ktérzy nie maja obywatelstwa polskiego'?.
Nalezy tez dodaé, ze Konkordat polski z 1993 r. nie tylko stanowi
oryginalne i nowe rozwigzania w omawianej kwestii, ale tez konczy okres
antykoscielnej postawy panstwa w dziejach polityki wyznaniowej w Polsce,
zapoczatkowanej w 1945 r. przez wladze komunistyczne uchwala o zerwaniu
Konkordatu z 1925 r.!* i wydaniem dnia 9 lutego 1953 r. Dekretu

U9 Por. art. VII, ust. 4: W odpowiednim czasie, poprzedzajacym ogloszenie
nominacji biskupa diecezjalnego, Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej
wiadomosci Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Dotozone zostana starania, aby to
powiadomienie nastapilo mozliwie wczesnie.

120 por., W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq i Rzeczpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 45.

121 Zgodnie z tekstem konkordatu z 1925 r. Prezydent RP mogt zglosi¢ przeciw
kandydatom zarzuty natury politycznej (art. XI). Nie przewidywano jednak w kon-
kordacie dalszego trybu postgpowania w przypadku zgloszenia zastrzezen.

122 Podobny zapis znajduje si¢ w uktadzie zawartym z Peru (1980 r.).

123 Por. W.G 6ralski, W.Adamczewski, dz cyt, s. 45.

124 Podobny zapis znajduje si¢ w Konkordacie wloskim z 1984 r. w art. III, 3.

125 Uznanie Konkordatu za nieobowiazujacy, spowodowato istotne zmiany w poto-
zeniu Kosciola katolickiego. Utracit on wszystkie uprawnienia, jakie przyznawat mu
Konkordat. Zachowat jedynie te prawa, jakie nadawaly wszystkim prawnie uznanym
zwigzkom wyznaniowym utrzymane w mocy przepisy Konstytucji marcowej. (por.
m.in. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993). Luke w systemie prawa
polskiego, jaka zaistniala po zerwaniu Konkordatu, wiadze panstwowe wypeknialy
samodzelnie przez stanowienie ustaw dotyczacych jakiejs sfery dziatalnosci Kosciola
lub wydawanie aktéw administracyjnych, badz wyrokoéw sadowych. Stanowito to
oczywiscie naruszanie prawa wolnosci Koéciota i budzito liczne sprzeciwy Episkopatu
polskiego.
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o obsadzaniu stanowisk koscielnych'®, ktory nastepnie zostal zastapiony
Dekretem z 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych'”. Mozna tez uwazaé go za wzorcowy dla innych pafstw Europy
$rodkowo — wschodniej.

2. Prawo prezentacji

Prawo prezentacji wiazalo si¢ z prawem patronatu lub tez bylo przywile-
jem udzielonym przez Stolicg Apostolska niektorym panistwom'?. Prawo to
zawieralo uprawnienie do wyznaczania i prezentowania osoby kandydata
(designatio personae). Papiez posiadal jedynie prawo przekazywania nomi-
natowi wladzy biskupiej i jurysdykcyjnej (institutio canonica). Korzystanie
z tych uprawnienn w wielu wypadkach polegato na naduzyciu udzielonego
przywileju, co czgsto byto przyczyna konfliktéw migdzy panstwami a Kos-
ciolem. Uzaleznialo to tez decyzje Stolicy Apostolskiej w sprawie wyboru
biskupéw od wladzy Swieckiej. Tak wigc juz pod koniec wieku XIX
w polityce konkordatowej Stolicy Apostolskiej zaczgly pojawiac si¢ zmiany
zmierzajace do ograniczania prawa patronatu i prezentacji. Kontynuacje
takiej linii znajdujemy w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 1., Stolica
Apostolska nie od razu osiagneta zamierzony cel. Sobor Watykanski 11
w Dekrecie Christus Dominus na nowo wiec podkreslit ze stanowczoscia, ze
prawo nominacji i ustanawiania biskupow nalezy do odpowiedniej wladzy
koscielnej jako jej wlasne, specjalne i wylacznie jej przystugujace. Zwien-
czeniem omawianej tendencji jest postanowienie zawarte w kan. 377
§ 5 obowiazujacego Kodeksu, ze na przyszlos¢ nie udziela si¢ wiadzom
panstwowym zadnych uprawnien i przywilejow dotyczacych wyboru, nomi-
nacji, prezentowania lub wyznaczania biskupow.

Postulat Soboru i przepis kodeksowy w rézmym stopniu zostaly zaakcep-
towane przez wiadze panstwowe, zaleznie od sytuacii, jaka istniala w danym
przypadku lub od woli strony panstwowej. Niektore panstwa w mniejszym
lub wigkszym zakresie zrezygnowaly z prawa patronatu, przechodzac do

' Dz.U. 1953, poz. 32.

27 Dz.U. 1957, poz. 6.

2 W XIX wieku wiele panstw Ameryki Lacifskiej i Poludniowej, w spadku po
monarchii hiszpanskiej, otrzymalo, na skutek zawartych ze Stolica Apostolska umoéw,
Przywilej prezentacji biskupow. Panstwa, ktore zawarty tego typu umowy to: Boliwia
(1851 r.), Kostaryka i Gwatemala (1852 r. 1 1884 r.), Honduras i Nikaragoa (1861 r.),
?iaéwador i Wenezuela (1862 r.), Peru (1875r1.), Ekwador (1862 r. 1 1881 r.), Kolumbia

87 r.).

12 Por. kan. 329 § 2 i kan. 1450 1.
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formuly urzgdowej prenotyfikacji o nazwisku kandydata na urzad biskupi.
Jako przyklad wymieni¢ mozna uklady zawarte z Wenezuela (1964 1.)!*°,
Argentyna (1966 r.), Kolumbia (1973 r.), Hiszpanig (1976 r.), Peru (1980 r.),
Monako (1981 r.), czy tez z Haiti (1984 r.)!*!. W najnowszych konkordatach
(Wlochy 1984 r. i Polska 1993 r.) obserwuje si¢ zastosowanie przepisu kan.
377 § 5 i dalsza ewolucj¢ polityki Stolicy Apostolskiej, gwarantujaca
wylaczne kompetencje wladzy koscielnej do obsadzania urzeddéw kosciel-
nych, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego.

3. Inne okolicznosci

Wsrdd innych okolicznosci przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze malo
dyplomatyczne praktyki panstw totalitamych, niezaleznie od ich charakteru,
czy tezideologii. W okresie miedzywojennym powstato w Europie szereg panstw
totalitarnych na gruncie ideologii faszystowskiej, ktore pomimo faktu zawarcia
umé6w konkordatowych ze Stolica Apostolska, nie zamierzaly przestrzegac
zobowiazan wynikajacych z tych umow. Niedotrzymywanie zobowigzan kon-
kordatowych wynikato z zatozen ideologii faszystowskiej, ktora traktowata
religic i Ko$ciét instrumentalnie, podporzadkowujgc je interesom panstwa
totalitarnego. Taka sytuacja zaistniala w okresie migdzywojennym we Wio-
szech!®2, Podobnie sprawa wygladata w Niemczech'®, czy tez w Hiszpanii'*.

130 W przypadku konkordatu z Wenezuela, kidry zostat zawarty jeszcze przed oglosze-
niem Dekretu Christus Dominus, nie mozna mowi¢ o catkowitym odejsciu od prawa
patronatu, poniewaz konkordat przyznat szefowi panstwa prawo zglaszania sprzeciwu
wobec kandydata desygnowanego przez Stolicg Apostolska (art. VI). W praktyce oznacza to
prawo veta, czyli blokad¢ nominacji. (Por. J. Kruk owski, dz. cyt., s. 419).

31 Por. szerzej na ten temat J. Kruk ows ki, dz. cyt., s. 166 — 171.

132 We Wioszech po objeciu wiadzy przez nacjonalistyczng partie faszystowska, na
czele ktorej stanal B. Mussolini, doszto do zawarcia ze Stolicg Apostolska umowy,
zwanej Paktami Lateranskimi (1929 r.), konczacej dlugoletni konflikt migdzy
panstwem wloskim a Stolica Apostolskag. Pomimo, ze zagwarantowano swobody
religijne, a Kosciotowi przyznano pozycje Kosciota oficjalnego, to jednak wkrétce
faszystowski rzad Mussoliniego przystapit do lamania zapisow konkordatowych.
(Szerzej na ten temat por. J. Kruk owsk i, dz. cyt., s. 42 —43).

133 W 19331 juz po dojéciu A. Hitlera do wtadzy zostat zawarty konkordat ze Stolica
Apostolska, ktdrego postanowienia od samego poczatku nie byly realizowane. Wiadze
hitlerowskie postuzyly si¢ konkordatem jako instrumentem dla uspokojenia opinii
publicznej w kraju i zmylenia opinii migdzynarodowe;j.

134 Rzady dyktatorskie zapoczatkowane w okresie migdzywojennym przez gen. Fr.
Franco na wiele lat, praktycznie az do jego $mierci w 1975 r., uczynity z Hiszpanii
panstwo totalitarne. Umowy zawierane ze Stolica Apostolska gwarantowaly religii
katolickiej charakter paristwowy, ale w zamian rzad hiszpanski otrzymat przywileje
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Wprowadzenie i ekspansja ideologii marksistowsko — komunistycznej,
a wigc ateistyczno — materialistycznej, spowodowato w okresie powojennym
powstanie szeregu panstw totalitarnych, ktoérych wspdlnag cecha charakterys-
tyczna bylo podjecie walki z religia i Kosciolem. Totalitarne panstwa
komunistyczne nie respektowaly uméw konkordatowych zawartych przez
niektdre z nich w okresie migdzywojennym, poniewaz zobowigzania konkor-
datowe byly niezgodnie z koncepcja separacji wrogiej miedzy panstwem
a Kosciolem. Wladze tych panstw traktowaly religi¢ zgodnie z Zyczeniem
swoich ideologéw jako opium dla ludu. Warto zauwazyc¢ tu pewne podobienst-
wo, charakteryzujace stosunek do religii wiasciwy dla ideologéw faszyzmu,
ktérzy religie traktowali jako filozofie dla mas. Postawa panstw komunis-
tycznych wynikala tez z ateistycznej ideologii, ktora kierowaly si¢ rzady tych
panstw, sprawujac dyktaturg¢!*. Innym zalozeniem ideologicznym bylo
dazenie wtadz komunistycznych do oderwania Kosciolow lokalnych od
Kosciola powszechnego, aby latwiej moina bylo je zniszczyt. Stad tez
w wielu panstwach, miedzy innymi w Polsce!® doszto do narzucania
Kosciotowi regulacji prawnych, godzacych w jego podstawowe prawa,
mianowicie w prawo wolnosci i autonomii w wypetnianiu jego zbawczej
misji. Wroga postawa totalitarnej wladzy komunistycznej wobec Kosciota
stwarzala wiele trudnosci w omawianej dziedzinie, a w wielu wypadkach
prowadzita do samowoli wladz panstwowych!*’. W zwiazku z tym pojawita

regalistyczne, jak nominacje biskupow i inne, ktore uzalezniaty Kogciot od panstwa
ograniczajac swobodg¢ wypeiniania jego misji.

13 por. J. Kruk owski, dz. cyt., s. 43 — 44.

1% Kosciotowi w Polsce, po jednostronnym zerwaniu przez pafstwo konkordatu
z 1925 r., narzucony zostai cytowany juz wyzej Dekret o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk ko$cielnych. W mys$l tego dekretu mianowanie na stanowiska arcybis-
kupéw, biskupéw diecezjalnych, koadiutordw z prawem nastepstwa, proboszczdéw
1 administratoréw parafii wymagato uprzedniego upewnienia sig, czy przeciw desyg-
nowanym osobom nie sg wysuwane uzasadnione zastrzezenia Rzadu (stanowiska
piskupie) lub prezydium wojewodzkiej rady narodowej (stanowiska proboszcza
1 administratora). Wiadze paristwowe zapewnialy sobie nawet komfort nieudzielania
odpowiedzi, poniewaz niezgtoszenie zastrzezenia przez Rzad w ciagu trzech miesiecy,
a przez prezydium wojewodzkiej rady narodowej w ciagu 30 dni od zawiadomienia,
uwazato sig¢ za wyrazenie zgody. W razie rozbieznoéci stanowisk wskutek zgtoszonego
zastrzezenia, ostateczne rozstrzygniecie nastgpowato w drodze porozumienia zwierz-
chniego organu koscielnego z Rzagdem (por. art. 4 i 5). Ponadto osoby mianowane na
stanowiska koscielne byty zmuszane przed jego objeciem do Slubowania wediug
ustalonej roty (por. art. 6), niezgodnej z pojgciem urzedu koscielnego.

1% $wiadcza o tym wymownie sytuacje i wydarzenia z historii Ko$ciota na
Wegrzech, w Czechostowacji, Rumunii, Bulgarii, w Republice Demokratycznej
Niemiec, na Ukrainie, Biatorusi, w Estonii i Lotwie, na Litwie.
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si¢ kategoria tzw. biskupow ukrytych, mianowanych bez wiedzy wladz
panstwowych. Wyjéciem z trudnej sytuacji byly tez nominacje administ-
rator6w lub wikariuszy apostolskich. W tych wypadkach nie chodzito
o ustanawianie statych struktur Kosciota i dlatego wtadze panstwowe czynity
mniej trudnoéci, umozliwiajac dokonanie tych nominacji. Innym przejawem
wrogiej postawy wiladz systemu totalitarnego bylo ograniczanie jurysdykciji
i swobody dziatania biskupdéw juz ustanowionych, nie wykluczajac nie-
sprawiedliwego stosowania kary pozbawiania wolnosci (wigzienie).

W innych panstwach totalitarnych uksztaltowanych na podlozu ideologii
komunistycznej, zwlaszcza na Dalekim Wschodzie, takich jak Wietnam,
Korea, Kambodza, Laos czy tez Chiny, sytuacja w interesujacej nas
dziedzinie wygladala o wiele dramatyczniej. Wiazalo si¢ to nie tylko
z utrudnianiem ustanawiania biskupdw, ale wrecz z wielkim przesladowa-
niem Kosciota, potaczonym nierzadko z deportacjami biskupéw i duchow-
nych, a nawet z ich mordowaniem.

Pewne zmiany w polityce antykoscielnej europejskich panstw komunis-
tycznych zaczgly nastgpowaé w polowie lat szescdzesiatych. Mialy one
zwigzek ze zmianami w polityce migdzynarodowej. Ich przejawem bylo
podjecie dialogu migdzy Stolica Apostolska a rzadami komunistycznymi na
Wegrzech, w Jugostawii i w Polsce celem poprawy warunkdw dzialalnosci
Kosciota w tych krajach'*®. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w wielu
krajach wyzej wymienionych sytuacja w omawianej dziedzinie normalizuje
sie, a nawet stopniowo poprawia sig. Niestety, istnieje jeszcze szereg panstw,
w ktorych sytuacja Kosciota i ludzi wierzacych jest nadal trudna, co wptywa
takZe na tryb ustanawiania biskupow.

Whioski koncowe

Z przedstawionych powyzej rozwazan jasno wynika, ze procedura ustana-
wiania biskupdw na przestrzeni wiekdw historii Kosciota byta réznorodna.
Rézny charakter posiadala tez ingerencja wladzy $wieckiej w omawiang
sprawe. Istniala jednak w K osciele ciagta Swiadomos¢ jako zasada, ze sprawa
nominacji biskupow jest sprawg wewngtrzna Kosciota, wylacznie zarezer-
wowana odpowiedniej wladzy koscielnej. Mozna zaobserwowacd tez stop-
niowa tendencj¢ umieszczania tej sprawy wsrod kompetenciji wladzy najwyz-

138 Rezultatem byto podpisanie protokotdw z rozméw przeprowadzonych przez
Stolicg Apostolskg z rzadem Wegier (1964 r.), z rzadem Jugostawii (1966 r.), czy tez
podpisanie protokotu dyplomatycznego z rzadem Polski Rzeczpospolitej Ludowe;
(1974 r.). /Szerzej te sprawy omawia J. Kruk owski, dz. cyt., s. 44/.
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szej w Kosciele — Biskupa Rzymskiego. Odstgpstwa od wyzej wymienionej
zasady byly, czy tez sa podyktowane okoliczno$ciami zewngtrznymi, ktore
miaty lub maja zwiazek z wykonywaniem misji zbawczej przez KoScidt
w okreslonych warunkach historycznych czy politycznych. Traktowane byly
one jako wyjatek od zasady, a niekiedy przeradzaly si¢ w uzurpacj¢
1 ograniczanie praw Kosciota. Przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz
postanowienia najnowszych konkordatéw bgdace realizacja postulatow II
Soboru Watykanskiego, $wiadcza dobitnie, Ze zasada autonomii i niezalez-
nosci K oéciola oraz autonomii hierarchii koscielnej stata si¢ obecnie zasadg
realna i coraz lepiej rozumiang. Zwigzana z nimi zasada wspoldzialania
Kosciotaipanstwa znajduje rowniez swoj praktyczny wyraz. Chodz przeciez
o szukanie jak najlepszych sposobdw zapewnienia szeroko pojgtego dobra
ludzi bedacych jednoczesnie cztonkami Kos$ciota i obywatelami panstwa. Te
optymistyczne wnioski nie powinny jednak przestanial prawdy, Ze nie
wszystkie z aktualnie obowiazujacych umdw konkordatowych (ok. 50)
stanowia peina realizacje wyzej wskazanych, nowoczesnych zasad. Ponadto
w wielu regionach $wiata K oscidt nadal doswiadcza powaznych trudnosci.

Les nominations des évégues selon le droit canonique
et la pratique diplomatique

Les nominations des évéques de I'Eglise catholique offrent un domaine d’inves-
tigation trés stimulant pour le droit comparé. L’auteur de P’article cherche 4 orienter le
lecteur dans I'étendue soit des dispositions canonique soit des convention dip-
lomatiques concernant les nominations des évéques. Ces conventions recouvrent aussi
bien des traditions ecclésistiques locales que I'intervention des autorités politiques
nationales.

Dans I'evolution générale du droit d’intervention des pouvoirs civiles dans les
nominations des évéques, on aura remarqué qu’en ce qui concerne tant 1’élection
capitulaire que le droit de présentation étatique, le Siége Apostolique a manifestement
tout entrepris pour recouvrer la totalité de ses compétences en restreignant de plus en
plus ces pratiques qu’il juge 4 présent comme abusives. A I'inverse, il reste tréslibéral en
matiére de droit de consultation , tout en attribuant aux éventuelles objections
gouvernementales un domaine strictement limité. Mais, en tout état de cause et quels
que soient le lieu et 'époque, il demeure intangible que c’est toujours le Pontife romain
qui confére I'institution canonique par effet de laquelle un clerc accéde a I’épiscopat,
sommet et plénitude de I'ordre sacerdotal. Les procédures pour y parvenir ont pu
varier au fil des temps. De nos jours, avec I’émergense post-conciliaire des conférences
épiscopales, celles ci cherchent, dans la pratique, 4 exercer dans le processus des
nominations épiscopales une influence que le droit leur dénie.



