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KS. KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

SZKOLY KATOLICKIE W OBOWIAZUJACYCH
KONKORDATACH Z PANSTWAMI EUROPEJSKIMI

Prowadzenie przez Koscidt katolicki wiasnych szkét posiada racje
historyczne i wspoiczesne. Cate bowiem szkolnictwo europejskie za-
wdzigcza swoje powstanie Kosciotlowi w epoce $redniowiecznej.!

Do czaséw Wielkiej Rewolucji Francuskiej w panstwach europejskich
nie istnial jeszcze panstwowy system nauczania. Kosciot katolicki za-
kladat i prowadzit szkoty wszystkich rodzajéw i stopni od elementarnych
do uniwersyteckich wiacznic. Panstwa nie roscity sobie pretensji do two-
rzenia szkoét i innych osrodkéw nauczania, byta to bowiem domena Ko-
$ciola, a ponadto nie dysponowaly jeszcze potrzebnymi $rodkami.

Dopiero czas Rewolucji Francuskiej i nastgpujacy po niej okres roz-
poczal nowy etap budowania przez Panstwo monopolu w dziedzinie
szkolnictwa w imig §wieckos$ci szkoty.?

Kosciot katolicki nie rezygnowat z posiadanych kompetenciji wzgle-
dem szk6t zaréwno z racji historycznych jak i z konieczno$ci realizowa-
nia swojej misji w $wiecie, w zakres ktorej wchodzi réwniez edukacja
szkolna.?

Kosciét dazyl do uzyskania potrzebnych gwarancji w umowach kon-
kordatowych. Pierwszy tego typu uktad zostal zawarty miedzy papiezem
Piusem VII i krélem Obojga Sycylii w 1818 r. Na mocy tego porozumie-
nia proklamowany zostat wyznaniowy charakter szkolnictwa publiczne-
go wszystkich stopni, a tym samym powstata publiczna szkota wyzna-
niowa katolicka.*

'J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne. Doktryna. Teksty. (1964 — 1994), Warszawa
1995, s. 197.

®Por.R. Minncrath, L’Eglise et les Etats concordataire (1846 — 1981). La souverainete
spirituelle preface de Jean Gaudemet, Paris 1993, s. 385.

*Por.J. Krukowski, dz. cyt,, s. 187.

* A. Mcrcati, Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra la Sancta Sede e le
Autorita Civili, Tipografia Poliglotta Vaticana 1954, t. I, s. 621.
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Powstaty w XIX wieku system publicznej szkoty katolickiej utrzymat
sie takze w wieku XX w szeregu panstw europejskich tradycyjnie kato-
lickich. Przykladem moga by¢ Wiochy, ktérych system szkolnictwa do
roku 1984 oparty byt na zatozeniach doktryny katolickiej. Podobnie rzecz
si¢ miata w Hiszpanii, gdzie do czasu rewizji konkordatu w 1979 r. pa-
nowal system publicznej szkoly katolickiej, a program nauczania we
wszystkich osrodkach edukacji publicznej byt dostosowany do zasad
wiary 1 moralnosci katolickiej. Odmienny system wprowadzony zostat
w poczatkach XX w wielowyznaniowych panstwach germanskich tj.
Niemczech i Austrii, gdzie utworzone zostaly szkoty publiczne obliga-
toryjne, a jednoczesnie w zaleznosci od woli rodzicow tworzono publicz-
ne szkoly wyznaniowe. System ten zostal potwierdzony umowami kon-
kordatowymi, np. z Rzesza Niemiecka z 1933 r., Bawaria z 1924 .1 w za-
sadniczej mierze nie stracil na swej aktualnosci do dnia dzisiejszego.’

We wspotczesnych panstwach laickich istnieje pluralizm systeméw
edukacji, w ktorym funkcjonuja szkoty katolickie. Prawo do ich zakfa-
dania oraz prowadzenia znalazito niejednokrotnie potwierdzenie w po-
stanowieniach konkordatowych zawieranych przez Stolicg¢ Apostolska
z poszczegblnymi pafstwami europejskimi. Postanowienia te stang sig
przedmiotem niniejszej analizy.

1. Austria

1.1. Uznanie prawa Kosciofa do zakltadania
i prowadzenia wlasnych szkot

Uklad miedzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka dotyczacy
uregulowania zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r. zawiera nastg¢puja-
cg gwarancje: ,,Ko$ciot oraz prawnie istniejace instytucje koscielne majg
prawo, przy zachowaniu ogélnych przepiséw panstwowych dotyczacych
zagadnien szkolnych, zaklada¢ i prowadzi¢ szkoty wszelkiego typu” (art.
2§ 1,pkt1).°

Jak wynika z powyzszej normy Kosciét katolicki ma prawo tworzy¢
i prowadzié na terenie Panstwa Austriackiego szkoly, ktoére prawo kon-
kordatowe okres$la mianem ,,wszelkiego typu”. Protoko6t koncowy do

5J. Krukowski, dz. cyt., s. 188-189.
% AAS 54 (1962), s. 646.
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analizowanego dokumentu zawiera w tym wzgledzie uwagg, Ze ,,ukiad
ten nie dotyczy szkot wyzszych oraz akademii sztuk pigknych.””

Oznacza to, ze uklad migdzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka
z 1962 r. dotyczy przede wszystkim szkolnictwa katolickiego stopnia
podstawowego i §redniego, i w tym zakresie bezspornie przyznaje Ko-
$ciolowi prawo zakladania i prowadzenia katolickich szkot podstawo-
wych i $rednich.*

Ponadto, jak wynika z ukladu: ,,Przy zachowaniu ogélnie obowigzu-
jacych przepiséw panstwowych Koscidt katolicki oraz inne prawnie ist-
niejace instytucje koscielne maja prawo zaktadad i prowadzi¢ przedszko-
la, internaty, $wietlice szkolne, bursy itp.” (art. 2 § 1, pkt 3). Kosciot
katolicki w Austrii ma zatem prawo zakladaé i prowadzié nie tylko kato-
lickie szkoty podstawowe i §rednie, ale rowniez katolickie przedszkola,
a takze inne zaklady i oSrodki wspomagajace szkolg o charakterze wy-
chowawczym, nie bgdace sensu stricto szkolami.

Dla poréwnania, konkordat z 5 czerwca z 1933 r. gwarantowal Ko-
$ciotowi katolickiemu prawo tworzenia jedynie nizszych i érednich za-
ktadow naukowych, wyliczajac dodatkowo te instytucje, ktdre strony za
takie uwazaja,'’co ograniczalo prawo Kosciota proklamowane w obo-
wigzujacym wowczas Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r."

Nalezy podkresli¢, ze obecnie nie tylko Koscid! jako taki, ale takze
wszystkie jego instytucje, maja w sposOb wyrazny przyznane uprawnie-
nie do tworzenia i prowadzenia szko6t podstawowych, $renich oraz przed-
szkoli. Wiasne szkoly moga wigc tworzy¢ i prowadzi¢ wszystkie ko$cielne
jednostki organizacyjne: zakony, kongregacje, parafie, instytuty swiec-
kie, stowarzyszenia.'? Jedynym warunkiem, jaki prawo kodeksowe sta-
wia wobec nich, jest akt ich kanonicznej erekcji. Uklad nie wspomina
natomiast o osobowosci prawnej tych kosScielnych jednostek organiza-
cyjnych, co oznacza, ze w tym przypadku nie stanowi to koniecznego

Wwymogu.

T AAS 54 (1962), s. 651.

*G.Damizia, Convenzione fra la Sancta Sede ¢ lu Republika Austriaca al fine di regola-
re questioni attinenti l'ordinamento scolastico, Apollinaris 35 (1962), s. 104.

? AAS 54 (1962), s. 647.

W AAS 26 (1934), s. 165, 179; R. Kocstlcr, Das neue oesterreichische Konkordat, Zeit-
schrift fiir 6ffentliches Recht 15 (1935), s. 18-20.

" Por. kan 1375.

2 M. Wegan, Commentar zum zusatzvertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Repu-
blik Osterreich, Apollinaris 46 (1973), s. 211.
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W poréwnaniu do konkordatu z 5 czerwca 1933 r. obecny uktad po-
szerza praktycznie bez ograniczenia listg koScielnych podmiotéw upraw-
nionych do zakladania i prowadzenia szkot. Dawne prawo konkordato-
we dopuszczalo jedynie zakony i kongregacje (art. 6 § 3)."* Istotnym
warunkiem stawianym wobec Kosciota przy realizacji prawa do zakta-
dania i prowadzenia szkot katolickich jest zobligowanie do zachowania
ogolnych norm prawa krajowego. Chodzi o to, aby szkota katolicka, kto-
ra powstala zgodnie z normami prawa kanonicznego, zostala utworzona
1 funkcjonowala w oparciu o generalne zasady austriackiego prawa o§wia-
towego dotyczacego szkoét prywatnych. Umozliwi to szkotom katolic-
kim zachowanie panstwowych standardow wilasciwych poszczegdlnym
stopniom, rodzajom i typom szké! panistwowych.'

1.2. Status szkof katolickich

Uklad miedzy Stolica Apostolska 1 Republika Austriacka dotyczacy
uregulowania zagadnien szkolnych z 9 lipca 1962 r. méwi, ze szkoty
katolickie moga uzyska¢ prawa szkét publicznych: ,,Przy zachowaniu
warunkéw przewidzianych przez prawo panstwowe [...]” (art. 2 § 1,
pkt 2).13

Zatem erygowane przez Ko$ciol na terytorium Austrii, katolickie szkoty
szczebla podstawowego i $redniego posiadaja status szkét prywatnych. '

Szkoty prywatne, zaréwno katolickie jak i prowadzone przez inne
zwiazki wyznaniowe lub podmioty niepubliczne, w tym co dotyczy pla-
nu zajeé, wyktadanych przedmiotow, profilu ksztalcenia i celow, sg ana-
logiczne z rownoleglymi szkotami panstwowymi.!’

Prawo konkordatowe gwarantuje jednak szkotom katolickim mozli-
wo$é¢ uzyskania praw szkdt publicznych tzn. statusu szkot prywatnych
zrownanych z publicznymi. Warunkiem stawianym przez analizowany
uklad jest spetnienie wymogéw zadanych przez prawo panstwowe. Nie
jest to tylko kwestia uwzglednienia norm panstwowego prawa o§wiato-

13 AAS 26 (1934), s. 165: ,Dic Kirche, ihrc Orden und Kongregationen haben das Recht,
unter Beobachtung der allgemeinen schulgesctzlichen Bestimmungen Schulen der im § 2[...]

" Por. G. Damizia, art. cyt., s. 105-106,

15 AAS 54 (1962), s. 646.

% B. Mclichar, Die Schulgesetzgebung 1962, Ocsterrcichisches Archiv fir Kirchenrecht
15 (1964), 5. 290 — 292.

'"H. Schwendenwein, Religion in der schule. Rechisgrundlagen, Graz / Wien / Koln
1980, s. 134.
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wego przy zakladaniu i prowadzeniu omawianych instytucji, bo to jest
wymog konieczny, aby w ogdle mogta powstaé szkota. Chodzi o to, na
ile dana szkota katolicka jest w stanie przejac funkcje szkoty publicznej.
Jest to zalezne migdzy innymi od tego:

1) czy istnieje zapotrzebowanie ze strony rodzicéw lub ucznidéw na
funkcjonowanie szkoty katolickiej okre§lonego szczebla w danym
okregu,

2) jak wiele dzieci 1 mlodziezy uczeszcza do szkotly katolickiej, od-
cigzajac tym samym panstwowy system oswiatowy.'?

Roéznica migdzy szkotami prywatnymi i tymi, ktore posiadajg status
szkot zréwnanych z publicznymi polega gléwnie na tym, Ze te ostatnie
sa wlaczone do publicznego systemu szkolnictwa w Austrii i dzigki temu
korzystaja z pomocy finansowej Pafistwa, co reguluje szczegdtowo ana-
lizowany uktad." Dla poréwnania warto doda¢, ze konkordat z 5 czerw-
ca 1933 r. gwarantowat szkotom katolickim w Austrii uzyskanie praw
szkot publicznych na podobnych zasadach.?

1.3. Dotacje parstwowe

Pomoc wiladz panstwowych dla szkolnictwa katolickiego w Austril
udzielana jest gtéwnie w postaci statych subwencji personalnych. Jak
wynika z prawa konkordatowego pomoc ta przybierata takze formg jed-
norazowych subwencji finansowych.

Przyktadem tego jest diecezja Eisenstadt ', ktéra na mocy uktadu
miedzy Stolica Apostolska i Republika Austriacka z 9 lipca 1962 r. do-
tyczacego uregulowania zagadnien szkolnych, otrzymata od Panstwa na
zorganizowanie katolickiego szkolnictwa w Burgenlandzie jednorazowa
i ostateczng subwencjg w wysokosci 45 mln szylingéw platnych w pig-
ciu ratach rocznych po 9 mln szylingéw (art. 3).22

¥ Tamze, s. 135.

“Por. G. Damizia, art, cyt,, s. 105.

2 AAS 26 (1934), s. 254.

' Burgenland byt jedynym krajem zwigzkowym Republiki Austriackicy, kiory przed I wojng
$wiatowa w ramach monarchii austro-wggicrskicj nalczat do Wegicr. Do zawarcia uktadu w 1962 r.
w Burgenlandzic pozostawal odzicdziczony po ustawodawstwic wegicrskim system oswiaty, w kto-
rym prywatne szkolnictwo katolickic bylo znacznic bardzicj ograniczone niz w innych krajach
zwiazkowych Republiki (T. Wiodarczyk, Konkordaty, Warszawa 1986, s. 427, przypis).

2 AAS 54 (1962), s. 648.
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Nastgpnie protoko6t do uktadu dodatkowego pomigdzy Stolica Apo-
stolska i Republika Austriackg z 9 lipca 1962 r. w celu uregulowania
kwestii dotyczacych systemu szkolnego, podpisany 25 kwietnia 1972 r.
zawiera zobowigzanie wiladz panstwowych Republiki Austriackiej do
dodatkowych obciazen subwencyjnych, w wyniku ktérych wyptacono
w dniu 1 lipca 1972 r. sumg 106,2 mln szylingbéw.?

Wyplacona kwota wynikala z réznicy naleznosci, jaka powstata na
skutek zawarcia przez umawiajace sig strony powyzszego protokétu w sto-
sunku do uktadu z 9 lipca 1962 r.*

1.3.1. Subwencje osobowe

Uktad ze Stolica Apostolska dotyczacy uregulowania zagadnien szkol-
nych z 9 lipca 1962 r. przewiduje dwa rodzaje subwencji personalnych
ze strony Panstwa na rzecz szkot katolickich:

1) dotacje pieniezne na pokrycie kosztow zatrudnienia potrzebnego
personelu. Ich wielko§¢ oraz ewentualne modyﬁkacje ustalane sa na dro-
dze dodatkowego porozumlema umawiajacych sig stron (art. 2 § 2, pkt 1);

2) przydzial panistwowego personelu nauczycielskiego w wysokosc1
60% stanu liczbowego personelu koniecznego do prowadzenia szkdt
katolickich (art. 2 § 2, pkt 2, 5).° Panstwo przyjeto wigc state zobowia-
zanie pokrywania 60% kosztéw utrzymania niezbgdnego personelu na-
uczycielskiego zatrudnianego w szkotach katolickich stopnia podstawo-
wego i §redniego.?® Wspomnianej pomocy nie nalezy rozumie¢ jako
wkladu pienigznego, ale Panstwo kierowaé bedzie do tych szkot optaca-
nych przez siebie nauczycieli (art. 2 § 2, pkt 5).7

W dalszej kolejnosci uktad podaje zasady naliczania i warunki ko-
nieczne do realizowania przedstawionych subwencji pafstwowych.
Przedstawiaja si¢ one w sposob nastepujacy:

1) podstawa okreslenia liczby nauczycieli kierowanych do szkot kato-
lickich jest stan liczbowy zatrudnienia w tych szkotach w roku szkol-
nym 1961/62 (art. 2 § 2, pkt 2);

B AAS 64 (1972), s. 480; por. T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 429.

M. Wegan, art. cyt., s. 216.

25 AAS 54 (1962), s. 646.

% G.Damizia, art. cyt., s. 107; por. E. Mclichar, art. cyt., s. 293.

27 Por. art. 2 § 2, pkt 5 Uktadu migdzy Stolica Apostolska a Republika Austriacka dotyczacy
urcgulowania zagadnich szkolnych z 9 lipca 1962 r, AAS 54 (1962), s. 647.
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2) wigksza liczba nauczycieli przydzielana jest przez wladze pan-
stwowe tylko wowczas, gdy przyrost etatow nauczycielskich wynika
ze zmian dokonanych przez Panstwo w systemie szkolnictwa (art. 2
§ 2, pkt 4);

3) jezeli liczba nauczycieli zatrudnionych w szkolnictwie pafstwo-
wym zwigksza si¢ 0 co najmniej 2%, wowczas Panstwo zobowigzuje si¢
rowniez zwigkszy¢ liczbg oddanych do dyspozycji szkét katolickich eta-
tow nauczycielskich (art. 2 § 2, pkt 3).28

Nastegpny Uktad dodatkowy do konwencji migdzy Stolica Apostolska
i Republika Austriacka z 9 lipca 1962 r. dotyczacy regulacji systemu
szkolnego, podpisany 8 marca 1971 r., dokonat nastgpujacej zmiany:
,,Panstwo bedzie udziela¢ Kosciotowi katolickiemu regularnych subwen-
cji na wydatki personalne szkot katolickich, ktore posiadaja prawa szkot
publicznych.[...] Pafnstwo pozostawi do dyspozycji wymienionych wy-
zej szkot katolickich te stanowiska nauczycielskie, jakie sa wymagane
do realizacji programu szkolnego, o ile relacje migdzy liczba nauczycie-
li tych szkot s3 odpowiednie co do istoty dla szkét publicznych tego sa-
mego rodzaju lub analogicznego rodzaju i z zachowaniem analogii do
warunkow miejsca (art. 1 pkt 1-2). %

W wyniku dokonanej zmiany wysokosci subwencjonowania szkolnic-
twa katolickiego Panstwo zaofiarowato si¢ pokry¢ cale zapotrzebowanie
szkot katolickich na etaty nauczycielskie pod warunkiem, ze etaty te two-
rzone bgda na tych samych zasadach jak w rownoleglych szkotach pan-
stwowych, czyli w oparciu o prawo o$wiatowe.>®

Jezeli chodzi o formg udzielanych subwencji to uktad z 1971 r. po-
twierdza, Ze generalnie pomoc ta bgdzie udzielana w formie przydziatu
oplacanego przez Panstwo personelu nauczycielskiego (art. 1 pkt 3).3!

Jezeli wladze o$wiatowe nie bylyby w stanie skierowa¢ do szkét kato-
lickich wymaganej liczby nauczycieli lub czgs§¢ etatdw nauczycielskich
zostanie obsadzona przez nauczycieli skierowanych do pracy przez wia-
dze koscielne, wowczas Panstwo zobligowane jest do pokrycia uposaze-
nia tych oséb.

% Tamzc; por. G. Damizia, art. cyt., s. 108-109.
2 AAS 64 (1972), s. 478-479.

M. Wegan, art. cyt,, s. 215.

31 AAS 64 (1972), s. 479.
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W ten sposob wklad Panstwa w koszty personalne szkot katolickich
posiadajacych status szk6t publicznych, co podkresla prawo konkorda-
towe, przybrat formg statego subwencjonowania.*

1.4. Nauczyciele szkot katolickich

Kosciot rezygnuje z wptywu na obsadg etatow nauczycielskich w szko-
tach katolickich. Z tego wzglgdu Panstwo w uktadzie dodatkowym z §
marca 1971 r. gwarantuje, ze: ,,Bgda przydzielani tylko ci nauczyciele,
na ktorych zatrudnienie ztozy wniosek ordynariusz diecezji lub przeciw-
ko ktorego desygnacji nie zlozy zastrzezen. Zatrudnienie bgdzie odwo-
tane, jesli ordynariusz diecezji zadeklaruje niemozliwo$¢ dalszego prze-
znaczenia nauczyciela do szkoty i zgtosi wymog odwolania zatrudnienia
przez kompetentna wladzg panstwows” (art. 1 pkt 2).%

Zastrzezenia ordynariusza co do proponowanego kandydata moga by¢
natury moralnej lub dotyczy¢ jego sposobu nauczania. Prosba ordyna-
riusza do kompetentnych wladz panstwowych moze by¢ skierowana
w kazdym czasie i powinna by¢ uwzgl¢dniona bez podejmowania jakichs
szczegblnych srodkéw.3*

Ponadto ordynariusz diecezji moze takze z wlasnej inicjatywy propo-
nowac niektore osoby: kaptanéw, zakonnikow i $wieckich jako nauczy-
cieli uczacych w szkotach katolickich i wynagradzanych przez Panstwo.
Warunkiem jest jednak, aby osoby te spetnialy wymagania stawiane przez
prawo pafistwowe.*

W ten sposob ordynariusz sprawuje kontrolg, a takze ponosi odpo-
wiedzialnoé¢ za szkolnictwo katolickie w swojej diecezji. Pod wymie-
nionymi warunkami Ko$ciot uzyskat od wiadz panstwowych pomoc w po-
staci obsady etatéw nauczycielskich w szkolach katolickich, a pafistwo
zapewnilo petne zréwnanie nauczycieli szkot katolickich z nauczyciela-
mi szkot panstwowych. Oddani przez wladze panstwowe do dyspozycji
szkot katolickich nauczyciele sa traktowani co do praw i obowiazkéow,
mozliwo$ci awansu, pobordw itd. na réwni z nauczycielami zaangazo-
wanymi w placowkach panstwowych.3

2M. Wegan, art. cyt,, s. 214,

3 AAS 64 (1972), 5. 479.

¥ M. Wegan, art. cyt., s. 213; por. G. Damizia, art. cyt., s. 111.
3 AAS 54 (1962), s. 652; por. G. Damizia, art. cyt., s. 112.

% por. M. Wegan, art. cyt., s. 213.
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2. Hiszpania

2.1. Status szkot katolickich

Posiadajacy moc aktualnie obowiazujaca Uklad migdzy Stolica Apo-
stolska i Pafstwem Hiszpanskim z 3 stycznia 1979 r., dotyczacy naucza-
nia i kwestii kulturalnych, nie zawiera zapisu gwarantujacego Kosciotowi
prawo do zakladania i prowadzenia podstawowych i §rednich szkét kato-
lickich ani nie okresla szczegdétowo statusu tych instytucji edukacyjnych.’’

Umawiajace si¢ strony uznaly najwyrazniej, ze wystarczajgca gwa-
rancj¢ stanowi zapis hiszpanskiej konstytucji zapewniajacy osobom fi-
zycznym i prawnym prawo do zaktadania o$rodkéw nauczania

Uktad postanawia jedynie, ze: ,,O$rodki nauczania na poziomie nie-
uniwersyteckim jakiegokolwiek stopnia i specjalno$ci juz istniejace lub
te, ktore Ko§cidt zatozy w przyszlosci, zostana dostosowane, jesli cho-
dzi o sposob prowadzenia wiasnej dziatalnosci, do oglaszanego ustawo-
dawstwa o charakterze generalnym” (art. 9).%°

Z cytowanej dyspozycji wynika, Ze katolickie szkoly $rednie oraz podsta-
wowe maja by¢ ujednolicone, co do sposobu zakladania i prowadzenia, zgod-
nie z normami panstwowego prawa o$wiatowego dotyczacego szkolnictwa
publicznego w Hiszpanii. Dzigki temu szkoty katolickie w Hiszpanii dziala-
ja na tych samych zasadach prawnych co réwnolegte szkoly panstwowe.
Dotyczy to nadawania tytutéw, kwalifikacji nauczycieli, programéw.*

Nie budzi jednak watpliwosci fakt, ze szkoly te, podobnie jak inne
osrodki edukacyjne zakladane przez podmioty pozapanstwowe, posia-
daja pozycjg szkot prywatnych.*!

W poréwnaniu do sytuacji jaka wynikata z poprzednio obowiazujace-
go konkordatu z 27 sierpnia 1953 r. szkoty katolickie w Hiszpanii utra-
city ,,wszelkie przywileje” na rzecz rownosci i uniknigcia jakiejkolwiek
dyskryminacji w szkolnictwie.*

Por. V. C. Orti, Gli accordi del 1979 tra la Sunta Sede e lo Stato Spagnolo, Apollinaris 53
(1980), s. 121.

3* Art. 26 ust. 6 Konstytucji Hiszpanii. Szerzej na ten temat: T. Zamaricgo, Spagna: la
Chiesa e la Costituzione, La Civilta Cattolica [ (1979), s. 284-298.

3 AAS 31 (1980), s. 41.

“J. M. Piiicro, La dotacion de la Iglesia por el Estado en los nuevos acuerdos entre la
sancta Sede y el Estado espariol, lus Canonicum 19 (1979), s. 323.

4 J. Krukowski, dz. cyt, 5.197, 200-201.

2 Por. AAS 45 (1953), 5. 625- 656; por. E. M. y Guticrrcz, El nuevo concordato espariol,
Madrit 1954, s. 161.
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2.2. Dotacje panstwowe

Uktad z 3 stycznia 1979 r. dotyczacy nauczania i kwestii kulturalnych
postanawia, ze oSrodki edukacyjne zakladane i prowadzone przez Ko-
Sciot katolicki oraz uczniowie uczacy si¢ w tych instytucjach ,,[...Jbgda
mie¢ prawo do otrzymania subwencji, stypendiow akademickich, ulg
podatkowych i innych pomocy, jakie Panstwo udziela o§rodkom niepan-
stwowym i ich alumnom, zgodnie z zasadg réwnosci co do mozliwosci”
(art. 13).9 '

Znaczy to, ze szkoly podstawowe 1 srednie prowadzone przez instytu-
cje koScielne moga otrzymac subwencje z budzetu Pafistwa na podob-
nych zasadach jak wszystkie szkoty prywatne.*

Prawo konkordatowe nie precyzuje jednak ani' sposobu udzielania
pomocy dla szkét katolickich, ani jej wysokosci. Nie odsyla rowniez do
zadnych aktéw prawa krajowego regulujacego te sprawy. Brak precyzyj-
nego uregulowania sprawia, ze kwestie te staja si¢ zarzewiem konflik-
tow migdzy wiadzami ko$cielnymi i panstwowymi, jak to miato miejsce
w latach 1984-1985, w czasie sprawowania rzadow przez socjalistow.*

3. Maita

3.1. Uznanie prawa Kosciola do zaktadania
i prowadzenia wlasnych szkot

Konwencja migdzy Stolica Apostolska i Republika Malty o szkotach
katolickich z 28 lipca 1991 r., zawiera nastgpujaca gwarancjg: ,,Panstwo
uznaje prawo Kosciota do zakladania i zarzadzania swymi szkotami zgod-
nie z ich specyficzna naturg i autonomig organizowania i funkcjonowa-
nia, z zachowaniem ogdélnych norm przewidzianych przez panstwowy
porzadek prawny, dotyczacy,,Narodowego Minimum Programowego,,
(National Minimum Curriculum) i ,,Narodowego Minimum Warunkow,,
(National Minimum Conditions) jakie sa realizowane w szkotach pan-
stwowych” (art.2 pkt 1).4

4 AAS 31 (1980), s. 43.

4“J Krukowski, dz. cyt., s. 200.
4 J.M.Pincro, art. cyt,, s. 323.
* AAS 85 (1993), s. 559.
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Prawo konkordatowe uznaje prawo KoSciofa katolickiego do zaktada-
nia i prowadzenia wlasnych szkot, respektujac przy tym autonomig i spe-
cyfike funkcjonowania tych instytucji wynikajaca z ich katolickiego cha-
rakteru, jak rowniez zorganizowania w oparciu o prawo kanoniczne.

Warunkiem stawianym ze strony Panstwa wobec szkolnictwa katolic-
kiego jest konieczno$é dostosowania tego typu szkét do norm panstwo-
wego prawa o$wiatowego, jesli chodzi o aspekt organizacyjno-admini-
stracyjny jak i wymogi programowe.

Jako podstawe uznania prawa Kosciola do zakladania i kierowania
szkotami katolickimi konwencja przywoluje:

1) zasady wynikajace z Konstytucji Republiki Malty;

2) normy wydane przez Organizacje Migdzynarodowe;

3) dokumenty Soboru Watykanskiego Il wraz z Kodeksem Prawa Ka-
nonicznego;

4) prawo rodzico6w do wyboru szkél, ktére oni uznaja za najlepsze dla
swoich dzieci;

5) prawo do wolnos$ci edukacji i odpowiadajacy mu obowigzek Pafstwa
do umozliwienia realizacji tego prawa w praktyce, bez dyskryminacji;

6) docenianie publicznej postugi oferowanej przez szkoty katolickie
spoteczenstwu maltanskiemu.*’

Konwencja nie precyzuje wprost, jakiego poziomu szkolnictwa doty-
czy, stad mozna wnioskowaé, ze uprawnienie Kosciota katolickiego od-
nosi sie do szkdt wszystkich stopni, w tym przede wszystkim szkét pod-
stawowych i §rednich.

Nalezy zauwazy¢, Ze prawo konkordatowe, gwarantujac Ko$ciotowi
prawo do zakladania i prowadzenia szkot katolickich, podaje jednocze-
$nie w sposdb wyczerpujacy podstawy prawne dokonanych uregulowan.

3.2. Status szkot katolickich

Konwencja z 28 lipca 1991 r. za szkoly katolickie uznaje te, ,,[...] ktore
jednoczes$nie naleza do kanonicznych os6b prawnych lub sa przez nie
zarzadzane i uznane zostaty jako takie na piSmie przez kompetentnego
biskupa diecezjalnego oraz podlegaja mu zgodnie z normami prawa ka-
nonicznego” (art. 1).48

47 Por. AAS 85 (1993), s. 558.
“ AAS 85 (1993), 5. 559.
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Prawo konkordatowe okreslajac status szkot katolickich w Republice
Malty rozpoczyna od podania definicji szkoty katolickiej, ktora to defi-
nicja jest zgodna z ustaleniami dokonanymi przez prawo kanoniczne.*
Zatem za szkotg katolicka konwencja uwaza tg, ktéra uznana jest za ka-
tolicka przez kompetentne wiadze koscielne.

Jednoczesnie prawo konkordatowe zada, aby szkoty katolickie funk-
cjonowaty w oparciu o normy przewidziane przez panstwowy porzadek
prawny przewidziany dla szko6t panstwowych (art. 2). *°

Jezeli szkota, zalozona zgodnie z prawem kanonicznym i uznana za
katolicka przez kompetentne wiadze koscielne, nie spetnia standardow
wymaganych przez panstwowe prawo o$wiatowe odnoszacych si¢ do tego
typu szkél, wowczas ,,[...]Minister Edukacji, przed wydaniem jakiego-
kolwiek ewentualnego rozporzadzenia, powinien zezwolié, aby w ciggu
12 miesiecy dana szkola, zachowujac wszelkie inne prawa zagwaranto-
wane przez ustawg, sama zobowigzata si¢ dostosowacé do tych norm”
(art. 2 pkt 2).%!

Ponadto konwencja zobowigzuje wiadze koscielne do reorganizacji
istniejacych szkot katolickich w taki sposob, aby szkoty stopnia posta-
wowego i Sredniego miaty kompletne cykle nauczania (art. 4).5?

PowyzZsze normy dokonuja organizacyjno-programowego ujednolice-
nia szkolnictwa katolickiego stopnia podstawowego i Sredniego ze szkol-
nictwem panstwowym w Republice Malty.

Chodzi takze o to, aby nie tylko szkoly zaktadane od momentu wej-
$cia w zycie podpisanej konwencji stosowaly si¢ do jej ustalen, ale row-
niez i te podstawowe i §rednie szkoty katolickie, ktore Kosciét zaktadat
i prowadzi do tego czasu.

W dalszej kolejnosci konwencja zawiera istotng gwarancjg: ,,Szkoty
katolickie sa bezptatne. Bezplatno$é nauczania, ktora zostala juz wpro-
wadzona do szkot §rednich bgdzie rozszerzona na szkoty podstawowe
i przedszkola[...]” (art. 5).53

Nieodptatno$¢ nauczania sprawia, ze podstawowa i $rednia szkota
katolicka oraz w tym wypadku takze i przedszkola prowadzone przez
podmioty koscielne, podobnie jak analogiczne instytucje panstwowe,

+ Por. kan 803.

30 Por. AAS 85 (1993), s. 559.
St AAS 85 (1993), 5. 559.

52 AAS 85 (1993), s. 560.

53 AAS 85 (1993), 5. 561.
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dostgpne sa dla ogéhu spoteczenstwa. Tym samym prawo rodzicéw do
wychowania i swobodnego wyboru szko6t dla swoich dzieci nie jest skrg-
powane bariera ekonomiczng wynikajaca ze statusu majatkowego rodzi-
ny. Odpada czgsto powtarzany zarzut o elitarno$ci szkolnictwa katolic-
kiego i jego przeznaczeniu dla waskich, materialnie sytuowanych, kre-
géw spotecznych.**

Szkoty katolickie stopnia podstawowego i $redniego w Republice
Malty przy zachowaniu wla$ciwej sobie specyfiki sa, podobnie jak szko-
ty panstwowe tego samego stopnia i typu:

a) zorganizowane,

b) ujednolicone programowo,

c) bezplatne.

W ten sposéb katolickie szkolnictwo stopnia podstawowego i Sred-
niego taczy sig Scisle z panstwowym systemem szkolnym, co umozliwia
uzyskanie przez te szkoty statusu szkot publicznych.

3.3. Programy szkot katolickich

Konwencja ze Stolica Apostolska o szkotach katolickich z 28 lipca
1991 r. zobowiazuje szkoly katolickie stopnia podstawowego i Srednie-
go do realizowania w swoich programach nauczania ,,Narodowego Mi-
nimum Programowego,, (National Minimum Curriculum), jakie obowig-
zuje rownolegle szkoly panstwowe (art. 2 pkt 1).%°

Dzieki temu ukonczenie katolickiej szkoty podstawowej czy sredniej
gwarantuje taki sam zakres wyksztalcenia, jaki zapewnia tego samego
szczebla szkolnictwo panstwowe.

3.4. Dotacje panstwowe

Konwencja ze Stolica Apostolska o szkotach katolickich z 28 lipca
1991 r. gwarantuje pomoc materialng Panstwa dla katolickich szkét pod-
stawowych i §rednich. W tym celu na mocy prawa konkordatowego utwo-
rzony zostat specjalny fundusz wspierajacy finansowo szkolnictwo ka-
tolickie w Republice Malty.

54 Kongregacja Nauczania Katolickicgo, Szkota katolicka, 19 marca 1977 r., Tekst polski:
PPK nr 20621-20712, t. XI1, z. 1, 5. 109-111, 150.
55 Por. AAS 85 (1993), s. 559.
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Panstwo zobowigzato sig, ze: ,,Rzad bgdzie wyplacaé z géry swoj
wklad, wolny od wszelkich podatkéw, na fundusz szkét katolickich przy
Komisji Edukacji Konferencji Episkopatu Maltanskiego, w sze$ciu dwu-
miesigcznych ratach, z wyprzedzeniem, w dniu pigtnastego nastepuja-
cych miesigcy: pazdziernika, grudnia, lutego, kwietnia, czerwca i sierp-
nia. Z uwagi na rézne daty poczatku nowego roku finansowego Rzadu
1 szkot katolickich, w pazdzierniku i grudniu Rzad bedzie kontynuowaé
wyplacanie rat w tej samej kwocie, jak w ubiegtym roku szkolnym, po-
stanawiajac, ze ewentualne réznice bgda wyréwnane w pierwszych dniach
nastepnego roku finansowego Rzadu” (art 8 pkt 1, 2).%¢

Jak widaé z powyzszej dyspozycji prawo konkordatowe nie tylko gwa-
rantuje udzial Panstwa w finansowaniu szkolnictwa katolickiego w Re-
publice Malty, ale réwniez precyzuje terminy i zasady, na jakich srodki
finansowe, desygnowane przez wiadze panstwowe na ten cel, b¢da prze-
kazywane.

Kwoty przelewane przez Panstwo na konto ,,funduszu” pochodza z ty-
tulu zobowiazan wiadzy panstwowej do dofinansowania wynagrodzen
personelu szkot katolickich oraz szkolnych inwestycji.

3.4.1. Subwencje osobowe

Zgodnie z dyspozycja konwencji Pafistwo partycypuje w wynagradza-
niu ,,[...]personelu nauczycielskiego 1n1enauczyc1elsklpgo [szkot kato-
lickich] wiacznie z podatkami na ubezpieczenia socjalne i bonami (bo-
nus) ustanowionymi na drodze ustawowej[...]” (art. 6 pkt 2 a).”’

Nalezy zauwazy¢, ze subwencje personalne Panstwa dla szkot kato-
lickich dotycza nie tylko finansowania nauczycieli, ale takze pozostate-
go personelu pomocniczego szkoét. Kwoty pienigzne przeznaczane przez
wladze pafistwowe na ten cel pokrywaja w czesci nie tylko pensje 0s6b
zatrudnionych w szkotach katolickich, ale takze §wiadczenia socjalne
wlasciwe dla poszczegoéinych grup zawodowych.

Wysoko$§é panstwowych subwencji personalnych oblicza sig w spo-
sob nastgpujacy:

1) Koscidt katolicki przekazuje kazdego roku na ten cel wszystkie
nadwyzki pienigzne pochodzace z lepszego gospodarowania koscielny-

% AAS 85 (1993), 5. 564.
51 AAS 85 (1993), 5. 562.
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mi nieruchomog$ciami oraz wklad ofiarowany przez zakonnikow spet-
niajacych postugi w szkotach katolickich.

2) Panstwo wnosi wklad do finansowania tych wydatkéw, w grani-
cach odpowiadajacych roznicy migdzy ich catkowita kwota i wktadem
Kosciota.®®

Wynika stad, ze wysoko$¢ kwot przekazywanych szkotom katolickim
przez Panstwo ustalana jest kazdego roku.

W celu ustalenia naleznych subwencji na rzecz pensji dla personelu
katolickich szkét podstawowych i érednich, Panstwo zobowiazuje Komi-
sj¢ Edukacji Konferencji Episkopatu Malty, aby ta, o ile to mozliwe, przed-
stawila ,,[...] Ministerstwu Edukacji do 31 sierpnia kazdego roku listg per-
sonelu nauczycielskiego i nienauczycielskiego, zarbwno zakonnego jak
i swieckiego, szkoét katolickich, przewidzianego jako konieczny na nastgpny
rok szkolny, ze wskazaniem odpowiednich wynagrodzen” (art 7).%

3.4.2. Subwencje inwestycyjne

Konwencja ze Stolica Apostolska o szkotach katolickich z 28 lipca
1991 r. zawiera nastepujace zobowiazanie: ,,Ko$ciot oddaje do dyspozy-
cji swoich szkét budynki i przylegle do nich urzadzenia w stanie fak-
tycznym, w jakim sig one znajduja. Kazda restrukturyzacja lub ulepsza-
nie tych budynkdéw, ktore Rzad obecnie lub w przysztosci uzna za ko-
nieczne do wprowadzenia do tych nieruchomosc” “¢dg wprowadzane na
koszt Rzadu z zachowaniem jednak jego prawa do odszkodowania, ma-
jac na uwadze czas, jaki mogt uptynaé, jesliby te budynki nie miaty by¢
nadal uzywane dla celéw szkolnych” (art.11).%

Nalezy rozumie¢, ze Rzad Republiki Malty sfinansuje przedsigwzig-
cia remontowo - budowlane budynkéw i przylegtych do nich urzadzen,
oddanych przez Kosci6t na katolickie szkoty srednie i podstawowe, je-
zeli sam uzna w kazdym konkretnym przypadku konieczno$¢ inwestycji
w celu przystosowania danej nieruchomosci dla potrzeb szkoly lub ko-
nieczno$¢ jej ulepszenia. Jednoczesnie Rzad rosci sobie prawo zwrotu
zainwestowanych funduszy, gdyby nieruchomosci te zostaly poézniej prze-
kazane przez Ko$ciot na inne cele, uwzglgdniajac jednak czas, w ktorym
w budynku tym dzialala szkota.

% AAS 85 (1993), 5. 562.
9 AAS 85 (1993), s. 563.
® AAS 85 (1993), s. 565.
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3.4.3. Ulgi finansowe

Prawo konkordatowe przewiduje dwie grupy ulg finansowych dla szkot
katolickich:

1) Pozyczki pieniezne

»Jesli w jakim$ czasie kanoniczna osoba prawna,[prowadzaca lub za-
rzadzajaca szkola katolicka] za aprobata Konferencji Episkopatu Malty,
bedzie w potrzebie, Rzad zobowiazuje si¢ zwroci¢ do bankow, aby wy-
znaczyly koncesj¢ na pozyczke po znizonych ratach, w celu umozliwie-
nia prac restrukturyzacji, ulepszania, lub rozszerzania, ktore — zdaniem
kompetentnej wiadzy ko$cielnej — sa pozyteczne dla podniesienia efek-
tywnosci tych budynkow lub urzadzen szkét koscielnych, lub wigkszego
zabezpieczenia rodzicom wykonywania swego prawa wyboru edukacji
dla swoich dzieci” (art. 12).

Wynika stad, ze Ko$cidt z wlasnej inicjatywy, w celu podniesienia
walorow uzytkowych lub zwigkszenia ilosci miejsc w poszczegolnych
szkotach katolickich, moZe uzna¢ za konieczne lub pozyteczne przepro-
wadzenie prac remontowo-budowlanych budynkéw i innych urzadzen,
w ktorych funkcjonuje podstawowa lub $rednia szkota katolicka. Prac
tych Kosciot dokonuje za wlasne fundusze. Rzad zobowiazuje sig jed-
nak umozliwi¢ koécielnym osobom prawnym uzyskanie kredytow ban-
kowych przeznaczonych na ten cel na dogodnych warunkach, motywu-
jac to checia zabezpieczenia w jeszcze wigkszym stopniu prawa rodzi-
cow do edukacji swoich dzieci.

2) Ulgi podatkowe

Przede wszystkim nalezy odnotowaé, ze zgodnie z postanowieniem
konwencji opodatkowaniu nie podlegajg subwencje finansowe Panstwa
na rzecz szko6t katolickich (art. 8 pkt 1).%2

Ponadto Rzad zwalnia szkoty katolickie od podatkéw celnych od dobr
importowanych na rzecz wlasnej dziatalnoéci. Dobra te podlegaja tary-
fie stosowanej w obrocie wewngtrzynym czyli nichandlowym, jaka sto-
suje si¢ wzgledem dobr uzytecznosci publicznej. Wprowadzenie ulg
podatkowych dla szkét katolickich Republika Malty uzasadnia funkcja-
mi spotecznymi, jakie spelnia szkolnictwo katolickie oraz wykluczeniem
motywu osiagania zysku przez te instytucje.

' AAS 85 (1993), . 566.
52 AAS 85 (1993), s. 564.
S AAS 85 (1993), s. 566.
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3.5. Nauczyciele szkol katolickich

Konwencja ze Stolicg Apostolska o szkotach katolickich z 28 lipca
1991 r. odnosnie nauczycieli szkot katolickich postanawia:

1) personel nauczycielski obejmuje tc same kategorie osob, ktore sa
przewidziane w szkotach pafistwowych;

2) liczba personelu nauczycielskiego i nienauczyciclskiego jest usta-
lana w relacji do potrzeb funkcjonalnych i w proporeji do liczby ucznidow
kazdej szkoly, wedtug kryteriow stosowanych w szkotach pafnistwowych;

3) wynagrodzenie personelu nauczycielskiego i nienauczycielskiego,
wlaczajac w to takze ubezpieczenia spoleczne i bony ustalone na drodze
ustawowej, okreslane sa na zasadzie rownosci co do §wiadczen i tytulow
z tym, co jest placone w szkotach panstwowych (art. 6, pkt 2 d).%

Ponadto Panstwo gwarantuje nauczycielom szkoét katolickich te same
udogodnienia, jakie maja nauczyciele szkot panistwowych, jak kursy od-
nowy (in-service training), stypendia naukowe itp. (art. 9).% Zatem na-
uczyciele katolickich szkét podstawowych i srednich w Republice Mal-
ty zrownani s3 we wszystkich prawach i obowiazkach z nauczycielami
uczacymi w szkotach panstwowych.

3.6. Uczniowie szkof katolickich

Publiczny status szkot katolickich w Republice Malty oraz ich bez-
platnos¢ sprawia, ze szkolnictwo katolickie jest dostgpne dla ogéhu spo-
leczenstwa. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma zadnych kryteriéw przyj-
mowania do szkét katolickich.

3.6.1. Kryteria przyjmowania uczniow

Kryteria przyjmowania uczniow do szkét katolickich, zgodnie z in-
tencja Konwencji z 28 lipca 1991 r. ,[...] sa swobodnie ustalane przez
kompetentne wiadze kosécielne w taki sposdb, aby bez dyskryminacji
publiczny charakter postugi ofecrowany przez te szkoty byt zabezpieczo-
ny tym, ktérzy podzielaja ich zasady edukacji. To nie wyklucza mozli-
wosci, w linii wlasciwej dla misji Kosciola i w ocenie ze strony wladz

“ AAS 85 (1993), 5. 563.
s AAS 85 (1993), 5. 564.
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koscielnych, zarezerwowania pewnych miejsc dla kategorii 0sdb nie-
uprzywilejowanych lub z uwzglednieniem szczegblnych potrzeb spolecz-
nych rodziny” (art 3).%

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalanie kryteriow przyjmowania uczniow
do katolickich szkdt podstawowych i $rednich lezy w catkowitej gestii
wladzy koscielne;j.

W pierwszym rzgdzie dostgp do tego typu szkolnictwa powinien by¢
zabezpieczony tym, ktorzy pragna dla swoich dzieci katolickiego wy-
chowania i edukacji, jakie zapewnia szkota katolicka.

Kompetentne wiadze koscielne moga jednak dopusci¢ inne kategorie
0s6b. Powinny przy tym kierowac sie:

a) misja Kosciola;

b) zadaniem, jakie Ko$ciot stawia zaloZzonym i kierowanym przez sie-

bie szkotom;

¢) dobrem rodziny.

3.6.2. Swiadczenia socjalne dla uczniow

Zgodnie z postanowieniem prawa konkordatowego, podobnie jak per-
sonelowi, réwniez uczniom szkoét katolickich: ,,Panstwo gwarantuje te
same przydzialy (allowances) i stypendia, jakie sa przewidziane dla
uczniow szkot panstwowych i zagwarantuje im inne udogodnienia jaki-
mi ciesza si¢ uczniowie szkot panstwowych, w drodze porozumienia
migdzy Konferencja Episkopatu Malty i Ministrem Edukacjif...]” (art
10 pkt 1).57

Witadze panstwowe zatem traktujg uczniow szkot katolickich na tych
samych prawach co uczniéw réwnoleghych szkot panstwowych.

3.7. Prawo wydawania $wiadectw i dyplomow

Konwencja ze Stolica Apostolska o szkotach katolickich zréwnuje
kwalifikacje uzyskane w szkolnictwie katolickim z uprawnieniami jakie
posiadaja absolwenci réwnolegtych szkét panstwowych , [...]Jdla wszyst-
kich celéw dla ktorych kwalifikacje te moga by¢ wymagane, bez jakie;j-
kolwiek dyskryminacji” (art. 10 pkt 2).%

5 AAS 85 (1993), s. 560.
57 AAS 85 (1993), s. 565.
o AAS 85 (1993), s. 565.
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Oznacza to, ze §wiadectwa katolickich szkét podstawowych i $red-
nich daja takie same uprawnienia i sa respcktowane na tych samych za-
sadach jak analogiczne dokumenty wydawane przez szkoly panstwowe.

4. Republika Federalna Niemiec i jej kraje

4.1. Uznanie prawa Kosciola do zakfadania
i prowadzenia wlasnych szkot

Konkordat migdzy Stolica Apostolska a HI Rzesza Niemiecka z 20 lip-
ca 1933 r.,, posiadajacy moc aktualnie obowiazujacego prawa, w kwestii
szkolnictwa katolickiego postanawia: ,,Gwarantuje si¢ zachowanie i za-
ktadanie nowych szkdét wyznaniowych. We wszystkich gminach, w kt6-
rych rodzice lub ich zastgpcy tego Zadaja, beda zakladane katolickie szko-
ly podstawowe, jezeli liczba ucznidw, biorac stusznie pod uwage miejsco-
we warunki organizacyjno-szkolne, pozwoli na zastosowanie panstwowych
przepisdw dotyczacych normalnego funkcjonowania szkoty” (art. 23).

Na mocy tego postanowienia Ko$ciélt ma prawo do organizowania
i prowadzenia szkot katolickich. Realizacja tego prawa uzalezniona jest
od zaistnienia dwoch elementow:

1) zadania rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Tym samym podkre-
$lona zostala stuzebna rola szkoty wzglgdem prawa rodzicdw do wycho-
wania dzieci;

2) miejscowych warunkdéw organizacyjnych, ktdére musza sprostaé
przepisom prawa panstwowego dotyczacym funkcjonowania szkot.™

Powyzsza dyspozycja prawa konkordatowego miata swoje podstawy
w Konstytucji Waimarskiej z 1919 r., ktora gwarantowala tworzenie szkot
katolickich na wniosek wierzacych rodzicow.™

Obecnie obowigzujaca Ustawa Zasadnicza RFN z 1949 r. zawiera rOw-
niez artykul, w ktérym: ,,Gwarantuje si¢ prawo tworzenia szkot prywat-
nych [...]”.7

“ AAS 25 (1933), s. 398.

™ Por. T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 240.

"} Krukowski, dz. cyt., s. 188. Szcrzej na ten temat: U. Scheuncer, La aportacion de
las iglesias al establecimiento de lus disposiciones de la Constitucion alemana de 11 de agosto
de 1919 y de la Ley Fundamental de Bonn de 23 de mayo de 1949 regulatoras del Derecho
eclesidstico del Estado, Salmanticensis 25 (1978), s. 161-176.

™ Art. 7 pkt 4 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec.
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Jezeli chodzi o ko$cielne podmioty posiadajace prawo do zakla-
dania i prowadzenia szkét katolickich, to konkordat wymienia dwa:
zakony i kongregacje zakonne.” Podmioty te ,,[...] zostaly upraw-
nione, w ramach ogdlnego ustawodawstwa i przy zachowaniu usta-
lonych prawem warunkéw do zaktadania i prowadzenia szkét pry-
watnych” (art. 25).7*

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Konkordat z Rzesza Niemiecka z 20 lip-
ca 1933 r., posiadajacy moc obowiazujgacego prawa na terytorium Repu-
bliki Federalnej Niemiec, uznaje prawo Kosciota katolickiego do zakta-
dania i prowadzenia szkét katolickich.

Na podkreslenie zastuguje silne zaakcentowanie legalizmu panstwo-
wego, polegajacego na koniecznoS$ci realizacji uprawnien Ko$ciota
w ,,[...] granicach obowiazujacego ustawodawstwa panstwowego [...]”,
co wynika z art. 1 omawianego dokumentu.”

4.2. Status szkdt katolickich

Konkordat Stolicy Apostolskiej z Rzesza Niemiecka z 20 lipca
1933 r. nie zawiera norm, ktore okre$latyby w sposéb szczegdtowy
status oraz funkcjonowanie podstawowych i §rednich szkét katolic-
kich w Niemczech. Dokonuja tego umowy zawierane pomigdzy Sto-
lica Apostolska i poszczegéInymi krajami federacji niemieckiej. Je-
dynie z art. 25 tegoz konkordatu wynika niedwuznacznie, ze oma-
wiane szkoty katolickie w Niemczech posiadaja status szkot
prywatnych, a przy spetnieniu wymaganych przepiséw panstwowych,
moga uzyskac status i uprawnienia analogiczne do szkét publicz-
nych.”

Ma to miejsce wtedy, gdy szkota katolicka przejmuje funkcje i zada-
nia szkoly publicznej, co wyraznie gwarantuje Konstytucja Republiki
Federalnej Niemiec.”

3 Por. Pius X1, List apostolski ,, Procuratores generales”, 31 marca 1954, AAS 46 (1954),
s. 202-205.

" Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeszq Niemieckq z 20 lipca 1933, AAS 25
(1933), 5. 399.

5 AAS 25 (1933), s. 389; por. T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 235, 239.

7 AAS 25 (1933), 5. 398: ,[...] Dicsc Privatschulen geben dic gleichen Berechtigungen wic die
staatlichcn Schulen, soweit sic dic Ichrplan massigen Vorschriften fiir letztere erfiillen” (art. 25).

" Art. 7 pkt 4 Konstvtucji Republiki Federalnej Niemiec.
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4.3. Nauczyciele szkot katolickich

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzesza Niemiecka z 20 lipca
1933 r. reguluje kwestie zwiazane z nauczycielami katolickich szkot
podstawowych: ,We wszystkich katolickich szkotach podstawowych
zatrudniani beda tylko tacy nauczyciele, ktérzy naleza do Kos$ciota kato-
lickiego i ktorzy daja gwarancjg, ze odpowiadac bgda szczegdlnym wy-
mogom katolickiej szkoly wyznaniowej” (art. 24).7

Zgodnie z dyspozycja Konkordatu nauczyciel katolickiej szkoty pod-
stawowe) ma spetnia¢ dwa warunki:

1) by¢é wyznania rzymsko-katolickiego;

2) odpowiada¢ wymogom wynikajacym ze specyficznego charakteru
i roli szkoty katolickiej. W tym wypadku chodzi gtéwnie o niekwestio-
nowana postaw¢ moralng nauczyciela.”

Ponadto prawo konkordatowe gwarantuje cztonkom zakonéw oraz kon-
gregacji zakonnych, obejmujacych posady nauczycieli w katolickich szko-
tach podstawowych i $rednich, zachowanie wszystkich praw i obowiazkow
naleznych nauczycielom jakie przewidujg, zardwno odno$nie angazowania
jak i nauczania, przepisy panstwowego prawa o§wiatowego (art. 25).50

4.1. Bawaria

4.1.1. Uznanie prawa Kosciola do zakladania
i prowadzenia wlasnych szkol

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Wolnym Panstwem Bawarii
z 24 stycznia 1924 r. 8' oraz jego pdznicjsze nowelizacje z 1968 oraz
1974 r. # nie zawieraja artykutu, ktéry w sposob bezposredni gwaranto-
watby Kosciotowi prawo do zaktadania i prowadzenia szkét katolickich.

* AAS 25 (1933), 5. 398.

 Por. T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 240.

¥ AAS 25 (1933),s. 398.

*AAS 17 (1925), 5. 41-56.

*¥2 Uklad migdzy Stolica Apostolska i Pafistwem Bawarskim wprowadzajacy zmiany i uzu-
pelnicnia do art. 5 1 6 Konkordatu z Bawarig z 29 marca 1924 r., podpisany 7 pazdzicrika 1968 r.,
AAS 61 (1969), s. 163-168.

Ukiad migdzy Stolica Apostolska i Panstwem Bawarskim dotyczacy zmian i uzupcinicn
wprowadzonych do Konkordatu z Bawarig z 29 marca 1924 r., zmodyfikowancgo ukladem z 7
pazdzicrnika 1968 r, podpisany 4 wrzcsnia 1974 r., AAS 66 (1974), s. 601-619.
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Jedynie art. 9 konkordatu bawarskiego z 1924 r. méwi o uprawnieniach
zakondw i kongregacii, ktore pod warunkiem posiadania osobowosci praw-
nej, moga zaktadac i prowadzi¢ szkoly prywatne, przestrzegajac w tym
przedmiocie ogdlnych przepisow prawa panstwowego.*® Przepis ten jest
analogiczny do art. 25 konkordatu z Rzesza Niemiecka.*

4.1.2. Dotacje panstwowe

Uktad miedzy Stolica Apostolskg i Panstwem Bawarskim dotyczacy
zmian i uzupehien wprowadzonych do Konkordatu z Bawarig z 29 marca
1924 r., zmodyfikowanego uktadem z 7 pazdziernika 1968 r., podpisany
4 wrze$nia 1974 r., zawiera nastepujacq gwarancje: ,,Panstwo Bawar-
skie, w ramach $wiadczefi na rzecz szkét prywatnych udzieli swej po-
mocy szkolom prywatnym zarzadzanym przez instytucje katolickie.
W zgodno$ci z przepisami pafnstwowymi, takie szkoly zostang uznane
przez Panstwo i beda wspomagane za poérednictwem subwencji, jak row-
niez ulatwien w wymianie nauczycieli” (art. 8 § 1).%

Zgodnie z dyspozycja prawa konkordatowego, Panstwo zobowigzane
jestudzieli¢ katolickim szkotom prywatnym, o ile zostaly zatozone i funk-
cjonuja w oparciu 0 wymagane przepisy bawarskiego prawa o§wiatowe-
go, pomocy, tak jak innym szkotom prywatnym. Panstwo gwarantuje
omawianym szkotom:

1) pomoc finansowa,

2) ulatwienia w wymianie nauczycieli.

W tym wypadku dotacje finansowe z budzetu krajowego dla katolic-
kich szkét prywatnych maja prawne umocowanie w Konstytucji Bawar-
skiej, ktora dopuszcza pomoc Panstwa dla tego typu szkot, ,,[...] gdy
uprawnieni do wychowania nie maja do dyspozycji szkoty publicznej
swojego wyznania, albo swojego $wiatopogladu.”™® Szczegoly reguluje
prawo dotyczace prowadzenia szkot prywatnych.¥

B AAS 17 (1925), s. 46; W. Schulz, Benterkungen zum Vertrag Zwichen dem Heiligen
Stuhl und dem Freistaat Bayern zum Aenderung und Ergdenzung des Bayerischen Konkordats
vom 29.3.1924, Apollinaris 48 (1975), s. 163.

* Por. AAS 25 (1933), 5. 399; por. T. Wiodarczyk, dz. cyt,, s. 223.

¥ AAS 66 (1974), s. 611,

* Art. 134 § 3 Konstytucji Bawarii.

¥ W. Schulz, art. cyt., s. 163.
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Ponadto uktad z 1974 r. gwarantuje: ,,Podstawowym szkolom prywat-
nym katolickim zarzadzanym przez osobg prawna prawa publicznego
lub prywatnego, dziatajacym na bazie dziatalno$ci publicznej i spetnia-
jacym w swej strukturze i organizacji przepisy obowiazujace w szkotach
publicznych, Pafistwo na wniosek ich zarzadu zwraca konieczne wydat-
ki, ktére sa obliczane na wzor tych, ktore dotycza szkdt publicznych”
(art. 8 § 2).%

Dzialajacym na zasadzie ogblnej uzytecznosci prywatnym szkotom
katolickim czy to ludowym czy specjalnym, ktore organizacyjnie i struk-
turalnie wypeiniaja obowiazujace dla szkot publicznych przepisy, Pan-
stwo powinno udzieli¢ na wniosek kierownictwa szkoly koniecznych
nakiaddow, ktorych wysokos¢ szacuje si¢ w oparciu o naktady dla szkét
publicznych®¥

4.1.2.1. Subwencje inwestycyjne

Uklad miedzy Stolica Apostolska i Panstwem Bawarskim dotyczacy
zmian i uzupeinien wprowadzonych do Konkordatu z Bawaria z 29 marca
1924 r., zmodyfikowanego ukladem z 7 pazdziernika 1968 r., podpisany
4 wrzeénia 1974 r. przewiduje: ,,Wydatki konieczne na prace inwesty-
cyjne, ktore zostaly zaaprobowane przez wiadze szkolne, dotyczace kon-
strukcji nowych budynkéw prywatnych szkét podstawowych i prywat-
nych szkét specjalnych, jak réwniez ich dostosowania i poszerzenia, bgda
zwracane przez Panstwo w ramach kwot przewidzianych na te cele[...],
w odpowiedniej proporcji do wydatkéw budowlanych z publicznych fi-
nans6w na szkoly publiczne” (art. 8 § 3). %

Koécidt katolicki w Bawarii moze zatem otrzymaé pomoc z kasy pan-
stwowej na prace inwestycyjne dotyczace katolickich szkot podstawo-
wych, jezeli wydatki te beda:

1) konieczne,

2) uznane przez krajowe wladze oswiatowe,

3) proporcjonalne do analogicznych naktadéw przewidzianych w bu-
dzecie na te cele dla szko6t publicznych.”!

¥ AAS 66 (1974), s. 611.

* W. Schulg, art. cyt., s. 163.

2 AAS 66 (1974), s. 612.

9 Por. W. Schulz, art. cyt., s. 163.
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Powyzsze gwarancje prawa konkordatowego wskazuja na przyznanie
szkotom katolickim w Bawarii statusu podobnego do szko6t publicznych
w zakresie finansowania.”?

4.2. Dolna Saksonia

4.2.1. Uznanie prawa Kosciola do zakladania
i prowadzenia wlasnych szkot

Uktad migdzy Stolica Apostolska i Dolna Saksonia wprowadzajacy
niektore zmiany do Konkordatu z 26 lutego 1965 r., podpisany 21 maja
1973 r. postanawia: ,, Kraj gwarantuje utrzymanie i nowa erekcje¢ wy-
znaniowych szkot katolickich w zakresie nauczania podstawowego(od
Ido IV klasy)[...]” (art. 6 ust. 1). *

Nalezy stwiedzi¢, ze prawo konkordatowe uznaje prawo Kosciota ka-
tolickiego do zakladania i prowadzenia szkét katolickich szczebla pod-
stawowego (Volksschulen) w Dolnej Saksonii. Szkotly te moga by¢ ery-
gowane: , Na wniosek rodzicéw lub innych oséb odpowiadajacych za
edukacjg [...], gdy [...] nauczanie szkolne innych uczniéw w zakresie
danej jednostki szkolnej zostanie zabezpieczone [...]” (art. 6 ust. 2).%*

Jak wynika z prawa konkordatowego, inicjatywa erekcji katolickich
szkot postawowych lezy po stronie rodzicéw lub 0s6b odpowiedzialnych
za wychowanie, ktorzy pragna posytac swoje dzieci do tego typu szkoét.
W ten sposéb ,,szkola katolicka” realizuje nie tylko prawo Kosciota do
nauczania, ale rowniez wychodzi naprzeciw potrzebom spolecznym.
Najpierw jednak musi zosta¢ zabezpieczony w dostateczny sposob obo-
wiazek szkolny odnosnie innych uczniow danego okregu.

Jezeli chodzi o katolickie szkoty $rednie to: ,Kraj gwarantuje erekcjg,
konserwacje i utrzymanie Orientierungsstufen [szkél stopni orientacyj-
nych] i Hauptschulen [szkét gléwnych] bedacych w gestii koscielnej
zgodnie z uktadami zawartymi odpowiednio migdzy Stolica Apostolska
i Krajem” (art. 6 ust. 3).%

Ponadto Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 2 i art. 6 Konkordatu mig-
dzy Stolica Apostolska i Krajem Dolnej Saksonii z 26 lutego 1965r.,

92 }. Krukowski, dz. cyt., s. 199.
23 AAS 65 (1973), s. 644.
%4 AAS 65 (1973), s. 644.
9 AAS 65 (1973), s. 644.
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podpisana 29 pazdziernika 1993 przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia
przez Ko$cidt szkét realnych (Realschulen) i zastgpczych (Ersatschtz-
schulen).

Odnosnie tych ostatnich gwarancje konkordatowe sa tak szczegéto-
we, ze dokument wymienia nawet miejscowosci, w ktorych te katolickie
szkoly $rednie pozostajace w gestii Kosciota moga by¢ zalozone i pro-
wadzone.”

Warunkiem stawianym przez prawo konkordatowe, aby $rednie szkoly
katolickie otrzymaly stopien szkot realnych, glownych czy zastepezych jest
konieczno$é dostosowania ich do struktur i funkcjonowania réwnolegtych
szkot publicznych, dziatajacych w podobnych warunkach. Ponadto w zasig-
gu dziatania danego publicznego zarzadu szkoly musi by¢ utrzymana przy-
najmniej jedna szkota dla ucznidéw i uczennic wszystkich wyznan.”

W celu poréwnania warunkow nalezy uwzglednic nastgpujace czyn-
niki:

a) liczbg mieszkancow, obszar i uklad komunikacyjny danej gminy,

b) zmiany w strukturze i liczbie ludnoéci,

c) intensywno$¢ danego kursu szkolnego.”

4.2.2. Status szkdt katolickich

Umowy miedzy Stolica Apostolska i Krajem Dolnej Saksonii nie okre-
$laja wprost statusu katolickich szkét podstawowych i $rednich. Wyjatek
stanowi Uklad miedzy Stolicg Apostolska i Dolng Saksonia wprowadza-
jacy zmiany do Konkordatu z 26 lutego 1965 r., podpisany 8 maja 1989 r.

Specyfika tego dokumentu polega na tym, ze reguluje status tylko jed-
nej katolickiej szkoty $redniej w Kraju Dolnej Saksonii, ktorg jest Gim-
nazjum Biskupie §w. Jozefa (Gymnasium Josephinum) w Hildesheim.

Na mocy ukladu szkota ta, prowadzona jako publiczna, z dniem 1 sierp-
nia 1989 r. nabywa status prawny szkoly majacej funkcje szkoty publicznej
(anerkannte Frsatzschule), zgodnie z dyspozycjami prawa panstwowego i ze
wszystkimi konsekwencjami dotyczacymi uczniow i personelu.”

% Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 2 i art. 6 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Kra-
jem Dolnej Saksonii z 26 lutcgo 1965 r., podpisana 29 pazdzicrnika 1993 r. (Tckst ogloszony
w dniu podpisania, nic opublikowany w AAS w momencic sktadania opracowania); w: J. Kru-
kowski, dz. cyt,s. 294.

97 Por. Tamzc

9 Tamze

% Por. AAS 81(1989), s. 1102.
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PowyZsze gwarancje udzielone wymienionej szkole katolickiej sa
wynikiem roli, jaka Biskupie Gimnazjum $w. Jozefa odegrato w rozwo-
ju szkolnictwa i kultury Dolnej Saksonii.

4.2.3. Dotacje panistwowe

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Dolng Saksonia, podpisany
26 lutego 1965 r. gwarantuje: ,,W planie ogélnym subwencji dla szkot
prywatnych, Kraj bedzie kontynuowaé udzielanie pomocy dla szkét pro-
wadzonych przez instytucje koscielne. W mys$l przepisow panstwowych
szkoly te zostana uznane przez Panstwo i utrzymywane za posrednic-
twem wkladow finansowych [...] z zachowaniem [...] proporcji z kwo-
tami przeznaczonymi na szkoly publiczne - jak réwniez za posrednic-
twem ulatwiefi w wymianie personelu nauczajacego” (art. 8).'%°

Zatem wiadze krajowe Dolnej Saksonii zobowiazuja si¢ do udziela-
nia statych subwencji finansowych dla katolickich szké! podstawowych
i $rednich, ktére ciesza si¢ prawnym uznaniem ze strony Panstwa.'®'
Wysoko$¢ panstwowych dotacji dla omawianych szkot katolickich jest
poréwnywalna z kwotami przeznaczanymi na szkoty publiczne w danym
roku budzetowym.

Pomoc Panstwa dia szkot katolickich w Dolnej Saksonii przybiera trzy
formy: subwencji rzeczowych, osobowych i inwestycyjnych.

4.2.3.1. Subwencje rzeczowe

Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 2 i art. 6 konkordatu migdzy Stoli-
ca Apostolska i Krajem Dolnej Saksonii z 26 lutego 1965 r., podpisana
29 pazdziernika 1993 r. stwierdza: ,Kraj bedzie partycypowat w bieza-
cych kosztach rzeczowych w wysokosci 15 ze stu catkowitej kwoty. Przy
tym za podstawe ma stuzyé kwota [...] na jednego ucznia na rok budze-
towy 1994, [...] Do kosztéw rzeczowych nie naleza naktady na budowg
szk6t oraz podstawowe wydatki na cele szkolne.”'*®

Powyzsza dyspozycja gwarantuje pomoc Panistwa w utrzymaniu szkét
katolickich wysokosci 15% koniecznych nakiadéw przeznaczanych na
te cele.

1 AAS 57 (1965), s. 841.
W M. Staszewski, Z problematyki konkordatow i porozumien, Warszawa 1968, s. 45.
2 J. Krukowski, dz. cyt., s. 295.
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4.2.3.2. Subwencje osobowe

Udziat wtadz krajowych w optacaniu personelu nauczycielskiego szkét
katolickich w Dolnej Saksonii przedstawia si¢ nastepujaco:

1) wszystkim nauczycielom zatrudnionym w szkolnictwie katolickim
wladze panstwowe refunduja wydatki poniesione zgodnie z postanowie-
niami ustawy o zaopatrzeniu pracownikow;

2) nauczyciele zatrudnieni w katolickich szkotach realnych i zastep-
czych posiadajacy status urz¢dnikow panstwowych otrzymuja pelne
wynagrodzenie z kasy panstwowej wedlug stawek naleznych nauczycie-
lom zatrudnionym w szkotach publicznych;

3) nauczyciele koscielni zatrudnieni w katolickich szkotach realnych
i zastgpczych otrzymuja od Panstwa rzeczywiécie wypracowane pobory
lub wyréwnanie do wysoko$ci wynagrodzenia otrzymywanego w szko-
tach publicznych.

Przy tym, stosownie do zasad panstwowych, stawki na ubezpieczenia
spoleczne i ustawowe ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wy-
padkoéw oraz sktadki na zaopatrzenie dodatkowe sg refundowane przez
Panstwo w wysoko$ci wydatkow rzeczywistych.'™

Wiadze krajowe Dolnej Saksonii zastrzegaja sobie, ze ,,Liczba na-
uczycieli, ktérych koszta personalne pokrywa Kraj jest okre§lona zgod-
nie z normg obowiazujaca w szkotach panstwowych.”!*

4.2.3.3. Subwencje inwestycyjne

Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 211 art 6 konkordatu migdzy Stolica
Apostolska i Krajem Dolnej Saksonii z 26 lutego 1965 r., podpisana 29
pazdziernika 1993 r. przewiduje: ,Naklady inwestycyjne pokrywa ko-
$cielny zarzad szkoty. Kraj partycypuje w nich podobnie jak w przypad-
ku szkot znajdujacych sig pod zarzadem publicznym.”'%

Oznacza to ze subwencje Pafistwa na inwestycje katolickich szkét
podstawowych i §rednich ksztaltuja si¢ na takim samym poziomie jak
dla réwnolegtych szkét publicznych.

Ponadto wladze panstwowe zobowiazuja si¢ wspomagaé starania
Kosciota:

103 Tamze
"8 Tamzc
195 Tamze
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1) o nieodplatne przejmowanie potrzebnych budynkéw i urzadzen
szkolnych,

2) o zredukowanie kosztow inwestycyjnych ponoszonych przez za-
rzad szkoty o 50%.'%

4.2.4. Nauczyciele szkél katolickich

Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 2 i art. 6 konkordatu migdzy
Stolicg Apostolska i Krajem Dolnej Saksonii z 26 lutego 1965 r., pod-
pisana 29 pazdziernika 1993 r. reguluje réwniez kwestic zwigzane
z zatrudnianiem personelu nauczycielskiego w szkolach katolickich.
Dokument stwierdza, ze w celu zatrudnienia w realnych i zastgpczych
szkotach katolickich, ktére wylicza vklad ,, [...] nauczyciele zatrud-
nieni na etatach szkol Dolnej Saksonii zostang urlopowani, zacho-
wujac prawo do otrzymania comiesi¢cznych poboréw. Czas urlopo-
wania zostanie zroéwnany z okresem zatrudnienia w szkolnictwie pu-
blicznym. Nauczycicle pozostang w stosunku stuzbowym [stosunku
pracy].

Nauczycielom zatrudnionym w szkotach [...] [wyzej wymienionych],
ktorzy nie sg urlopowanymi urzednikami krajowymi, Kraj wyplaca rze-
czywidcie wypracowane pobory lub wyréwnanie do wysoko$ci poborow,
Inb wyréwnanie wynagrodzenia porownywalnego nauczyciela zatrud-
nionego w odpowiedniej szkole panstwowej.”!?’

Z powyzszej normy wynika, ze w wymienionych szkotach katolickich
moga by¢ zatrudnione dwie grupy nauczycieli:

1) nauczyciele pracujacy w szkotach publicznych i z tego tytulu po-
siadajacy status urzednikow panstwowych. Na czas pracy w szkole kato-
lickiej traktowani sa przez krajowe wiadze szkolne jako pracownicy prze-
bywajacy na platnym, panstwowym urlopie, przy czym zachowuja cia-
glo$¢ pracy, status urzednika panstwowego oraz §wiadczenia socjalne
nalezne tej grupie zawodowej;

2) nauczyciele nie posiadajacy statusu urzednikéw panstwowych (np.
nauczyciele ko$cielni- duchowni, siostry zakonne). Pobierajg od pai-
stwa wynagrodzenie wedtug stawek przewidzianych w szkotach publicz-
nych oraz nalezne $wiadczenia socjalne.

106 Tamzc
197 Tamzc
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4.2.5. Uczniowie szkot katolickich

Szkoty katolickie przeznaczone sa zasadniczo dla ucznidw, ktorych
rodzice lub sami uczniowie, po osiggni¢ciu przepisanego prawem wie-
ku, pragna pobiera¢ edukacjg w oparciu o zasady i warto§ci promowane
przez Kosciét katolicki. Szkoly te nie sa jednak zamknigte dla uczniéw
innego wyznania czy $wiatopogladu.

4.2.5.1. Kryteria przyjmowania uczniow

Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 2 i art. 6 konkordatu migdzy Stoli-
ca Apostolska i Krajem Dolnej Saksonii z 26 lutego 1965 r., podpisana
29 pazdziernika 1993 r. dopuszcza mozliwo$¢ naboru ucznidéw i uczen-
nic niekatolikow do podstawowych i $rednich szkoét katolickich, jednak
ich udziat nie moze przekroczy¢ 20%. Na wniosek zarzadu poszczegdl-
nych szko6t Ministerstwo do Spraw Kultu na zasadzie wyjatku moze do-
puscié wigkszy procent tej mtodziezy. W przypadku przekroczenia wy-
znaczonych w tym wzgledzie limitow, szkola korzysta ze zwigkszonej
pomocy finansowej Panstwa wedtug stawek dla szk6t pod wolnym za-
rzadem, a nie wedtug ustalen prawa konkordatowego.'%®

4.2.5.2. Swiadczenia socjalne dla uczniow

Umowa wykonawcza do art. 5 ust. 2 i art. 6 konkordatu migdzy Stoli-
ca Apostolskai Krajem Dolnej Saksonii zawiera gwarancjg¢ zapewniaja-
ca ze strony Pafstwa uczniom i uczennicom katolickich szkét realnych
i zastepczych przew6z do szkot lub zwrot kosztow dojazdu.'*

4.2.6. Nadzor nad szkotami katolickimi

Prawo konkordatowe gwarantuje szkolnym wladzom zwierzchnim
i Krajowej Izbic Kontroli w odniesieniu do zarzadow katolickich szkot
realnych i zastgpczych upowaznienie do:

- kontroli na miejscu wszystkich danych dotyczacych §wiadczen fi-
nansowych Panstwa;

%% Por. Tamze, s. 296.
% Por. Tamic, s. 295.
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- wgladu do dokumentéw oraz zadania informacji dotyczacych tego
tematu.!'?

Z powyzszej dyspozycji wynika, ze wladze krajowe udzielajac sub-
wengcji finansowych szkotom katolickim pragna zachowa¢ sobie prawo
kontroli nad rozdysponowaniem przyznanych kwot przez poszczegélne

szkoty.

4.3. Nadrenia-Palatynat

4.3.1. Uznanie prawa Kosciota do zakladania
i prowadzenia wiasnych szkot

Uktad miedzy Stolica Apostolska i Krajem Nadrenii-Palatynatu doty-
czacy szkot i doskonalenia nauczycieli, podpisany 15 maja 1973 r.w art.
1 postanawia: ,, Ko$ciotowi katolickiemu nadal zagwarantowane jest pra-
wo zaktadania i zarzadzania szkolami prywatnymi[...]”."

Powyzszy artykul gwarantuje Ko$ciotowi katolickiemu prawo zakla-
dania i prowadzenia wlasnych szkét. Dokument nie precyzuje o jakiego
szczebla szkoty chodzi, jednak z tre§ci uktadu mozna wywnioskowag,

ze dotyczy on szkét podstawowych i §rednich.

4.3.2. Status szkot katolickich

Katolickie szkoly podstawowe i $rednie zakladane oraz prowadzone
przez Kosciét w Kraju Nadrenii-Palatynacie posiadaja charakter szkot
prywatnych. Jednak, jak postanawia Uktad migdzy Stolica Apostolska
i Nadrenia-Palatynatem z 15 maja 1973 r., szkoly te ,,[...]sa zrownane
w randze ze szkotami publicznymi” (art. 1)."2

Zréownanie szko! katolickich ze szkotami publicznymi wiazZe sig ze
zmiana Konstytucji Kraju Nadrenii-Palatynatu z dnia 8 lipca 1970 r., moca
ktérej podstawowe szkoty publiczne (Grundschulen), szkoly glowne
(Hauptschulen) i szkoty specjalne (Sonderschulen) staly si¢ szkotami
chrzescijanskimi (preambuta).!”?

10 Tamze

1 AAS 65 (1973), s. 632.

U2 AAS 65 (1973), s. 632.

'3 Por. Krukowski, dz.cyt., s. 199.
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Niektore szkoty katolickie przejmuja funkcje szkoét publicznych i dzia-
lajac na zasadzie uzytecznosci publicznej zostaja wpisane w panstwowy
system szkolny (art. 3)."*

4.3.3. Dotacje panstwowe

Na mocy ukiadu migdzy Stolica Apostolska i Krajem Nadrenii-Pala-
tynatu dotyczacego szkét i doskonalenia nauczycieli, wladze krajowe
zobowiazaly si¢ udziela¢ pomocy wszystkim szkotom zarzadzanym przez
instytucje katolickie na zasadzie ,,[...] ogdlnych §wiadczen na rzecz szkét
prywatnych[...]” (art. 2).1'3

Natomiast te szkoly katolickie, ktore zgodnie z postanowieniem ulkdadu
,[--.] sa uznane przez Panstwo, jako szkoly spetniajgce funkcje szkoty
publicznej (Ersatzschulen), dziataja na podstawie uzytecznosci publicznej
i odcigzajg organizacje szkolna Kraju, na wniosek instytucji zarzadzajacej
beda wspierane za posrednictwem subwencji z finanséw publicznych, jak
réwniez przez przydziat panstwowego personelu nauczajacego” (art 3).''¢

Z powyzszej normy wynika, ze wladze Nadrenii-Palatynatu doceniaja
rolg podstawowe;j i Sredniej szkoty katolickiej jako instytucji wspoma-
gajacej 1 odcigzajacej szkolnictwo publiczne. Z tego wzgledu Kraj udziela
omawianym szkotom pomocy, ktéra dotyczy nastgpujgcych sfer funk-
cjonowania tych instytucji: potrzeb blezqcych $wiadczen mwestycyjnych
personelu nauczycielskiego i pomocniczego oraz uczniéw.

4.3.3.1. Subwencje rzeczowe

Szkolnictwo katolickie stopnia podstawowego i $redniego w Nadre-
nii-Palatynacie otrzymuje rowniez wsparcie finansowe konieczne do bie-
zacego funkcjonowania szkot. Gwarantuje to analizowany uktad: ,,Jako
$wiadczenia na biezgce potrzeby (zu den laufenden Sachkosten), jako
$wiadczenie na biezace wydatki instytucja zarzgdzajaca otrzyma kwotg
réwna co najmniej 10% wydatkow personalnych [...]"(art. 6).""7

14 AAS 65 (1973), s. 632.

1S AAS 65 (1973), s. 632.

16 Por. AAS 65 (1973), s. 632. Pojgcic ,, katolicka instytucja zarzadzajaca” (,.cntc gestore
cattolico”-"katholischer Trager™) obejmujc Kosciét katolicki i jego organizacjc, jak réwnicz ka-
nonicznic uznanc stowarzyszcnia katolickic zarzadzajacc szkotami (AAS 65 (1973), s. 635.

7 AAS 65 (1973), s. 633.
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Z analizy normy konkordatowej wynika, Ze Kraj udziela szkotom ka-
tolickim stopnia podstawowego i §redniego dotacji finansowych na bie-
zace funkcjonowanie szkoly, w wysokos$ci 10-tej czg$ci sumy koniecz-
nej do oplacenia personelu nauczycielskiego i pomocniczego szkoty.!

4.3.3.2. Subwencje osobowe

Uktad migdzy Stolicg Apostolska i Krajem Nadrenii-Palatynatu doty-
czacy szkot i doskonalenia nauczycieli, podpisany 15 maja 1973 r. za-
wiera gwarancje, w ktorej wiadze panstwowe zobowiazuja sig udzielaé
subwencji ,,[...] na wydatki personelu; §wiadczenia te obliczane sg we-
dhug $redniej sumy wydatkéw na nauczycieli i pomocniczy personel na-
uczycielski, majacy analogiczny status prawny w odpowiadajacych im
szkotach publicznych” (art. 4).""?

Protok6t koncowy analizowanego uktadu precyzuje wielko$¢ i zakres
$wiadczen panstwowych przeznaczanych na ten cel: ,,Dla kazdego nauczy-
ciela przyjetego z upowaznienia wladzy szkolnej Kraju, zostanie przydzie-
lona kwota réwna $redniemu stypendium lub $redniemu wynagrodzeniu
nauczyciela odpowiedniej szkoty publicznej, ktora ma analogiczny status
prawny |[...], kwoty zostana przydzielone tylko dla liczby oséb, ktore Sred-
nio znajduja si¢ w dyspozycji poréwnywalnych szkét publicznych.”'?

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prawo konkordatowe gwarantuje dotacje
na opfaty personelu nauczycielskiego i pomocniczego katolikich szkét
podstawowych i $rednich z budzetu krajowego. Ich wielko$¢ obliczana
jest wedtug $rednich krajowych stawek obowiazujacych w rownoleglych
szkofach publicznych i dotyczy poréwnywalnej liczby oséb.'?!

Jednocze$nie wiadze krajowe Nadrenii-Palatynatu zobowiazuja sig¢ do
dodatkowych dotacji finansowych na wsparcie $wiadczen emerytalnych
dla nauczycieli i personelu pomocniczego katolickich szkét $rednich
i podstawowych , [...] zgodnie z kryteriami pafstwowymi, rownych wy-
datkom na potrzeby losowe, jednak nie wigcej od catosciowej kwoty row-
nej 25% $wiadczen udzielanych [ ...] nauczycielom zatrudnionych na wig-
cej niz pot etatu” (art 5).'%

¥ por. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 464.
1Y AAS 65 (1973), s. 632.

129 AAS 65 (1973), s. 637-638.

21 ). Krukowski, dz. cyt., s. 200.

122 AAS 65 (1973), s. 632.
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Ponadto, obok $wiadczen finansowych na rzecz funduszu osobowego,
wladze krajowe Nadrenii-Palatynatu moga oddelegowac potrzebna liczbe
nauczycieli panstwowych w celu podjecia pracy w szkotach katolickich:
,Na wniosek instytucji zarzadzajacej za zgodg kompetentnej wladzy szkol-
nej Kraj przydzieli nauczycieli panstwowych do pracy w szkotach podsta-
wowych, gtéwnych, specjalnych i zawodowych[...]” (art. 10).'?

Nalezy zauwazy¢, ze przydziat panstwowego personelu nauczycielskiego
dla szkot katolickich realizowany jest na prosbe koscielnej instytycji zarzadza-
jacej szkola i1 po udzieleniu aprobaty kompetentnych wladz o§wiatowych.

Protokét konicowy dokumentu dodaje, ze: ,,Nauczyciele zostang przy-
dzieleni w liczbie nie wyzszej od tej, jaka Srednio jest do dyspozycji dla
kompleksu godzin nauczania normalnie przewidzianego w por6wnywal-
nej szkole publicznej[...]".1%

Wiadze panstwowe zobowiazuja sig zatem oddelegowac do pracy w kato-
lickich szkotach podstawowych i §rednich nauczycieli pafistwowych wedhug
proporcji, w stosunku do liczby godzin, przyjetej w szkotach publicznych.

4.3.3.3. Subwencje inwestycyjne

Wiadze krajowe Nadrenii-Palatynatu zgodnie z Uktadem ze Stolicg Apo-
stolskq dotyczacym szkot i doskonalenia nauczycieli z 15 maja 1973 r. zo-
bowiazuja sig uczestniczy¢ w wydatkach inwestycyjnych szkoét katolickich.

Z tego wzgledu wydatki zwigzane z pracami zatwierdzonymi przez
wiadze szkolne, dotyczacymi budowy, przebudowy, i rozbudowy budyn-
kéw i urzadzen szkolnych, jak rOwniez na pierwsze wyposazenie insty-
tucja zarzadzajaca szkota otrzyma subwencje.

Wynosi¢ ona bedzie:

1) w przypadku szkét podstawowych (Grundschulen), gtéwnych
(Haptschulen), specjalnych (Sonderschulen) i zawodowych (Sonder-
berufsschulen)- do 80%,

2) dla szkot ogodlnoksztalcacych nie wymienionych w nr 1- do 50%
kosztow budowy (art. 7).'

Swiadczenia ze strony Panstwa na budowe i remonty szkét przepro-
wadzane przez zarzad szkot katolickich pokrykrywaja od 50-80 % real-
nych kosztow tych przedsigwzigé pod warunkim, ze przeprowadzane
prace zostana zaaprobowane przez wladze oswiatowe.

123 AAS 65 (1973), s. 634; por. T. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 465.
124 AAS 65 (1973), 5. 641.
125 AAS 65 (1973), 5. 633.
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Jednoczes$nie uktad gwarantuje, Zze w porzadku koniecznosci, te prace
budowlane otrzymuja taka samg rangg jak analogiczne przedsiewzigcia
dotyczace szkét publicznych.'?

4.3.4. Nauczyciele szkot katolickich

Nauczycieli szkot katolickich, biorac pod uwage kryterium angazu,
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) Nauczyciele zatrudnieni przez zarzad katolickich szkét podstawo-
wych i §rednich.

Do tej grupy nalezy zaliczy¢ migdzy innymi duchownych, zakonni-
kéw i zakonnice pracujace w szkotach katolickich.

2) Nauczyciele panstwowi przydzieleni na wniosek instytucji zarza-
dzajacej do pracy w szkotach katolickich.

Nauczyciele przydzieleni spoérod personelu panstwowego zachowu-
ja ciagto$¢ praw stuzbowych do $wiadczen publicznych, otrzymuja wy-
nagrodzenie zgodnie z normami panstwowymi oraz prawo do §wiadczen
socjalnych na réwni z nauczycielami szk6t publicznych, co gwarantuje
prawo konkordatowe.'?”

Zgodnie z dyspozycja ukiadu zawartego migdzy Stolica Apostolska
i Krajem Nadrenii - Palatynatu, przed skierowaniem do pracy w szkole
katolickiej nauczyciel powinien wyrazi¢ na to zgodg.

Jednoczeénie zachowuje si¢ przy tym uprawnienia kompetentnych
wladz ko$cielnych, ktére maja prawo nauczyciela nie przyja¢ lub zadaé
odwolania przyjetego, jezeli nie jest on w stanie sprosta¢ wymogom sta-
wianym wobec personelu nauczajacego szkot katolickich.'?

4.3.5. Uczniowie szkot katolickich

Na mocy uktadu ze Stolica Apostolska z 15 maja 1973 r., Nadrenia -
Palatynat gwarantuje uczniom szkét katolickich udzielanie ,,bezptatne;j
pomocy w takiej samej mierze jak uczniom odpowiednich szkét publicz-
nych” (art. 9).'#

126 AAS 65 (1973), s. 640; por. T. Wiodarczyk, dz. cyt, s. 464,
27 AAS 65 (1973), s. 634; J. Krukowski, dz. cyt., s. 200.

% AAS 65 (1973), s. 634, 641.

12 AAS 65 (1973), s. 634,
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Wynika stad, ze uczniowie szkot katolickich maja takic same prawa
do pomocy z budzetu panstwa i w takim samym zakresie, jakie maja
uczniowie analogicznych szkét publicznych.'*

4.3.5.1. Swiadczenia socjalne dla uczniéw

Uktad miedzy Stolica Apostolska i Krajem Nadrenii-Palatynatu doty-
czacy szkol i doskonalenia nauczycieli z 15 maja 1973 r. gwarantuje zwrot
z budzetu krajowego wydatkéw na konieczny transport uczniéw uczesz-
czajacych do nastepujacych szkot katolickich:

1) szk6t podstawowych (Grundschule),

2) gtownych (Haptschule),

3) specjalnych (Sonderschulen) (art. 8).

Zwrot kosztow dojazdu nastgpuje jednak wowczas, gdy szkota kato-
licka znajduje sie¢ w tym samym okrggu szkolnym, w ktérym potozona
jest szkota publiczna, do ktérej uczniowie powinni uczgszcza¢. W przy-
padku szkot specjalnych powinna to by¢ szkota najblizsza.'*

131

4.4. Sara

4.4.1. Uznanie prawa Kosciofa do zakladania
i prowadzenia wlasnych szkot

Uktad miedzy Stolica Apostolska i Krajem Sary dotyczacy szkot ka-
tolickich z 21 lutego 1975 r. postanawia: ,,Kos$ciotowi katolickiemu po-
zostaje zagwarantowane prawo do zaktadania szkoét i posiadania ich na
whasno$é[...]” (art. 1).'3

Dokument potwierdza nie tylko nalezne Kosciotowi prawo organizo-
wania i kierowania szkotami katolickimi, ale takze podkresla, ze szkoty
te moga by¢ przedmiotem wilasnosci Kosciota katolickiego.

4.4.2. Status szkot katolickich

Szkoty katolickie zakladane i prowadzone przez Koscidt katolicki
w Kraju Sary posiadaja status szkot prywatnych. Jednak zgodnie z po-

" T. Wtodarczyk, dz. cyt., s. 465; por. J. Krukowski, dz. cyt,, s. 200.
B AAS 65 (1973), s. 633.

132 AAS 65 (1973), s. 640.

13 AAS 67 (1975), s. 248-249.
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stanowieniem uktadu z 21 lutego 1975 r. sg one ,,zréwnane w randze ze
szkotami publicznymi” (art. 1).'%

Powyzsza gwarancja oznacza, ze ukonczenie szkoty katolickiej daje
takie same uprawnienia jak §wiadectwo ukonczenia analogicznej szkoty
panstwowej. Ponadto nicktére szkoly zakladane i prowadzone przez
Kosciol katolicki po spetnieniu wymaganych prawem warunkéw moga,
dziatajgc na podstawie uzyteczno$ci publicznej, uzyskaé status szkot
prywatnych petiacych funkcje publiczne (art. 3).'*

4.4.3. Dotacje panstwowe

Uktad migdzy Stolica Apostolska i Krajem Sary dotyczacy szkot ka-
tolickich z 21 lutego 1975 r. zawiera ogélna gwarancjg, ze Kraj Sary:
W zakresie ogdlnych $rodkow pomocy dla szkot, bedacych w gestii
swobodnej,[...] udzieli swej pomocy szkotom bgdacym w posiadaniu
Kosciota katolickiego” (art.2).!%

Z powyzszej dyspozycji wynika, ze wladze panstwowe wspieraja
wszystkie szkoty katolickie na zasadzie ogdlnych §wiadczen na rzecz
szkot prywatnych. Sprawy te sa przedmiotem regulacji krajowego prawa
o$wiatowego.

Pewna czg$¢ szkot katolickich, zatozona zgodnie z przepisami prawa
panstwowego i uznana przez Panstwo, moze spetnia¢ zadania i funkcje
szké6l publicznych, odciazajac tym samym panstwowy system szkolny.
Szkoly te, ,,[...Jna wniosek instytucji zarzadzajacej bgda wspomagane
za posrednictwem subwencji z finanséw publicznych, jak réwniez przez
przydziat personelu nauczycielskiego pafistwowego” (art. 3)."*” Pomoc
Panstwa dla wspomnianych szk6t przybiera formg subwencji rzeczowych,
osobowych i inwestycyjnych, co reguluje analizowany ukfad.

Warto dodaé, ze powyzsze rozwigzanie dotyczace pomocy Panstwa
dla szkolnictwa katolickiego jest analogiczne jak w ukladzie migdzy Sto-
lica Apostolska i Krajem Nadrenii-Palatynatu dotyczacym szkét i dosko-
nalenia nauczycieli z 15 maja 1973 r.!3#

B4 AAS 67 (1975), s. 249; por. Uktad migdzy Stolica Apostolska i Krajem Nadrenii-Palaty-
natu dotyczacy szkot i doskonalcnia nauczycicli, podpisany 15 maja 1973 r., AAS 65 (1973),
s. 632.

135 AAS 67 (1975), s. 249.

16 AAS 67 (1975), s. 249.

37 AAS 67 (1975), 5. 249.

13% Por. AAS 65 (1973), s. 632.
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4.4.3.1. Subwencje rzeczowe

Na mocy uktadu ze Stolica Apostolska z 21 lutego 1975 r. wladze kra-
jowe Sary zobowiazaty si¢ uczestniczy¢ w kosztach rzeczowych zwiaza-
nych z prowadzeniem szkot katolickich, pozostajacych w gestii Koscio-
la katolickiego. Pomoca Panstwa zgodnie z prawem konkordatowym
objete sg nastepujace szczeble szkot katolickich:

1) podstawowe (Grundschulen),

2) zasadnicze (Hauptschulen),

3) specjalne (Sonderschulen).

W przypadku tych szkot wiadze krajowe zwracaja ,,[ ... Jkwoty wyda-
ne na [...] biezace wydatki, ktore beda obliczane na réwni z tymi, jakie
otrzymuja szkoty publicznc[...]” (art. 4).'%°

Jezeli chodzi o pozostate szkoty katolickie petniace funkcje szkot pu-
blicznych (Ersatzschulen) to wiadze krajowe Sary zwracaja przynajmnie;j
90% wspomnianych wydatkéw (art. 4).'%

Z powyzszej analizy wynika, ze w Kraju Sary state koszty rzeczowe
zwiazane z funkcjonowaniem katolickich szkdt podstawowychi $rednich
dziatajacych na zasadzie uzytecznoéci publicznej pokrywane sa z budzetu
krajowego.

4.4.3.2. Subwencje osobowe

Koszty utrzymania personelu nauczycielskiego i pomocniczego szkoét
katolickich posiadajacych status szkét petnigcych funkcje publiczne po-
krywane sa z budzetu krajowego w sposob analogiczny do kosztow rze-
czowych tych szkét.'!

Obok subwencji z publicznych finanséw na fundusz osobowy szkét
katolickich, krajowe wiadze szkolne Sary przydzielg ,,[...]nauczycieli
panstwowych na potrzeby szkot bedacych w gestii Kosciota katolickie-
go, zapewniajac im odpowiednic traktowanie ekonomiczne” (art. 8).'

13 AAS 67 (1975), s. 249. Pojgceic ,,szkoly pozostajace w gestii Kosciota katolickicgo™ obcj-
muje szkoly prowadzonc przez koéciclne organizacjc lub stowarzyszcnia katolickic uznanc w scn-
sic kosciclnoprawnym za instytucjc zarzadzajace szkota (AAS 67 (1975), s. 252; Por. T. Wto-
darczyk, dz. cyt., 5. 473).

' AAS 67 (1975), 5. 249.

Y AAS 67 (1975), s. 249.

142 AAS 67 (1975), s. 250.
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Przydziat panstwowego personelu nauczycielskiego dla szkét katolickich,
ktorego wielko$¢ jest pordwnywalna z liczba nauczycieli przewidywanych
$rednio dla pokrycia potrzeb w analogicznej szkole publicznej, nastgpuje na
wniosek koscielnej instytucji zarzadzajacej szkota 1 w przypadku konkret-
nego nauczyciela moze by¢ dokonany tylko za jego zgoda. Ponadto kosciel-
ne wladze szkolne zachowuja sobie prawo Zadania, aby przydziat zostat od-
wotany, jesli nauczyciel nie jest w stanie sprosta¢ szczegdlnym wymogom
wynikajacym z celu edukacyjnego i formacyjnego szkoty.'®?

4.4.3.3. Subwencje inwestycyjne

Ukdad ze Stolica Apostolska dotyczacy szkoét katolickich z 21 lutego 1975 .
gwarantuje subwencje dla szkot katolickich na wydatki zwigzane z zaapro-
bowana przez wiadze szkolne budowa i rozbudowa budynkow i pomiesz-
czen szkolnych, jak réwniez na wydatki na pierwsze urzadzenia (art. 5).

Dotacje Panstwa na ten cel sg zréznicowane w zaleznosci od typu szkoly.
Dla katolickich szkét podstawowych (Grundschulen), zasadniczych (Haupt-
schulen) i specjalnych (Sonderschulen) zostanie przyznana z budzetu krajo-
wego kwota pienigzna na pokrycie 80% wydatkow inwestycyjnych. W przy-
padku pozostatych szkét katolickich dotacje te siggna 50% kosztow (art. 5).'#

4.4.4. Uczniowie szkot katolickich

4.4.4.1. Kryteria przyjmowania uczniow

Prawo konkordatowe pozostawia catkowicie w gestii Kosciota kato-
lickiego ustalanie kryteriow stawianych wobec ubiegajacych si¢ o przy-
jecie do szkot katolickich, uwzglgdniajacych specyficzny cel naukowy
7 145

i wychowawczy tych instytucji.

4.4.4.2. Swiadczenia socjalne dla uczniéw

Prawo konkordatowe zapewnia uczniom szkot katolickich pozo-
stajacych pod zarzadem Kosciota katolickiego i pelniacym funkcje
szkot publicznych (Ersatzchulen) ,,[...] bezzwrotne subsydia dydak-

13 AAS 67 (1975), s. 250.
144 AAS 67 (1975), s. 249.
T Wiodarczyk, dz. cyt., s. 472-473,
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tyczne w tej samej mierze co uczniom odpowiednich szkét publicz-
nych” (art. 7).'%

Jak wynika z cytowanej normy prawa konkordatowego uczniowie
wymienionych wyzej szkot katolickich posiadajg darmowy dostep do
pomocy naukowych w takim samym zakresie jak uczniowie analogicz-
nych szkét publicznych.'¥

Ponadto uczniowie katolickich szkot:

1) podstawowych (Grundschule),

2) zawodowych (Orientierungsstufe),

3) gtéwnych (Hauptschulen),

4) specjalnych (Sonderschulen),

maja zapewniony, na wniosek koscielnej instytucji zarzadzajacej szko-
ta, zwrot kosztow dojazdu do szkoét z budzetu krajowego.

Wysokos¢ tej pomocy nie moze jednak przekracza¢ wysokosci sum
jakie bylyby udzielane na transport w przypadku uczeszczania tych
uczniow do analogicznych szkot publicznych potozonych w miejscowym
okregu szkolnym (art. 6).'

5. Portugalia

5.1. Uznanie prawa Kosciola do zaktadania
i prowadzenia wlasnych szkot

Konkordat migdzy Stolicg Apostolska i Republika Portugalii z 7 maja
1940 r. postanawia: ,,Stowarzyszenia oraz organizacje koscielne moga
swobodnie zaktadac i prowadzi¢ szkoty prywatne paralelne do panstwo-
wych [...]” (art. 20).'4 _

Portugalia respektuje wiec prawo Kos$ciota do zaktadania i prowadze-
nia szkot katolickich. Jedynym warunkiem stawianym przez prawo kon-
kordatowe jest koniecznod¢ dostosowania tych szkot do typu i rodzaju
szkolnictwa organizowanego przez Pafistwo.'

1% AAS 67 (1975), s. 250.

47 Por. Wiodarczyk, dz. cyt., s. 472.

4% AAS 67 (1975), s. 250.

149 AAS 32 (1940), s. 224,

¥ A. Perugini, De novis Conventionibus Lusitanis, Apollinaris 13 (1940), s. 212;
Por. M. Staszcwski, dz. cyt., s. 32.
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5.2. Status szkot katolickich

Konkordat portugalski z 7 maja 1940 r. méwi, ze szkoly katolickie sa
to ,,[...] szkoty prywatne analogiczne do panstwowych [...]"(art. 20)."!

Z powyzszej normy wynika, ze szkoly zaktadane i prowadzone przez
Kosciét katolicki w Portugalii sa:

1) instytucjami prywatnymi,

2) analogiczne do panstwowych.

Oznacza to, ze musza to by¢ szkoly relatywne, jesli chodzi o typ i ro-
dzaj, ze szkotami panistwowymi. Moga to by¢ zatem szkoty podstawowe
i $rednie pod warunkiem, ze beda spelnia¢ wymogi, zar6wno formalne
Jjak 1 odnoszace si¢ do programu nauczania, stawiane wobec tego szcze-
bla szkot przez ustawodawstwo panstwowe.

5.3. Nadzor nad szkotami katolickimi

Na mocy prawa konkordatowego Panstwo roéci sobie prawo posiada-
nia nadzoru nad szkolami katolickimi zgodnie z ogblnymi przepisami
prawa panstwowego(art.20).'5

Konkordat nie podaje jednak rodzaju ani zakresu owej kontroli. Moz-
na wnioskowac¢, ze chodzi o pieczg wladz oswiatowych nad poszczegol-
nymi szkotami katolickimi, ktére maja czuwaé nad odpowiednim pozio-
mem nauczania, wiasciwym dla danego typu i rodzaju szkdt oraz innymi
wymogami koniecznymi do zachowania przez katolickie szkoty, aby
mogly utrzymac status nalezny danemu rodzajowi szkolnictwa.'>?

6. Wlochy

6.1. Uznanie prawa Kosciota do zaktadania
i prowadzenia wlasnych szkot

Na mocy Ukladu miedzy Stolica Apostolska i Republikg Wioska
w sprawie rewizji Konkordatu Lateraniskiego z 18 lutego 1984 r., we
Wioszech nastapito przejscie od systemu publicznej szkoly wyznanio-
wej do systemu pluralizmu szkolnego.

15U AAS 32 (1940), s. 224.
152 AAS 32 (1940), s. 224.
¥ A. Perugini, art. cyt., s. 212; M. Staszcewski, dz. cyt,, s. 32.
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W obowiazujacym konkordacie Panstwo Wioskie, w zgodzie z zasa-
da wolnosci szkoty i nauczania w granicach przewidzianych w swej kon-
stytucji, gwarantuje Kosciotowi katolickiemu prawo do swobodnego za-
kladania szkoét wszelkiego rodzaju i stopnia oraz zaktadéw wychowaw-
czych (art. 9 ust 1).!%

Prawo konkordatowe uznaje prawo Kos$ciota do zakfadania i prowa-
dzenia szkot katolickich i instytucji wychowawczych ,,wszelkiego typu
i stopnia”, a wigc takze przedszkoli oraz szk6t podstawowych i $rednich.

U podstaw tego uprawnienia przyznancgo Kosciotowi katolickiemu
lezy konstytucyjna zasada wolnosci szkoty i wychowania. Konstytucja
Republiki Wtoskiej przewiduje, ze instytucje i osoby prywatne maja pra-
wo do tworzenia szkét.!?

Konkordatowa gwarancja udzielona Ko$ciotowi katolickiemu nie jest
wigc gwarancja jakiegokolwiek przywileju, ale poszanowaniem zasady
rownosci, jaka przystuguje wszystkim obywatelom 1 instytucjom oraz
zasady wolnosci, usankcjonowanych przez konstytucje republikanska.'*

6.2. Status szkof katolickich

Uktad migdzy Stolica Apostolska i Republikgq Wioska w sprawie re-
wizji Konkordatu Lateranskiego z 18 lutego 1984 r. nie okre$la wprost
statusu szkot katolickich, ale z kontekstu wynika, ze szkoty te we Wito-
szech posiadaja status szkol prywatnych.

Prawo konkordatowe stwierdza: ,,Tym szkotom, ktére otrzymuja pa-
rytet, zapewniona jest petna swoboda” (art. 9 ust 2).'’

Konkordat zapewnia katolickim szkolom podstawowym i $rednim
mozliwo$¢ uzyskania parytetu ze szkotami publicznymi. Nie dotyczy to
jednak wszystkich szkot katolickich, a jedynie tych, ktore zostang uzna-
ne za rownorzedne ze szkolami panstwowymi tzn. spetniaja wymogi pra-
wa panstwowego stawiane wobec tego typu szkot.!®

»Petna swoboda” katolickich szkot podstawowych i $rednich ozna-
cza ich autonomig. Jednak panstwowe wladze szkolne na mocy kon-
stytucji, co wynika z art. 9 ust. 1 konkordatu, sa uprawnione do kontro-

158 AAS 77 (1985), 5. 528.

155 Art. 33 Konstytucji Republiki Wioskicj.
56 J. Krukowski, dz. cyt., s. 201.

57 AAS 77 (1985), s. 528.

1% J. Krukowski, dz. cyt., 5. 201.
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lowania szkolnictwa katolickiego, w tym co dotyczy: organizacji na-
uki, mianowania i dyscypliny nauczycieli, podziatu kursow itp. Szkoty
katolickie, podobnie jak panstwowe, zobowigzane sg do przestrzega-
nia tych samych zasad wspotzycia spoteczneg higieny, miejsc zdat-
nych do nauczania. Przyznanie ,,peinej swobody” nie wyklucza row-
niez interwencji wiadzy panstwowej, policji w sytuacjach, w ktorych
naruszone zostatoby prawo.'*

Problem dyskusyjny we Wioszech stanowi brak gwarancji subwen-
cjonowania przez Panstwo szkot prywatnych, w tym szkolnictwa kato-
lickiego, na rowni ze szkofami publicznymi. Brak takiej réwnosci w sub-
wencjonowaniu powoduje nieréwne traktowanie ekonomiczne rodzicow,
jako obywateli posylajacych na zasadzie wyboru swoje dzieci do szkét
prywatnych, w stosunku do tych rodzicow, ktérzy posylaja je do szkot
publicznych.'®

Rodzice wybierajacy szkoty katolickie dla swoich dzieci sa podwoj-
nie opodatkowani: raz na szkoty publiczne, a drugi raz na szkoty prywat-
ne. Wedtug niektérych autoréw jest to przejaw dyskryminacji. Obecne
wiladze wloskie stoja bowiem na stanowisku, ze instytucje prywatne nie
maja prawa do subwencji panstwowych.'®!

6.3. Uczniowie szkot katolickich

Konkordat wtoski z 1984 r. gwarantuje ,,[...Juczniom [szkot katolic-
kich] réwnorzedne traktowanie z tym, jakie posiadajg uczniowie szkét
panstwowych oraz innych instytucji terytorialnych, takze w zakresie eg-
zaminéw panstwowych” (art. 9 ust. 2).'®?

Zatem uczniowie katolickich szkoét podstawowych i $rednich po-
siadaja takie same prawa jak dzieci i mtodziez uczace si¢ w szkolach
panstwowych. Tym samym §wiadectwa uzyskane w szkotach katolic-
kich sa respektowane w takim samym zakresie i daja takie same
uprawnienia, jak analogiczne §wiadectwa szkot prowadzonych przez
Panstwo.'®

' F. Finocchiaro, Diritto Ecclesiastico, Bologna 1991, s. 259.

] Krukowski, dz., cyt. s. 201.

16! Por. M. Morgantc, /I concordato tra la Santa Sede e la Repubblica [taliana nella
revisione del 18 febbraio 1984, Torino 1988, s. 196-199.

162 AAS 77 (1985), s. 528.

" F. Finocchiaro, dz. cyt, s. 259; Morgantc, dz. cyt,, s. 201.



[43] SZKOLY KATOLICKIE 241
7. Polska

7.1. Uznanie prawa Kosciola do zakladania
i prowadzenia wiasnych szkot

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, pod-
pisany 28 lipca 1993 r. (ratyfikowany w 1998 r.) gwarantuje Kos$ciotowi
katolickiemu prawo do zakladania i prowadzenia ,,[...]placowek o$wia-
towch 1 wychowawczych, w tym przedszkoli oraz szkét wszystkich ro-
dzajow, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okre-
$lonych przez odpowiednie ustawy” (art. 14 pkt 1).'%

Uprawnienia Kos$ciota wpisane do powyzZszego artykutu obejmuja ge-
neralnie ,,placowki wychowawcze i oswiatowe”, a w szczegdlnosci przed-
szkola, szkoty podstawowe i ponadpodstawowe wszystkich rodzajow.'$

Zaktadanie i prowadzenie wspomnianych instytucji o§wiatowo -wy-
chowawczych przedmiotowo uzaleZnione jest od spelnienia dwoch wa-
runkow:

Pierwszym z nich jest zachowanie przepiséw prawa kanonicznego
w celu uzyskania statusu instutucji koscielnych. O nadaniu im takiego
statusu formalnie decyduje dekret kompetentnej wladzy koscielne;j, tzn.
jezeli jest to placowka diecezjalna- dekret ordynariusza miejsca; jesli
placowka o zasiegu krajowym- dekret Konferencji Episkopatu Polski. '
Z punktu widzenia Stolicy Apostolskiej zasada ta jest zwiazana w spo-
s0b oczywisty z koniecznoscia zachowania przez Ko$ciot katolicki swo-
jej tozsamos$ci w zakresie wiasnego szkolnictwa.'®’

Drugim warunkiem jest zachowanie zasad ustalonych przez prawo pol-
skie dotyczacych powotywania tych placowek, ich uznawania i przydzie-
lania im odpowiedniego statusu w obrebie polskiego systemu oswiaty.
Zakltadanie i prowadzenie szkot katolickich oznacza bowiem nie tylko
powotywanie tych placowek do istnienia w sensie faktycznym, ale obej-
muje takze zasadg umiejscowienia ich w prawnym systemie szkolnictwa. 't

1% Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

S W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpo-
spolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 80.

1% J. Krukowski, Gwarancje dotyczqece wolnosci w dziedzinie nauczania i wychowania,
Atencum Kaptanskic (1996), s. 42.

" W. Goralski, W. Adamczewski, dz. cyt., s. 81.

' Tamze, s. 80-81.
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7.2. Status szkét katolickich

Konkordat mi¢dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z 28
lipca 1993 r. okresla status szkot zaktadanych i prowadzonych przez Ko-
Sciot katolicki w sposob nastgpujacy: ,,W realizowaniu minimum pro-
gramowego przedmiotow obowiazkowych i w wystawianiu drukow urzg-
dowych szkoty te podlegaja prawu polskiemu. W realizowaniu progra-
mu nauczania pozostalych przedmiotéw szkoly te stosuja si¢ do przepisoéw
koscielnych. O publicznym charakterze tych szkét i placéwek decyduje
prawo polskie” (art. 14 ust. 2).'®® O nadaniu danej placéwce statusu prze-
widzianego przez ustawodawsto polskie decyduja kompetentne wladze
panstwowe, dziatajac zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty i aktami wy-
konawczymi stanowionymi przez Ministra Edukacji Narodowe;j. Status,
jaki moga uzyskac szkoty prowadzone przez instytucje koscielne, moze
by¢ zréznicowany. Moga one przyjaé status szkét prywatnych, szko6t spo-
tecznych lub szkoét publicznych. Szkoty prywatne i spoteczne moga mie¢
uprawnienia szko6t publicznych, ale ro6znig si¢ od publicznych szersza
autonomia.

Warunkiem uzyskania uprawnien szkot publicznych jest przestrzega-
nie ,,minimum programowego” ustalonego przez wladze szkolne. Szko-
{y ktore speiniaja ten warunek, moga wystawia¢ druki urzedowe zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami panstwowymi.'”®

Nadanie szkole statusu placowki publicznej oznacza z jednej strony
uznanie jej za rownorzedna ze szkota prowadzona przez organy admini-
stracji panstwowej lub samorzadowej, z drugiej za$ naklada na szkolg
ijej program konieczno$é dostosowania si¢ do panstwowego prawa
o$wiatowego.!”!

7.3. Programy szkol katolickich

W realizowaniu programéw nauczania szkoty katolickie podlegaja
zarowno krajowemu prawu o§wiatowemu, jak i przepisom koscielnym.
Konkordat z 1993 r. zobowiazuje szkoty katolickie, aby zachowywaty
~minimum programowe” ustalone przez wladze panstwowe. Natomiast

% Dz, U. 1998, nr 51, poz. 318.

™ J. Krukowski, art. cyt., s. 43.

'W.Goéralski, W. Adamczcewski, dz. cyt,, s. 81; por. J. Wistocki, Konkordat polski
1993. Tak czy nie?, Poznan 1993, s. 146.
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w realizacji pozostatych przedmiotéw szkoty te stosuja si¢ do przepisow
ko$cielnych (art. 14 ust. 2).'

Wynika stad, ze szkotly katolickie dzigki realizacji ,,minimum progra-
mowego” ustalonego przez wladze panstwowe umozliwig uczniom uzy-
skanie porownywalnego zakresu wiedzy, jak ma to miejsce w rownole-
glych szkotach panstwowych. Realizacja pozostalych przedmiotow
w opraciu o prawo koscielne, a wi¢e zgodnie z podstawowymi zasadami
nauki katolickiej, gwarantuje tym placowkom charakter katolicki. Dzig-
ki temu rodzice kierujacy swoje dzieci do szkdt katolickich, uzyskuja
gwarancje, ze szkola ta zapewni im nauczanie w wymiarze wymaganym
przez prawo panstwowe i jednoczesnie odpowiednia formacjg religijna.'”

7.4. Dotacje panstwowe

Panstwo, na mocy prawa konkordatowego, gwarantuje udzielanie sub-
wencji szkotom katolickim z budzetu Panstwa lub organdéw samorzadu
terytorialnego ,,[...] na zasadach okre§lonych przez odpowiednie usta-
wy” (art.14 ust. 4).'™

Szkoty katolickie bowiem realizuja program wychowania obejmujacy
nie tylko elementy nauki katolickiej, ale rowniez -w oparciu o tg nauke-
formacje czlowieka w odniesieniu do dobra wspolnego, aby w ten spo-
sob przygotowaé dzieci i miodziez do czynnego udzialu w zyciu spo-
tecznym. Jest to wiec rola stuzebna szkoét katolickich przede wszystkim
w stosunku do rodzicoéw i dzieci, jako obywateli Panstwa, jak rowniez
w stosunku do samego Panstwa, ktore jest wspierane w swoim wysitku
ksztalcenia i wychowywania dzieci i mtodziezy.'”

Gwarancje tych subwencji nie sa wigc przywilejem dia Kosciola, jak
gloszq niekt()rzy przeciwnicy konkordatu, ale s3 wyrazem poszanowania
i zrobwnania prawa tych rodzicow, jako podatnikéw, ktorzy posylajq swoje
dzieci do szkot prywatnych, z tymi rodzicami, ktorzy posylaja swoje dzie-
ci do szkét publicznych.'7

' J. Krukowski, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq podpi-
sany 28 lipca 1993 r. -zagadnienia prawnoustrojowe, w: Nowy Konkordat a prawo polskic,
(praca zbiorowa pod red. J. Krukowskicgo), Warszawa 1994, s. 46.

B W. Goralski, W. Adamczewski, dz. cyt., s. 82.

74 Dz, U. 1998, nr 51, poz. 318; por. Krukowski, Gwarancje dotyczqce wolnosci w dzie-
dzinie nauczania i wychowania, art. cyt., s. 43.

5 W. Goéralski, W. Adamczewski, dz. cyt, s. 81; por. kan 795.

' J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolity Polskq, dz. cyt.,
s.46; ). Wistocki, dz. cyt., s. 46.
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W tej sprawie konkordat nie wprowadza nowych zobowiazan finan-
sowych Panstwa na rzecz szko6t prowadzonych przez instytucje kosciel-
ne w stosunku do tego, co jest zagwarantowane w obowigzujacej usta-
wie o ,systemie o$wiaty” w stosunku do wszystkich szkot. Jest to po-
twierdzenie obowiazujacych norm prawa krajowego.'”’

7.5. Nauczyciele szkot katolickich

Konkordat polski okresla rowniez status nauczycieli i ucznidéw szkot
katolickich: ,,Nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy oraz ucznio-
wie i wychowankowie szko6t [...] [katolickich]- jesli sa one szkolami lub
placowkami publicznymi albo maja uprawnienia szko6t lub placowek
publicznych- maja prawa i obowiazki takie same jak analogiczne osoby
w szkotach i placowkach publicznych” (art. 14 ust. 3).'7®

Panstwo polskie gwarantuje personelowi nauczycielskiemu oraz
uczniom szkdt prowadzonych przez instytucj¢ koscielna uprawnienia
analogiczne do pracownikéw i uczniéw szkoét publicznych, jesli majg
one status lub przynajmniej uprawnienia szkot publicznych.!”®

Jest to nastepstwem ogdlnej zasady, w my$l ktorej spetnienie tych
samych warunkéw powoduje jednakowe skutki prawne w danej dzie-
dzinie prawa przedmiotowego. W konsekwencji jest wigc to szcze-
gbtowa postaé zasady robwnouprawnienia obywateli Panstwa na pod-
stawie ogdlnie przyjetych norm konstytuujacych demokratyczne spo-
teczenstwo. '

7.6. Uczniowie szkot katolickich

Na mocy konkordatu uczniowie i wychowankowie szkot katolickich,
przy zatozeniu, ze szkoly te posiadaja status albo uprawnienia szkot lub
placéwek publicznych, maja te same prawa i obowiazki co uczniowie
analogicznych instytucji publicznych (art. 14 ust. 3)."¥! Zachowana zo-
stata w tym wypadku zasada analogii. ¥

M JKrukowski, Gwarancje dotyczqee wolnosci w dziedzinie nauczania i wychowania,
art. cyt., s. 43.

% Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

" J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne, dz. cyt., s. 202.

MW, Goralski, W. Adamczcwski, dz cyt., s. 81.

¥ Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

"MW, Goralski, W. Adamczewski, dz cyt., s. 83.
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7.7. Prawo wydawania swiadectw i dyplomow

W wystawianiu §wiadectw, dyploméw i innych drukéw urzedowych
szkoty katolickie zobowiazane sa do respektowania przepisoéw prawa
krajowego (art. 14 ust. 2).'¥ Tym samym $wiadectwa i dyplomy uzyska-
ne w szkotach katolickich daja takie same uprawnienia jak analogiczne
dokumenty uzyskane w szkotach panstwowych.

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze sprawy
szkolnictwa katolickiego reguluja umowy konkordatowe z nastepujacy-
mi pahstwami europejskimi:

Austrig (1933 i 1962); Hiszpanig (1979); Malta (1991); Rzeszg Nie-
miecka (1933); Bawaria (1924 /nowelizowany w 1968 i 1974/, 1966,
1970); Dolna Saksonig (1965, 1973, 1993); Nadrenia-Palatynatem (1969,
1973); Nadrenig Péinocna-Westfalia (1984); Sara (1975, 1985); Portu-
galia (1940); Wlochami (1984); Izraelem (1993); Polska (1993) /ratyfi-
kowany 1998/.

Regulacje te dotycza nastgpujacych kwestii:

)Status szkot katolickich

Umowy konkordatowe gwarantuja szkotom katolickim, podobnie jak
innym instytucjom edukacyjno-wychowawczym, generalnie status szkot
prywatnych. Nicktore konkordaty gwarantujg tym szkotom takze mozli-
wos¢ uzyskania statusu i uprawnien analogicznych do szkdt publicznych.
Status szkot katolickich reguluja umowy konkordatowe z: Austria, Hisz-
pania, Malta, Rzesza Niemieckg i krajami zwiazkowymi RFN /Dolna
Saksonia, Nadrenia-Palatynat, Sara/, Portugalia, Wtochami, Polska.

2)Programy szkol katolickich

Warunkiem, od ktérego wladze panstwowe uzalezniaja zapewnienie
szkotom katolickim uprawnien do otrzymania dotacji, jest realizowanie
+minimum programowego”, jakie obowiazuje w analogicznych szkofach
publicznych. Zapewnia to uczniom szkét katolickich wychowanie opar-
te na zasadach Kosciota katolickiego, a jednoczesénie uzyskanie takiego
samego wyksztatcenia jakie gwarantuja rownolegle szkoly publiczne.
Kwestie te reguluja umowy konkordatowe z Malta i Polska.

% Dz, U. 1998, nr 51, poz. 318.
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3)Dotacje panstwowe

Podstawowym i zasadniczym elementem gwarancji konkordatowych
dotyczacych katolickiego szkolnictwa jest sprawa pomocy finansowe;j
ze $rodkéw publicznych. Konkordaty z Hiszpanig i Polska zawieraja
0g06lna gwarancje dotyczaca pomocy finansowej panstwa na rzecz szkot
katolickich. W innych umowach konkordatowych zagwarantowana po-
moc ze §rodkéw publicznych przybiera formg subwencji: rzeczowych,
personalnych i inwestycyjnych.

a) subwencje rzeczowe

Panstwo gwarantuje catoSciowy lub czg$ciowy zwrot biezacych wy-
datkow zwigzanych z prowadzeniem szkét katolickich. Gwarancje doty-
czace tych subwencji zawieraja umowy konkordatowe z: Dolna Sakso-
nig, Nadrenig-Palatynatem i Sara.

b) subwencje osobowe

Wiladze panstwowe partycypuja w oplacaniu personelu nauczycielskie-
go i pomocniczego szkot katolickich lub przydzielaja sposrdd personelu
panstwowego optacanych przez siebie nauczycieli. Gwarancje subwen-
cji personalnych zawieraja konkordaty z: Austria, Malta, Dolng Sakso-
nia, Nadrenia-Palatynatem i Sara.

c) subwencje inwestycyjne

Dotycza pomocy z budzetu panstwa na budowg i remont budynkow
szkolnych.

Omawiane gwarancje zawierajg umowy konkordatowe z: Malta, Ba-
warig, Dolng Saksonia, Nadrenig-Palatynatem i Sara.

YYNauczyciele szkot katolickich

Podstawowym celem gwarancji konkordatowych w tym zakresie jest
zapewnienie nauczycielom szkoét katolickich praw i obowiazkéw analo-
gicznych z nauczycielami szkot i placowek publicznych. Umowy kon-
kordatowe gwarantuja prawo do wynagrodzenia, §wiadczen socjalnych
i emerytalnych wiasciwych tej grupie zawodowej. Sprawy te reguluja
umowy konkordatowe z: Austria, Malta, Rzesza Niemiecka i krajami
zwiagzkowymi RFN /Dolna Saksonia, Nadrenia-Palatynat/ oraz Polska.

S5Uczniowie szkot katolickich

Na mocy gwarancji zawartych w umowach konkordatowych ucznio-
wie szkot katolickich otrzymuja status analogiczny do uczniow uczesz-
czajacych do rownolegtych szkot publicznych. Gwarancje dotycza §wiad-
czen socjalnych ze strony panstwa (stypendia), zwrotu wydatkow zwig-
zanych z dojazdem do szkét itp. Powyzsze gwarancje zawieraja umowy
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konkordatowe z: Malta, Dolna Saksonia, Nadrenig-Palatynatem, Wto-
chami i Polska.

6) Nadzor nad szkolami katolickimi

Na mocy uméw konkordatowych wiadze pafstwowe pragna zacho-
waé prawo kontroli szkét katolickich zgodnie z ogdlnymi wymogami
dotyczacymi szkot prywatnych. Nadzér panstwa odnosi sie do poziomu
nauczania, realizacji programow, bezpieczenstwa i higieny pracy czy
kontroli danych dotyczacych $wiadczen finansowych panstwa. Sprawy
te reguluja umowy konkordatowe z: Dolna Saksonia i Portugalia.

7 Prawo wydawania $wiadectw { dyplomow

Prawo konkordatowe gwarantuje uznanie §wiadectw i dyploméw wy-
danych przez szkoly katolickie lub podaje zasady ich homologacji. Kwe-
stie te rozstrzygaja umowy z Maltg i Polska.

Scuole cattoliche nei attuali concordati con i paesi europei

In riasunto possiamo dire che le qestioni riguardanti ’educatione cattolica vengono
regolati dai concordati con i sequenti paesi europei: Austria (1933 e 1962); Spagna
(1979); Malta (1991); Germania (1933); Baviera (1924 /attualizzato nel 1968 e 1974/
, 1966, 1970); Niedersachsen (1965, 1973, 1993); Renania-Palatinato (1969, 1973);
Nordreno-Westfalia (1984), Saarland (1975, 1985); Portogallo (1940), Italia (1984);
Israel (1993); Polonia (1993 ratificato 1998).

Le regolazioni riguardano le seguenti questioni:

1) Lo status delle scuole cattoliche;

2) I programmi delle scuole acttoliche;

3) I finanziamenti statali;

a) sovvenzioni materiali,

b) sovvenzioni personali,

¢) sovvenzioni investitive.

4) Gli insegnanti delle scuole cattoliche;

5) Gli allunni delle scuole cattoliche;

6) 11 contrallo delle scuole cattoliche;

7) 11 diritto di conferire certificati e diplomi.



